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Carlas Carnlcer, prasidente dal Con-
sejo General de la Abogacia.

LEGISLACION

“LA LEY DE INMIGRACION
DESINCENTIVA LA
(ONTRATACION”

Un informe elaborado por

el Consejo General de la
Abogacia critica que la reforma
criminaliza al empresario que
contrata extranjeros. e.z3
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“Lanueva ley de inmigracion
desmcentivard la contratacion”

EUn informe elaborado por el Consejo General de la
Abogacia critica con dureza el anteproyecto de reforma

I. Moreno

MPLACABLE. Este

I es el adjetivo que me-
jor describe el informe
elaborado por el Consejo
General de la Abogacfa Es-
pafiola {CGAE) sobre el
anteproyecto de reforma

de In Ley de Extranjerta, al
que acusa de desincentivay
la  contratacibn  de

inmigrantes, ya que “crimi-
naliza a los empresarios
que cometen el desafuero
de contratsr extranjeros”™.

Pascual Aguero.

Para elucidar dichas acn-
saciones, el informe expli-
ca que “se carga sobre el
empresario con obligacio-
nes que en la inmensa ma-
yoria de Jos casos proceden
del mal fimcionamiento de
la Administracién, y se in-
cluyen infracciones de in-
dole lzhoral de nuevo autio
que parscen: no tener otro
objeto que desincentivar
uns, contratacion que se ha
revelado las més de las ve-

necesaria”.

Pensiones aseguradas
Este debate se desata en
un momento de incerti-

econdinica en el
i respetadas voces, co-
mo la del comisario euro-
peo de Asuntos EconGmi-
©0s y Monetarios, Jeaquin
Almunm, sbogan por in-
centivar & recepcion de

mente los instnmnmms
precises, teniendo en cuen-
tz las necesidades que la
poblacitn migrante preci-
sarépampoderlograrm

£l Consajo Gener a, capians
“incurplir convenkos inkernacioriales te proteccion de derechos del niflo”,

semte”ycon “flta detranss - ---eeeo-e-

Cavios mir:er. 5 epsladion

esa discriminacién, “la vine
culacidn con el derechoala

qu rsirngs g derechos “Criminaliza a los e fudicial eectiv pu-
ot et e CMPIESAMIOSQUE e poere
mmm“’"mh’imnﬁ contratan B 'E’;’ch‘f'n;"';f:i:
turzlque pretendl:nrtzls:-m extranjems” “una vuelta de tuerca en I
i derecho tul T fa Lig:}
Sl coctiv” et per denundan ﬁm‘” Jorosen general

S0nAas.
“¢Por » & si un espafiol

e iz = Parael CGAE esta
nueya reforma
colegio para que le defien- |03l SUPONE “UNa

sancién grave sélo tiene
que pedir un sbogado al

es la relaczonada con el tra-
to a los mencres no acom-
pafiados. Acusa directa-
mente al legislador de “in-
cumplir convenios interna-
cionales de protecci6n de
derechos del nifio”, ya gue

da, mientras 1m extranjero e el anteproyecto “atenta
tiene que someterse ade- VUEIta d IB DO|ItICa gravernente & ka seguridad
Tudis, sin otro motivo ¥ ra- . del menor”, que podré ser
26n que ser extranjero, a represiva repatriado incluso después
un complejo y trabado pro- S e e de tener su permiso de re-
cedimiento adicional de ra- sidencia, cuando dichos
tificacién?”, se pregunta el  norancia supina del estado  convenios ordenan que los
informe. Beferir que este  de nuestros consulados en  6rganos o instituciones Je-
procedimiento puede ha- el exterior o de un cinismo  gislativas, administrativas

lados es, segin la Subeomi-

" y, sin contem-
placiones, denumeia que, si

¥ judiciales han de aplicar
el principio del interés su-

sibn del CGAE, “deunaig- no hay justificacién para  perior del nifio.

El (GPJ pide mds garantias para el menor

A los reproches del Consejo General de
la Abogacia, se ha smmado un didtamen
elaborado por el Consejo General del
Poder Judicial (CGPJ) que incluye criti~
cas de menar dureza que las lanzadas
por la entidad presidida por Carlos Car-
nicer. Fl informe, encargado por el Go-
biemo el 13 de enero, establece una serie
derecomendaciones al anteproyecto, en-

trelasqueelérganodeg)lnemadelos
Jjueces destaca “la necesidad de reformr
las garantfas de los menores no acompa-
ados en los procesos abiertos para el re-
tomo a sus pafses de origen. asf comola
exigencia de motivacion y de audiencia

al interesado en los procedimientos de
expulsién de los tnmigrantes™. El poder
uBa “mayor re-

jucicial también propone
flexién™ enlaredacmﬁnrehhvaalcﬁm-

puto del plazo de internamiento de un
extranjero, “para garantizar la necesaria
proporcibn entre esa medida adminis-
trativa y el respeto a la protecciém de los
derechos fundamentales™. Este punto
también es discutido por e! CGAE, que
considera que “en realidad el interna-
miente —que se ha ampliado a 60 dias
de plazo méximo—no se concibe como
tma medida cautelar, sino como un ins-
trumento represivo de castigo”,
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El Gobierno acepta cambios en su
reforma de la Ley de Extranjeria

Jueces, fiscales y asociaciones de inmigrantes envian propuestas el Ejecutivo

TOMAS BARBULD
Madrid

“El Gobierno tiene la mejor dispo- |
sleién para mejorar &l texto del:

como o aumento de 40 a 60 dias
del periodo de internamiento de
los sin papeles o la expulsién de

de ellns pone en cuestidn los con-
tenidos fundamentales de Ia refor-
ma”. Segiin Ia secretarie de “sia-
do, las recomendariones “afectan
a aspectos concretns y rmachas ve-
ces sugicren simples mejoras gra-
maticales®,

Los informes no son undnt
mes y can frecuencia se contradi-
cen entre 5L Extos son algunos de
los ecamblos que proponen.

Period

de Inter

lnnmpmymuunpliade&ﬂa
60 dias ol plazo miximo que la
Administracién puede retener a

:nf:rmndad deli; mrmgnmc inter- -

nado, micntras se resuchve s pet-
cién de asilo o por “ransas no
imputables a la Administracién
que dificulten s salida de Espa-
fis”. El Poder Judicial pide que e]
texto fije "expresamente el plazo
méximo al que puede extenderse
el internamiento® y comsidera
que los motivos alegados para fa
posible préTroga “no Henen un ca-
riicter objetivo” sino de gran “dis-
crecionalidad”

qucmpcﬂcléndeailos:alum
puedeser motivos para mante-
nerio internado mis de 60 dias.

El Consejo Fiscal propone que
las cansas de suspensitn del pla-
20 de internamicnto sean supetvi-
sadas por la autnridad judicial, Y
¢] Foro de los Inmigrantes, que se
retire el aumento del perfodo de
internamniento.

» Repatriacién de monores. Bt
informe del Poder Judicial sugie-
re que ¢l menor sea escuchado
antes de ser repatriado. Tanto et
Poder Judicial como ¢l Consejo
Fiscal recuerdan que la jurispru-
dencln del Tribunel Supremo y

familiar.

» Reagrupacié

El Consejo Fiscal sugiere que
no sSlo reconozes la audiencla
del menor, “sino también la posi-
bilidad de gue éste pueds hacer
valer sus intereses en el expedien-
te de repatriacién y en o control
Judicial -ehdmmnqueen:l

proyecto endurece las condicio-
nes para la reagrupacién fami-

El

jar comstancla expresa de <que
guieren presentar recurso, estén
annyaml:rrlmnoespaﬁol H
Poder

Har. Establece que Jos ascendien-

los Inmigrantes se opone porque
estima que podria impedir la re-
agrupauén simultines de unos

misoo se ad rel

lainmuméndclm:mminﬁs-
cal en el proceso. El Foro de los
Inmigrantes pide que s tenga en
cuienta ka opinién del m - nor cuan-
do éste tenga “més de slete afios o
suficiente juiclo de razdn”,

» Hospitalidad. La reforma tipl-
fica como infraccién grave (cast-
gada con hasta 10.000 curos) “pro-
mover la permanencia irregular
en Espeiia de un ~. El

es porque el padre ven-
ga?oanosylamadnaz.

El Poder Judicial hace ona
puntualizacidn sobre la reagrupa-
cién de familigres “incapacits-
dos”, y pide que o término se sus-
Htuya por otro “que Do suponga
Ia exigencia de una declaracié
formal de incapacitacién del re-
agrupable”, ya gue la normativa
comunitaria sdlo exige para ser
titular de ese derecho 1a falta de
facultades para der a las pro-

Poder Judicial cree que ese apar-
tado puede Devar a “criminalizar®
la actividad “puramente solfda-
ria” de las organizaciones que aco-
gen y atienden g los inmigrantes
¥ propone "mitigar” 1a aplicacién
de las sanciones en relacitn a es-
tos actos de haspitalidad realiza-
dos con caricter sotidario™,

plas necesidades”,

» Asistencia juridica gratulta,
El anteproyecto establece ung
condicién nueva para la asisten-
ciz juridica gratuita, que, en los
procesos contenciosc-administra-
tivos, jos extranjeros presenten
una solicingd cspecifica para de-

» Vickencia de género. El Foro
de Jos Inmigrantes propane intro-
ducir una excepcién en la autori-
zackén de residencia temporal de

palses anterlores de residencia y
no figurar como rechazseble én
las paises con Jos que Espafiz tca-
g3 un convenio en tal sentido. E1
Foro propone afiadir que, respec-
to a las victimas de violencia do-
méstica, se valore “la namraleza
del delito del que traen causz los
antecedentes™ y, para los casos en

* que Ia victima figure como recha-

zable en otros Estados dal espacio
Schengen, que la Administracién
gestione de oficio con las autorida-
des de esos paises Jevantar la pro-
hibicién de entrada si se debe 56~

lo & la permanencia irregular,
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Los notarios, preocupados por
elaccesoala profesion juridica

Seminario < El Colegio Notarial
de Madrid retine a partidarios y
detractores del Proceso de Bolonia

ANDRES GARYI
agarvi@ineg-oco.com
El notariado estd preocupado
por la formacidn de los juristas
y 5u futuro acceso a la profesion
con las novedades introducidas
con el Proceso de Bolonia
Durante el Seminario “Bolenia
y1os Estudios Juridicos', el deca-
no del Coleglo Notarial de Ma-
drid, Ignacio Solis Villa, recono-
cld esta pregcupacién entre los
notarias, A pesar de que el futurg
espacio universitaric europec es
un tema bisico para este colecti-
o, Solis afirmé que “no ha habi-
do informaclén en el tiempo
oporuno sobre Bokanta”,
Fernando Rodriguez Prieto,
notario y organizador del Semi-
nario, dibuj un panorama de-
solador de la formacién juridica
universitaria, corroborado per
la mayoria de los asistentes. Des-
tact la grave crisis en que la uni-
versidad espafiola estA sumida
desde hace tiempo por la “endo-
gamia, la escasa movilidad uni-
versitaria y los intereses particu-
lares que han ahogado el espin-
tu aumoeritico”,

Orfticas
La jornada conté con la presen-
cla de defensores y detractores
del Plan Bolonia. Christian Bal-
dus, decano de la facultad de
Derecho de la Universidad ale-
mana de Heidelberg, firme opo-
sitor, pidi6 a los politicos que
*no apliquen las improvisacio-
nes del pasado®.

La primera critica, compartida
por los asistentes, se refiere a la

falta de obligacian juridica para
los Goblernos de adaptarse a Bo-
lonia por no estar regulado ni
por reglamento ni directiva, si-
no por una *declaracién de In-
tenciones politicas”. Su finali-
dad, censuré Baldus, es crear
mis profesionales en menos
tiempo, en lugar de que la unk-
versidad sea un “lugar de desa-
mmollo persanal que no se mueva
por cuestiones ecanornidstas”.

El principal rlesgo de Bolonia
es formar “clones sin capacidad
para seraltos mandes™, que dard
origen a la produccidn de “su-
bordinados muy baratos y no
personas con alta preparacién”,
criticé el catedritico alemdn,

Esta reforma no existe en pai-
ses como Italla 0 Alernania don-
de han defadodelado ¢ Plan Bo-
lonla y aplican un examen de Es-
tado a los cuatro aflos de forma-
cényotre abos dos afios, trasun
préicticum del futuro jurista. De
hecho, los notarios alemnanes es-
tin claramente en contra de Bo-
lonia por que “quieren buenos
Juristas para escoger a los mejo-
res expedientes”.

Futuro rector

Javier Diez-Hochleimer Rodrf-
guez, decano de la Facultad de
Derecho de la Universidad Au-
ténoma de Madrid, defendié la
participaci6n de los notarios en
la formacién delos furlstas. El de-
canoy, posiblernente futuro rec-
tor de la Aurdnoma tras el nom-
bramtento de Angel Gahilondo
como ministro de Educacién,
reconccid que “esti de acuerde

Solis y Diez-Hochleltner durante el encuentro. nsmﬁum

con Bolonia, sin saber [o quees,
ainque si sabemos lo que esta-
mos haclendo para mejorar la
universidad con el pretexto de
Balonia”, sobre todpen Derecha,
ue se encuenira en un lamenta-
ble estado,

Aungue el decano reconocié
que la Comunidad Europea no
tlene competencia normatva
sobre ef futuro espacia europeo
de educacién superior, “Ios Go-

i

biernas han considerada opor-
tuno crear un modelo comfin
que tienda a la movilidad™. Diez-
Hochleirner destacd la experien-
cla dela Auténoma con el gran
Exito de las dobles licenclaruras.
Ademds, desde hace 16 afios esta
Universidad estd impardendo
su formacldn juridica con los
cuatro afios que se quieren esta-
blecer con Bolonia, mas un aflo

de master o postgrado. ¢
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480.000 sentencias de lo
Penal sin ejecutar en 2008

En total, sumando todas las jurisdicciones, el afio
pasado se acumularon 1.781.151 resoluciones pensientes

maDRID. El Consejo General del Po-
der Judicial (CPPJ) cifra en un to-
tal de 484.186 las sentencias que
quedaron en tramite de ser ejecu-
tadas al concluir el afic 2008 a par-
tir de los datos recabados de los
Juzgados de lo Penal Ordinario y

los Organos Especializados en es-

ta materia de Madrid, Barcelona, Los nuevos datos recabados por el

Valencia, Palma de Mallorca, Bil- Consejo aportan ademas que son

bao y San Sebastiin. 1.232.705 las sentencias en trami-
Segiin los datos del 6rgano de go- te de ser ¢jecutadas dentrode la

bierno de los jueces a los que tuvo jurisdiccidn civil (518.072 regis«

acreso Ep, alo largo del pasado afio tradas y 330.282 resueltas}); 15.706

fueron registradas 410.259 senten-
cias nuevas en el ambito Penal y se
firmaron 453.807 resoluciones. En
esta 1iltima cifra se incluyen sen-
tencias pendientes de ejecutar de
afios anteriores. Por ello, atendien-
do tinicamente a los datos del ejer-
cicio anterior, se demuestra que en
2008, al menes en la jurisdiccion
Penal, se resolvieron mis senten-
cias de las ingresadas, concreta-
mente 43,548,

Esto supone un gran increren-

to con respecto alos datos dados a
conocer el pasado mayo también
por el CGPJ, que en ese momento
cifrd en un total de 269450 las sen-
tencias de lo Penal pendientes de
ser ejecutadas en Espafia a Ia con-
clusion de 2007,

Maisdeunmillonalaespera

en el ambito ContenciosorAdmii-
nistrativo (14.557 registradasy
15.300 resueltas); 48.548.en 1aju-
risdiccion Social {66347 registra-
das y 61.019 resueltas); y s6lo 6 co-
rrespondientes a las Salas
Especiales del Tribunal Supremo
(5 registradas y 3 resueltas).

Al sumar los datos detodas las
jurisdicciones, el resultado_es de
1.781.151 sentencias pendientes,
1.009.240 registradas en 2008y
Y 860.411 resueltas.
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La UIA lanza una pigina web

La Unién Internacional de Abogados (UIA) ha
lanzado una pagina web con acceso gratuito de
derechos humanos. El sitio incluye una base de
datos que recoge los textos internacionales y re-
gionales fundamentales en esta materia.






