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& «HACIA UNA POLITICA DE DERECHO PENAL DE LA UE»

La Comision Europea acaba de publicar una Comunicacion titulada «Hacia una politica de Derecho penal de la
UE», donde fija por primera vez la estrategia y los principios a los que propone remitirse cuando recurra al Derecho
penal de la UE para reforzar la aplicacién de las politicas europeas y proteger los intereses de los ciudadanos. La
Comunicacion que se publica define las condiciones de la colaboracién de la Unién y los Estados miembros para
establecer una politica penal de la UE coherente y homogénea. Destacan, entre otras que el Derecho penal debe
ser siempre un instrumento de Ultimo recurso cuyas sanciones se reserven para delitos especialmente graves;
asimismo, la nueva legislacién impondra un estricto respeto de los derechos fundamentales que garantizan la
Carta de Derechos Fundamentales y el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos; vy, toda
decisién para adoptar medidas o sanciones penales concretas debera acompafiarse de pruebas materiales claras
y respetar los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. Las medidas penales adoptadas a nivel de la UE se
diferencian del Derecho penal nacional en un aspecto importante: no pueden imponer obligaciones directas a los
particulares, sino que se limita a abrir la posibilidad de que se impongan sanciones a los particulares una vez que
un Parlamento nacional haya incorporado las medidas a su propia legislacion. Esta es la razén por la que se
considera capital la implicacion de los Parlamentos nacionales en el proceso de elaboracion del Derecho penal.

“Hacia una Politica de
Derecho Penal de la UE”

Para recibir gratuitamente cada semana, exclusivamente por E-mail, “Europa en breve” debera
solicitarlo en la siguiente direccién de correo electrénico: bruselas@cgae.es. Puede acceder a la

fuente de la noticia a través del enlace previsto en su titulo.
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DiA EUROPEO DE LA JUSTICIA CIVIL 2011

La Comision Europea y el Consejo de Europa celebran el préximo 25 de octubre una nueva edicion del Dia Europeo de
Justicia Civil. Este afio ambas instituciones piden una colaboracion activa a todas las instituciones judiciales de los Estados
miembros de la UE y del Consejo de Europea, a través de la organizacién de eventos, principalmente dirigidos a la juventud
europea. El acto principal de este Dia europeo tendra lugar en el Tribunal de Primera Instancia de Toulouse (Francia), y
contara con representantes de ambas instituciones. Para mas informacioén:

http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/events/EDCJ/default_en.asp

CONFERENCIA ANUAL SOBRE DERECHOS DEL CONSUMIDOR

ERA, la Academia de Derecho Europeo, organiza en su sede de Tréveris (Alemania), los proximos 13 y 14 de octubre, la
Conferencia anual sobre Derechos del consumidor. El objetivo de esta conferencia anual es analizar el estado actual de la
legislacion comunitaria sobre proteccion de los consumidores y las recientes iniciativas mas importantes de la UE en este
campo. La conferencia esta dirigida a profesionales del Derecho que participan en la proteccién del consumidor. Los idiomas
de la conferencia seran inglés, francés y aleman, con interpretacion simultanea.

PRINCIPALES CONSULTAS EN VIGOR:

Consulta publica seguro de crédito a la exportacién a corto plazo Hasta el 23.09.11
Consulta publica sobre la mejora de la politica de calidad del aire Hasta el 30.09.11
Consulta publica sobre el sistema de transportes limpios Hasta el 06.10.11
Consulta publica sobre la armonizacién ambiental Hasta el 21.10.11
Consulta publica sobre el mercado interior de transporte de mercancias por carretera Hasta el 31.10.11
Consulta publica sobre distribucion on line de obras audiovisuales Hasta el 18.11.11
Libro Verde sobre la Detencion en el Espacio europeo de Justicia Hasta el 30.11.11
Consulta publica sobre el espacio europeo de investigacion Hasta el 30.11.11

NOMINADOS AL PREMIO SAJAROV A LA LIBERTAD DE CONCIENCIA 2011

El Parlamento Europeo ha hecho publicos los nominados al Premio Sajarov a la libertad de conciencia 2011: la primavera
arabe, representada por activistas de Tunez, Egipto, Libia y Siria, el médico y pacifista palestino |zzeldin Abuelaish, el
periodista bielorruso Dzimitry Bandarenko, el escritor superviviente de un campo de concentracién Boris Pahor y una
comunidad de campesinos colombianos dedicados a trabajar por la paz y la reconciliacion. El premio Sajarov a la libertad de
conciencia recibe su nombre del fisico y disidente politico soviético Andrei Sajarov, y es entregado anualmente, desde 1988,
por el Parlamento Europeo a individuos u organizaciones que hayan realizado una contribucién importante a la lucha en favor
de los derechos humanos y la democracia. Los nominados son presentados en orden alfabético, y deben contar con el
respaldo de un grupo politico parlamentario o al menos 40 eurodiputados a titulo individual. El ganador recibe 50.000 euros.
El proximo 20 de octubre, los eurodiputados votaran para seleccionar a los tres finalistas. Una semana después,
seleccionaran al ganador de este afio, a quien se hara entrega del premio durante una ceremonia especial que tendra lugar
durante la sesion plenaria de diciembre en Estrasburgo.
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LA TRANSICION DEMOCRATICA EN LA REGION EUROMED NO ESTA ASEGURADA

El Comité Econdmico y Social Europeo, 6rgano consultivo de la UE que representa a la sociedad civil europea, acogio
recientemente a unas 25 ONG de los paises de la orilla meridional del Mediterraneo y de la UE, con el fin de pasar revista a
los tumultuosos cambios ocurridos en la regién en estos ultimos meses y evaluar los desafios a que habra que enfrentarse
para construir unas sociedades democraticas y participativas. Uno de los principales puntos de consenso resultantes del
simposio es que la transicién democratica en la regién no esta asegurada -muestra de ello son las continuas violaciones de
los derechos de los individuos, incluso en paises que estan llevando a cabo una transicién. Los participantes consideran
esencial para la sociedad civil de la regidn, y para la UE, seguir supervisando la situacién y hacer un maximo de esfuerzos
para consolidar los logros democraticos. Sin embargo, los participantes dijeron que la UE tenia que hacer un ejercicio de
autoanalisis respecto de sus actividades en la region, y dejaron claro que su futura estrategia para la regidn deberia incluir un
componente de sociedad civil mas marcado en lugar de limitarse a las relaciones de alto nivel entre los Estados. El simposio
es uno de los primeros actos organizados por el CESE especialmente centrado en las ONG de la region Euromed. Ayuda a
abrir el camino hacia la Cumbre Euromediterranea de Consejos Economicos y Sociales e Instituciones Similares, de la que el
CESE es el principal organizador, que se celebrara en Estambul (Turquia) en noviembre de 2011.

ENFOQUE EUROPEO PARA PROTEGER MEJOR LA LIBRE CIRCULACION DE LOS CIUDADANOS

La Comision ha propuesto fortalecer el espacio Schengen para garantizar la libre circulacion de los cientos de miles de
ciudadanos de la UE y nacionales de terceros paises que viajan por su territorio a diario. Las propuestas de la Comision
pretenden crear un enfoque mas eficiente y basado en la UE para la cooperacion Schengen. Se debe poder hacer frente de
forma efectiva y coordinada a las tensiones particulares que pueda tener que soportar Las propuestas aportan un sistema de
evaluacion y supervision mas solido, basado en la UE, para verificar y garantizar la aplicacion de las normas de Schengen y
un mecanismo europeo de toma de decisiones mas estructurado que pueda permitir la reintroduccion temporal de controles
fronterizos interiores en caso de amenazas graves al orden publico 0 a la seguridad interior .En un area sin fronteras
interiores, todo desafio a la integridad de cualquier parte de dicha area tiene consecuencias para todo el espacio Schengen y
para la UE en su conjunto. El sistema actual, basado en un mecanismo intergubernamental de revision inter pares, unido a la
posibilidad de tomar decisiones individuales a nivel nacional para reintroducir excepcionalmente controles fronterizos internos,
se ha mostrado ineficiente cuando se ha tratado de reforzar la confianza mutua entre miembros del espacio Schengen y
salvaguardar la libre circulacion en un espacio sin controles fronterizos. Aun hay que hacer mas para reforzar la gestion de
este espacio comun y prestar el apoyo adecuado a los Estados miembros que tienen que hacer frente a situaciones criticas.
Junto con una Comunicacién explicativa, la Comision ha adoptado dos propuestas legislativas en este sentido con los
siguientes objetivos: 1) fortalecer la gestion del espacio Schengen; 2) definir un mecanismo europeo de toma de decisiones
para proteger el interés coman.
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LA COMISION EUROPEA PROMUEVE EL VOLUNTARIADO TRANSFRONTERIZO

La Comisién Europea ha anunciado sus planes para seguir mejorando el reconocimiento y la promocion del voluntariado en la
UE. En el contexto del Afio Europeo del Voluntariado 2011, la Comunicacion de la Comisién sobre las politicas de la UE y el
voluntariado expone una serie de medidas que contribuiran a promover las actividades de voluntariado en la UE, incluida la
creacion de un «Cuerpo Voluntario Europeo de Ayuda Humanitaria» y el desarrollo de un «Pasaporte Europeo de
Capacidades». Es significativo que sea la primera vez que la Comision Europea ha adoptado un documento de estrategia
dedicado exclusivamente al voluntariado. Las actividades de voluntariado contribuyen de forma directa a cumplir los objetivos
fundamentales de las politicas de la UE, a saber, la integracién social, el empleo, la educacion, el desarrollo de capacidades y
la promocion de la ciudadania. No obstante, no existe marco juridico alguno para las actividades de voluntariado y las
capacidades que los voluntarios adquieren no suelen reconocerse lo suficiente. La Comisién esta comprometida con la
superacion de estos obstaculos al voluntariado, en particular a través de las fronteras. En su Comunicacion, la Comisién
indica las posibles vias para que la UE y sus Estados miembros empiecen a aprovechar el enorme potencial que ofrecen las
actividades de voluntariado.

FALTA DE DIALOGO EN LAS CONSULTAS SOBRE EL BLANQUEO DE CAPITALES

El Consejo de la Abogacia Europea (CCBE) ha adoptado su respuesta a la segunda consulta del Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI) de la OCDE, sobre la lucha contra el blanqueo de capitales. En ella se consideran, entre otros, temas
como el enfoque diferenciado basado en el riesgo, la propiedad efectiva, la cooperacion internacional, la proteccion de datos
y privacidad. CCBE destaca la importancia de garantizar la proteccién de datos en su recogida y transferencia contra su uso
para cualquier fin distinto del aquel para el que se recogieron. También lamenta que hasta ahora no ha recibido ningun
comentario sobre su respuesta a la primera consulta del GAFI, presentado en enero de 2011. CCBE ha mostrado su interés
en participar activamente en este proceso y pide que las opiniones de los profesionales en derecho sean tenidas en cuenta.

LA COMISION APRUEBA AYUDAS DE I+D CONCEDIDAS POR ESPANA

La Comision Europea ha autorizado, con arreglo a las normas sobre ayudas estatales de la UE, un anticipo reembolsable de
36,6 millones de euros a Espaiia, que tiene previsto concedérsela a la empresa aeronautica ITP para desarrollar una turbina
de baja presion (TBP) para el motor Trent XWB que esta desarrollando Rolls Royce. La Comisién considera que la ayuda se
atiene a las normas sobre ayudas estatales de la UE porque los efectos positivos de la ayuda compensan los posibles
falseamientos de la competencia. Las autoridades espafiolas presentaron pruebas que mostraban que el sector financiero era
reticente a aportar la financiacién suficiente al proyecto debido a su elevada necesidad de capital, los riesgos técnicos y
comerciales y el largo periodo de amortizacion. Por esta razdn, la ayuda contribuira a solventar una auténtica deficiencia del
mercado. La Comisién considera también que la ayuda se limita al importe necesario para permitir la ejecucion del proyecto.
En caso de éxito, la ayuda se reembolsara en su totalidad, incluido un interés razonable. Las autoridades espafiolas recibiran
un canon adicional por las ventas que superen el umbral de éxito. Ademas, si se tienen en cuenta las caracteristicas del
mercado de componentes para motores de aeronaves y la cuota limitada de TP, las consecuencias sobre la competencia
seran escasas.
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LA RECUPERACION SE ESTANCA EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS DE LOS MERCADOS FINANCIEROS

El Comisario Europeo de Asuntos Econdmicos y Monetarios, Olli Rehn, ha declarado recientemente que las previsiones de
crecimiento de la UE se han estancado, debido a la crisis de los mercados financieros. El crecimiento econdémico en la UE se
ralentiza. Tras un fuerte aumento en el primer trimestre de 2011, el segundo trimestre registra una menor expansién del PIB.
El crecimiento del PIB deberia seguir siendo reducido en el segundo semestre del afio y acercarse a un estancamiento a
finales de afio. Probablemente las dificultades esperadas en las previsiones de primavera se agudicen, pero ello no deberia
acarrear una doble recesion. Debido a que los resultados del primer trimestre fueron superiores a los previstos, el crecimiento
anual estimado sigue siendo de un 1,6% en la zona euro y de un 1,7% en la UE. Sin embargo, las previsiones de crecimiento
para el segundo semestre del afio se han revisado a la baja en medio punto porcentual para la zona euro y para la UE en
comparacion con las previsiones de primavera de la Comision. Ademas, las perspectivas actuales son inciertas y los riesgos
entorno a estas previsiones estan orientados a la baja.

PERSONAS SIN HOGAR: LOS GOBIERNOS DEBEN ASUMIR SU RESPONSABILIDAD

El Parlamento Europeo votd la semana pasada una resolucién que exige una mayor iniciativa a nivel europeo para que los
gobiernos de los distintos Estados miembros asumen su responsabilidad respecto a la personas sin techo, ya que la crisis
econdmica ha agravado en los Ultimos afios el problema de las personas sin hogar. La Unién Europea adoptd en diciembre
2010 la Estrategia de la UE en relacion con las personas sin hogar. Durante la Gltima sesién plenaria del PE, se formul6 una
pregunta a la Comisién para conocer los avances realizados estos ultimos meses. Al mismo tiempo los eurodiputados
también adoptaron una resolucion en la que se instaba a la Comisién y a los Estados miembros a acelerar las acciones
encaminadas a combatir y prevenir la falta de vivienda. No obstante la Comision afirmé que la responsabilidad en este asunto
debe asumirla cada Estado, y que la UE tan sélo puede ejercer una labor de asistencia.

MODERNIZACION Y EMPLEABILIDAD, NUEVA ESTRATEGIA DE REFORMA DE LA ENSENANZA SUPERIOR

La Comision Europea ha presentado recientemente una estrategia de reforma dirigida a aumentar el nimero de titulados
superiores, mejorar la calidad de la docencia y a que la ensefianza superior contribuya al maximo a que la economia de la UE
salga fortalecida de la crisis como parte de la Estrategia europea para el crecimiento y el empleo. La estrategia identifica
ambitos prioritarios en los que los paises de la UE necesitan hacer mas esfuerzos para alcanzar los objetivos comunes en
materia de ensefianza y define cémo la Union Europea puede apoyar las politicas nacionales de modernizacién. La
ensefianza superior no funciona de la forma adecuada para que Europa tenga suficientes profesionales con el tipo adecuado
de formacion para crear empleo y crecimiento. Y a escala mundial, los competidores de Europa, especiaimente las
economias emergentes, estan aumentando rapidamente sus inversiones en ensefianza superior.

SEMANA EUROPEA DE LA MOVILIDAD DE 2011: «<ALTERNATIVAS DE MOVILIDAD»

La Unién Europea celebra este afio la décima edicidon de la Semana Europea de la Movilidad, entre el 16 y el 22 de
septiembre. Durante esta semana cientos de ciudades y pueblos de Europa propondran a los ciudadanos distintas
actividades relacionadas con la movilidad sostenible. El lema elegido para este afio, «Alternativas de Movilidad», pretende
promocionar el uso de alternativas a la utilizacion de coches particulares, conducta que siendo predominando en las
ciudades, que sean rentables desde el punto de vista de los recursos empleados. La Semana de la Movilidad anima tanto a
las autoridades como a los ciudadanos a que insistan en los multiples beneficios que tiene el uso de otros medios de
transporte.
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CRECIMIENTO BASADO EN EL CONSUMO EFICIENTE DE LOS RECURSOS

La Comision Europea ha presentado una hoja de ruta con el objetivo de transformar la economia europea en una economia
sostenible para el afio 2050. La hoja de ruta hacia una Europa méas sostenible pone de manifiesto el modo en que podemos
conseguir un crecimiento basado en el consumo eficiente de recursos, algo esencial para un futuro de bienestar y
prosperidad. La hoja de ruta identifica los sectores de la economia que consumen mas recursos y propone instrumentos e
indicadores que ayuden a canalizar la accion en el contexto europeo e internacional. Entre los objetivos de la hoja de ruta se
cuentan la competitividad y el crecimiento basado en una menor utilizacién de recursos en la produccion y el consumo de
bienes, asi como en la creacion de empresas y oportunidades de empleo a partir de actividades como el reciclado, la mejora
del disefio de los productos, la sustitucién de materiales y la eco-ingenieria.

OPORTUNIDADES PARA LAS EMPRESAS DE MEJORAR LA EFICACIA DE LOS RECURSOS

La Direccion General de Medio Ambiente/Accién por el Clima de la Comisiéon Europea ha lanzado un licitacién sobre
Oportunidades para las empresas de mejorar la eficacia de los recursos (Ref. 2011/S 174-284460). El objetivo es
proporcionar una estimacion del ahorro potencial de los costes generado por el aumento de la eficiencia de recursos en las
empresas europeas, centrandose en 3 tipos de entradas utilizadas o subproductos producidos a partir de la provisién de
servicios y productos empresariales: residuos, agua y materiales. De esta manera, el estudio deberia analizar las
oportunidades reveladas por las politicas de informacién que promueven la eficacia de los recursos. El plazo de recepcién de
ofertas y solicitudes de participacion finaliza el dia 24.10.2011.

PRINCIPALES CONVOCATORIAS EN VIGOR:

Licitacion. Estudio sobre los derechos de las victimas (Ref. 2011/S 70-113039) Anuncio informacién

Licitacion. Viabilidad de una Fiscalia europea a través de Eurojust (Ref.2011/S 70-113038) Anuncio informacién

Contrato servicio. Salvaguarda sospechosos/acusados vulnerables (Ref. 2011/S 70-113037) | Anuncio informacion

Contrato servicio. Derecho a comunicarse durante la detencion (Ref. 2011/S 70-113036) Anuncio informacién
Licitacion. Estudio Directiva Libre Circulacion Abogados (Ref. 2011/S 125-206538) Hasta el 26.09.11
Licitacion. Red de sensibilizacion contra la radicalizacion (Ref. 2011/S 155-256984) Hasta el 30.09.11
Licitacion. Comunicacion en empleo, asuntos sociales e inclusion (Ref. 2011/S 135-223581) Hasta el 30.09.11
Convocatoria. Erasmus jévenes empresarios (Ref. DG ENTR 21/G/ENT/ERA/11/311) Hasta el 17.09.11
Licitacion. Servicio traduccion documentos legales y judiciales (Ref.; 2009/S 118-169974) Hasta el 12.03.12
Licitacion. Servicios Juridicos Derecho Estados miembros UE Hasta el 11.05.12

Convocatoria de expertos para la Comisién de Presupuestos (Ref.IP/D/ALL/CEI/2010-139) Hasta el 31.03.14
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TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA
RESPALDO A LA IMPOSICION DE ALEJAMIENTO AUNQUE LA ViCTIMA QUIERA ANULARLO

El TIUE ha dictado sentencia en los asuntos acumulados C-483/09, Gueye, y C-1/10, Salmerdn Sanchez. En los supuestos
de malos tratos en el ambito familiar, los érganos jurisdiccionales espafioles han de imponer sanciones penales v, en todo
caso, de modo preceptivo, una pena que prohibe al autor de los actos de violencia aproximarse a su victima. Esta medida de
alejamiento, con una determinada duracion minima, esta dirigida a la proteccién de la victima. El incumplimiento de la medida
de alejamiento constituye una infraccion penal. Los Sres. Gueye y Salmerdn Sanchez fueron condenados por maltratos a sus
respectivas parejas. Entre otras sanciones, se les impuso sendas penas que les prohibian aproximarse a sus victimas o
comunicarse con ellas durante un determinado periodo. Poco tiempo después de las condenas, los Sres. Gueye y Salmerdn
Sanchez reanudaron la convivencia con sus respectivas parejas, a peticion de éstas. Ambos fueron detenidos y condenados
por incumplir las medidas de alejamiento que se les habia impuesto. Los dos recurrieron su condena ante la Audiencia
Provincial de Tarragona. Con el apoyo de sus parejas, ambos condenados alegan que la reanudacion de la convivencia
libremente consentida por sus parejas no constituye un delito de quebrantamiento de la pena de alejamiento. En este
contexto, la Audiencia Provincial de Tarragona desea saber si la Decision marco relativa al estatuto de la victima en el
proceso penal se opone a una normativa nacional que, en los supuestos de malos tratos en el ambito familiar, obliga al juez
penal a imponer preceptivamente al autor de la violencia una medida de alejamiento, aun en caso de que la victima se
oponga a la aplicacién de tal sancién y desee reanudar la convivencia con el autor. En su sentencia el TJUE sefiala que la
Decision marco no contiene ninguna disposicion relativa a las clases y graduacion de las penas que los Estados miembros
han de establecer en su normativa para sancionar las infracciones penales. Por consiguiente, habida cuenta de dicho
objetivo, el TIUE concluye que la Decision marco no implica que una medida de alejamiento preceptiva como la controvertida
no pueda imponerse en contra de la opinién de la victima. Seguidamente, el TUUE examina el alcance del derecho de la
victima a ser oida, reconocido por la Decision marco, y los efectos de ese derecho sobre las penas que han de imponerse a
los autores de infracciones penales, precisando que, si bien el derecho de la victima a ser oida debe proporcionar a la
oportunidad de exponer su punto de vista, este derecho procesal no confiere a la victima el derecho a elegir la clase ni la
graduacién de las pena aplicable al autor de los hechos en virtud de las normas del Derecho penal nacional. Por
consiguiente, el TJUE declara que la Decision marco no se opone a la imposicion de una medida de alejamiento preceptiva
con una duraciéon minima, prevista por el Derecho penal de un Estado miembro, a los autores de violencia en el ambito
familiar, aun en el supuesto de que las victimas de esa violencia se opongan a la aplicacién de tal medida. Finalmente,
declara que la Decision marco permite a los Estados miembros, en atencién a la tipologia especifica de las infracciones
cometidas en el ambito familiar, excluir la mediacion en todos los procesos penales relativos a tales infracciones.

TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS
RESPETO A LA VIDA PRIVADA Y FAMILIAR DE LOS PADRES BIOLOGICOS

El TEDH ha dictado sentencia en el caso Schneider c. Alemania (n® de demanda 17080/07), en relacion con la violacién del
articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (derecho al respeto de la vida privada y familiar). El caso se refiere a
la negativa de los tribunales alemanes de conceder al demandante el acceso a un nifio que segun él es su hijo bioldgico, y
cuyo padre legal es el marido de la madre. Los tribunales nacionales desestimaron su peticidn al considerar que a pesar de
ser el padre biologico del nifio, no entraba dentro del grupo de personas que tienen derecho de acceso conforme a las
disposiciones del Cédigo Civil aleman. El demandante, tras agotar la via nacional, present6 demanda ante el TEDH,
invocando el articulo 8 en conjuncion con el articulo 14 (prohibicidn de discriminacion) del CEDH. EI TEDH ha decidido por
unanimidad que las decisiones de los tribunales alemanes constituyen una violacién del articulo 8 del CEDH. Si bien es cierto
que el demandante no tenia una estrecha relacién personal con el nifio, este hecho no puede ser considerado en su contra.
El TEDH subraya que corresponde a los tribunales nacionales determinar si el acceso de los padres biologicos a sus hijos se
produce en mejor interés de éstos Ultimos, llevando a cabo un examen de las circunstancias particulares del caso. Los
tribunales internos no llevaron a cabo dicho examen en este caso.
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