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AGENDA

M El préximo 10 de diciembre
tendra lugara Conferencia
Anual de la Abogacia que,
como cada afo, conmemora
el aniversariode la
Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.En esta
edicién, la conferendia estard
dedicada, por lamafanaa
conmemorar esta Declaracién
Universal con varios actos,en
los que, participaran medio
centenar de nifios de fa
Unesco, que leeran los 30
articulos dela Declaracién y,
por la tarde, dedicado al
maltrato doméstico con el
ministro de Justicia, Juan
Fernando L6pez Aguilar,
Monserrat Comas, presidenta
del Observatorio de Violendia
Doméstica y personalidades
de lajusticia europea,asf como
la entrega de los Premios
Derechos Humanos de esta
edicién, que tendrd lugar en
el Museo Thyssen. Ademas,

el CGAE ha dispuesto una
carpaala puerta de su sede,
enla que se dard lectura
permanente de los Derechos
Humanos, hasta medio dfa.
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Y ADEMAS...

Los abogados de Espafia, Ale-

mania e Italia intentaran supe-

rar el desconocimiento generali-

zado de los ciudadanos europeos

hacia el Tratado Constitucional.
con la iniciativa presentada err
Bruselas por el presidente del

CGAE ante los eurodiputados

espafioles y medios, 490 Debates

para Europa, equivalentes al nG-

mero de sedes de los colegios de

abogados de estos paises.
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El PP recurrira

al Constitucional
la reforma de la ley
del Poder Judicial

Rajoy pide a Zapatero que “retire esta grave
ruptura de las reglas de juego” y pacte con él

PILAR MARCOS, Madrid

El PP, a través de su presidente, Mariano Rajoy, solicité ayer al
presidente de! Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, que retire
el proyecto de ley de reforma del Poder Judicial porque es “una
gravisima ruptura de las reglas de juego” en el funcionamiento de la
justicia, y que “pacte con el primer partido de la oposicién, como
sicmpre se ba hecho™, estas “cucstiones institucionales”, Si, como es
previsible, el Gobierno sigue adelante, el PP recurrird al Tribunal
Constitucional, por el fondo y por 1a forma de esa ley, y se replantea-
ré si pacta alguna otra cuestién de calado con ¢l Ejecutivo.

Los queel PP p 4
a esta ley, que cuenta con el respal-
dode todos los demés grupos de la
Cémara, se apoyar4n en la supues-
ta “ilegalidad” de la forma en la
que ha sido tramitada y en que, en
el fondo, vuineraria el articulo 122
de la Constitucion.

El recurso formal sostendrd
que ¢} Pleno que aprobd su trami-
tacién por la via de lectura tinica el
pasado jueves fue “ilegal”. Lo fue,
segiin el PP, porque se convocd an-
tes de que se hubiera publicado en
¢l Boletin de las Cortes ¢l proyecto
de ley que se iba a discutir. Es de-
cir, se incumplio el articulo 67.4
del Reglamento.

Hay precedentes de otras con-
vocatorias urgentes, pero sc apoya-
1on en la unanimidad. La ley, se-
gin el PP, seria asi inconstitucio-
nal por un “vicio de origen™ en su

cion, sus diputados abandonaron
¢l Pleno sin participar en ella.

La argumentacion de fondo so-
bre Ja posible inconstitucionalidad
de la ley plantea, en sintesis, que la
ley “inutilizard™ Ja actual composi-
cién del Poder Judicial por la via

Mo

Alfredo Péraz Rubsicaba, Mariano Rajoy y Eduardo Zapiana, en ios actos por el aniversario de ka Constitucion. / GORKA LEJARCEG

ticulo 122.3 de la Constitucién, El
Conscjo del Poder Judicial esta
por 21 vocales: 20 més

de “cambiar sus reglas de fu

miento”. reformas constitucionales. Rajoy
El bio de fi i é ayer que haré uso de clia,

consiste en que la mayoria de voca-  es decir, de su idad de veto, si

les necesaria para brar altos e} Gobi iste en su reforma

magistrados pasard de mayoria del Poder Judicial sin pactarla con

simple a mayoria de tres quintos. el PP,

Tal mayoria de tres quintos ya se
exige, por ejemplo, en la parte de
los nombramientos de! Tribunal
Constitucional que corresponden
al Poder Judicial.

Como argumento politico, e
PP dice que “si tres quintos es una
mayoria mas democratica, que se
aplique s todoy noséloalo quele

al PSOE”. Y advierte del

i6n. Este fallo regl
rio era el que | dia pl

“escandalo” que supondria, por

Eduardo Zaplana, su portavoz en
¢l Congreso, cuando pidié Ja pala-

ejemplo, que se pretendicra ahora
que todo en el Parlamento hubiera

bra en el Pleno dinario del b pOr una mayoria cus-
jueves para una cuestion de orden. hfmda de tres quintos.
Como el presidente del Congreso, El PP avisa ademas de que, en

Manuel Marin, no se¢ la concedié,
sino que puso en marcha la vota-

el Parlamento, esa mayoria de tres
quintos es necesaria para aprobar

Vulneracién del Pacto

Y ahi adiade que ¢l proyecto de ley
vulnera ¢l Pacto de Estado por la
Justicia que acordaron €] PP y e
PSOE en la pasada legislatura. Ese
pacto fue dado por roto por el
PSOE al final de 1a anterior legisla-
tura, pero el PP entendid que esas
declaraciones de ruptura obede-
clan a la cercania de las clecciones.

La vulneracién del Pacto que
esgrime el PP afecta al punto 21 de
aquel acuerdo. Ese punto modifi-
caba ¢l sistema de eleccién de los
miembros del Poder Judicial para
acercarlo més al previsto en el ar-

el presld:mc. El articulo 122.3 de
Ia Constitucién prevé que, de los
20 vocales, 12 se elijan entre los
jueces, y los otros ocho por ¢l Con-
greso y el Senado entre abogados y
Jjuristas.

La ley organica del Poder Judi-
cial de 1985, elaborada por et Go-
biemno socialista, establecia que los
12 vocales de extraccion judicial,
que eran clegidos porjucccs yma-

por ¢l Parlamento. El CGPJ enta-
blé un conflicto de competencias
contra el Congreso y el Senado
que ¢l Constitucional resolvié ava-
lando que las Cimaras cligieran a
los 20 vocales.

Después de eso, ef PP en cada

. PN
volver al sistema del 1223 de a

Constitucion. Por ejernplo, en la
pégina 175 de su programa para
las clecciones de 2000 decla que
debian ser “los propios jueces y
istrados, y no las iaci

judiciales ni los grupos parlamen-
tarios, quienes elijan a los 12 miem-
bros de extraccion judicial median-
te una formula proporcional que
garantice la representacion plu-
ral”.

En lugar de aplicar esa prome-
sa electoral, el PP afirma que fir-
mé el Pacto de Estado de la Justi-
cia para “que no prevaleciera la
opinidn politica de ninguno de los
dos grupos mayoritarios”. Ese Pac-
to, en su punto 21, regula un siste~
ma mixto de eleccién de los voca-
les det Poder Judicial entre jueces y
Parl Y ahora, al
cambiar la mayoria requerida de
vocales, ese sistema pierde su senti-
do politico.
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REGISTROS

Sélo un 10% de los paises en todo el mundo
poseen un registro de la propiedad

Fernando Méndez, presi-
dente del Colegio de Regis-
tradores de la Propiedad,
ha denunciado en la clau-
sura del IV Curso Iberoa-
mericano de Derecho Re-
gistral, celebrado el vier-
nes en ESADE, que “solo el
10% de los paises del mun-
do tienen sus propiedades
organizadas para obtener
recursos”. Méndez ha de-
fendido la necesidad de un
correcto funcionamiento
del registro de la propiedad
lo que “facilita las inversio-
nes, agiliza el trafico econd-
micoy genera riqueza”.

El Curso Iberoamerica-
no de Derecho Registral, di-
rigido por los profesores de
ESADE Nicolds Noguero-

les y Sergio Llebaria, ha da-
do a conoeer el modelo re-
gistral espaficl a expertos
de Iberoameérica, con el ob-
jetivo de difundir la teoria
y la aplicacién practica del
sistema de publicidad y se-
guridad en el trafico juridi-
co inmobiliario.

El presidente del colegio
de Registradores ha recal-
cado que la propiedad, y su
correcto registro, suponen
un primer paso para poder
obtener rentas futuras, asi
como un estimulo a la in-
versién y al autoempleo.
Méndez ba expresado su
deseo de que “cada vez mas
personas puedan gozar de
unos derechos de propie-
dad organizados”.
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El reglamento de Extranjeria
paraliza las expulsiones

P Los jueces optan por aplicar multas en vez de ordenar repatriaciones
» Varias sentencias anulan en Catalufia decisiones del Gobierno

SILVIA TAULES
BARCELONA.~ El caos en las
oficinas de Extranjeria y el
anuncio de un nuevo reglamen-
to han provocado un cambio en
la actuacién de los jueces ante
los inmigrantes. Expulsiones
ordenadas por la Delegacién
del Gobierno en Catalufa han
sido anuladas en los juzgados y
otras se han resuelto con sim-
ples multas,

- El'nuevo proceso de regulari-
zacién previsto para el préximo
afo ha paralizado las expulsio-
nes. Muchos expedientes de ex-
pulsién han sido anulados por
los jueces al haber sido decreta-
dos de forma irregular por par-
te de la Delegacién del Gobier-
no. Pese a ser motivos distintos,
cada vez son menos las expul-
siones que deben llevarse a ca-
bo.
- Ante la posibilidad de que los
inmigrantes a quienes se debe
expulsar puedan lograr la regu-
larizacién gracias a la nueva
normativa, los jueces han opta-
do por dictar sentencias en las
que se impone una multa en lu-
gar de expulsiones. Asi lo cons-
tata Roberto Sanchez, respon-
sable de extranjeria y del servi-
cio de justicia gratuita del Cole-
gio de Abogados de Barcelona.
«Los jueces tienden a una mul-

ta», senala Sanchez. «Ya cuan-
do cambi6 el Gobierno se levan-
t6 el pie del acelerador y mu-
chos recursos fueron resueltos
con una multa, algo que jamés
habia pasado». Estas decisiones
tienen lugar, «sobre todo, en los
supuestos de arraigo, cuando el
inmigrante tiene raices en el
pais», concluye.

Segtin el nuevo reglamento,
todas las expulsiones quedaran
anuladas si habian sido dicta-
das porque el extranjero no te-
nia papeles o porque trabajaba
sin permiso de residencia. Este
supuesto implica que muchos
inmigrantes podrén optar a re-
gularizar su situacién aun
cuando cuenten con una orden
de expulsién en su expediente.
Por este motivo, muchos jueces
ya ni siquiera ordenan las ex-
pulsiones. Segin Sénchez, la
Delegaci6n ha ejercido «con es-
casa discriminacién», lo que su-
pone que no se han ordenado
las expulsiones siguiendo el
procedimiento habitual.

Gran parte de las érdenes de
expulsién ha sido recurrida en
los tribunales al creer los abo-
gados que habfan sido dictadas
de forma irregular. Segin algu-
nas resoluciones judiciales, la
Delegacién del Gobierno en Ca-
talufa, de forma habitual, pu-

blicaba las érdenes de expul-
sién en el Boletin Oficial de la
Provincia sin notificarlo a los
extranjeros. La normativa pre-
vé que la Administracién se tie-
ne que poner en contacto con el
interesado al menos dos veces,
antes de publicar la orden de
expulsién.

De este modo consta en una
resolucién del Juzgado Conten-
cioso Administrativo niimero 13
de Barcelona en la que se sus-
pende «la ejecutoriedad del de-
creto de expulsién impugnado»
por el interesado ante el alegato
de que la orden habfa caduca-
do. «De confirmarse, como vie-
ne siendo habitual, llevaria apa-
rejada la invalidacién del decre-
to de expulsiény, indica el auto.

. Otra sentencia, ésta del Con-
tencioso Administrativo nime-
ro 5, ha dado la razén al recurso
presentado por un extranjero
sobre quien se ordené una ex-
pulsién sin que se le llegara a
notificar. «No consta que la re-
solucién sancionadora haya si-
do notificada a la recurrenten,
sefnala el juez, quien reconoce
que la notificacién de una san-
cién comporta entregar el texto
integro al interesado y se deben
emplear todos los medios para
que el afectado reciba la notifi-
cacién de sancién. ‘
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ENRIQUE LOPEZ

«Al Gobierno le gustaria un Consejo sumiso y por eso
‘ha cambiado las reglas del juego»

No se le cae de la boca la palabra «independencia», unida al tremendo
enfrentamiento vivido en el Parlamento. Enrique Lépez, portavoz del
Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), califica de muy negativa la
reforma de la ley para cambiar las mayorias de la inistitucién que repre-

Una entrevista de
ESTHER ESTEBAN

Pregunta~ Al final, el Gobierno se
ha salido con la suya, con la reforma
de la ley orgénica del CGPJ, para
cambiar el sistema de mayorias.
£Qué opinién tiene usted como por-
tavoz del Consejo?

Respuesta.- La opinién del Con-

senta. Dice que el Gobierno pretende influir en los nombramientos...

sejo es muy negativa por el
to en que se hace y por los fines que
persigue. Consideramos que 1o es

Latlnt un

que cambie las mayorias actuales
del Consejo para los nombramien-
tos en mitad de un mandato, por-
que supone alterar el equilibrio par-
lamentario del afio 2001. Creemos
que habria que esperar.

P.~ ¢Es una ley contra la indepen-
dencia judicial, como dice el Partido
Popular? :

R~ Es una ley que intenta atacar -

1a independencia judicial, que per-
mite que se pueda influir en la poli-
tica de nombramientos del actual
CGPJ sin tener razones objetivas
para ello, Es insidioso argumentar
razones de urgencia sélo para aca-
bar con este tipo de nombramien-
tos. Y aqui es donde realmente se
esta do a la ind denci
judicial.

P~ (A qué obedecen las prisas
det Gobierno?.

R.- Desde luego, las razones de
urgencia no son ciertas, porque es-
ta ley en absoluto va a reforzar la

. independencia judicial ni va a con-
seguir mejorar la calidad de la Jus-
ticia. Las urgencias son precisa-

P

mente porque se quiere alterar el -

peso del voto de los vocales en el
actual Consejo, y como esto no se
puede hacer enviando a algiin vocal
a su casa, lo que se hace es aumen-
tar la mayoria para devaluar el peso
del voto conforme a la sensibilidad
del Parlamento en este momento.

P.- ¢Pero por qué tenfa que estar
lista en diciembre?

R.- Porque, como consecuencia
de la prérmoga de la edad de jubila-
cién en su se producen

Primero, porque ha presentado di-
rectamente un proyecto, cuando te-

interferir en una competencia del
CGPJ y evitar determinados nom-

nia que haber pr do un ante-

. proyecto. Y segundo, porque no ha

recabado los preceptivos informes
del CGPJ y del Consejo de Estado.

P.- Pues, segan el ministro de
Justicia, sustituir la mayoria abso-
juta por una de tres quintos refuer-
za la democracia, y el CGPJ no es
quién para tacharlo de inconstitu-
cional, ¢Qué responde usted?

R.- El CGPJ, cuando emite sus
informes, puede perfectamente
alertar sobre posibles vicios de in-

itucionalidad; esto entra den-

muchisimas jubilaciones durante el
mes de diciembre y enero en el Tri-
bunal Supremo, y ahora se produce

tro de las competencias de este
Consejo. En segundo lugar, esta ley
no tiene como objetivo reforzar la

un de nombr que
no se van a dar en otros afios.

P.- iCuéntos?

R.- Diez magistrados del Tribu-
nal Supremo. Por eso, no cabe duda
de que el interés que se tiene en que
esta ley entre en vigor antes del 1

de enero es precisamente tratar de -

influir en estos nombramientos, y
esto es un juicio de intenciones no
aventurado, sino justificado por el

q ia La d
fuerza de otras formas: haciendo el
sistema politico mds transparente,

«La reforma de laley
organica intenta influir en
los nombramientos y
atacar la independencia»

propic p d g 3
cargado de irregularidades.

P.- iMe esté diciendo que el Go-
bierno quiere meter la cuchara en
este tipo de nombramientos?

R.- Efecti lo realizad
por el Gobierno de José Luis Rodri-
ez Zap no tiene p d

tes. Simplemente no les gusta una
politica de nombramientos, y aite-
ran de forma subrepticia el sistema
de mayorias del Cansejo. No es tan-

'y s v dad:

do que los parti-
cipen més, etcétera. Pero aquf ha-
blamos de politica de nombramien-
tos de la carrera judicial, y el hecho
de que los altos cargos judiciales se
elijan por 13 votos o por 11, en ab-
soluto garantiza més mérito y capa-
cidad.

P.- En algunos sectores existe la

to poder sino impedir que

pecha de que, como hizo el Go-

se realicen determinados nombra-
i para irlo, el Go-
biemo no ha seguido los cauces

preceptivos para el trimite legisla-*

tivo del segundo de los proyectos.

bierno socialista en 1985, el Ejecuti-
vo de Zapatero quiere, en el fondo,
hacerse con el control de 1a Justi-
cia. cEsasi? -

R~ Lo que el Ejecutivo quiere es

‘iniciativa

acia se re- -

brami que no le gustan. -

P.- ¢Esta reforma es inconstitu-
cional? Porque el PP ya ha anuncia-
do que la va a recurrir...

R.- Nosotros tenemos dudas de
]a constitucionalidad de esta refor-
ma no por el contenido, sino por el
momento en que guieren que se
aplique. Ademds, 2 esto se le suman
los vicios de procedimiento que he-
mos denunciado.

P.- Algunos ven detrés de medi-
das como ésta una urgencia excesi-
va por eliminar cualquier tipo de

JAVIMARTINEZ

P.- (Eso evitaria que a ustedes se

Jes vinculara a un determinado par-

tido politico, dando una imagen de
politizacién de la Justicia?

‘R~ Se ha acufiado lo de la mayo-
ria conservadora y la minoria pro-
gresista, y creo que ni la mayoria es
conservadora ni la minoria es pro-
gresista. Lo que se produce en el
Consejo es unr-concurso de sensibi-
lidades con diferentes formas de
entender la Justicia, y es l6gico que
en determinados casos estas sensi-
bilidades se polaricen en &l voto.

‘Esto no es ni malo ni bueno, res-

ponde a la realidad y a la libertad
Ly "

da por el Gobi

todos. Qui-

anterior. {Comparte esa opinién?

R.~ Al Gobierno, lo que le moles-

ta es que se critiquen o se cuestio-
nen sus decisiones a través de’in-
formes de cualquier érgano que no
controle. No le gusté nuestro infor-

74 lo negativo es que esta imagen se
traslade a los jueces y magistrados
en sus funciones, porque eso si que
hay que decirlo con mucha clari-
dad. Los jueces y magistrados son

esto hace prever que volvera a ser
reformada si el PP vuelve a ganar.
Lo que esté claro es gue, para acer-
tar en Justicia, es necesario el con-
senso de los dos partidos mayorita-
rios en la Cémara, y €so no ocurre.
P.~ Pero entre ustedes las cosas

'tampocnvanbien.Seisdelosvocn-

les, concr los prop

por el PSOE, pidieron la reproba-
cién del presidente del Supremo
por mostrarse contrario a suprirmnir
del Cédigo Penal la pena de cércel

. para qui
sin autorizacién de las Cortes...

R~ Yo no conozco ningun pafs
en Europa donde se repruebe a un
presidente del Supremo por razo-
nes de este tipo. Cuando lo unico
que hizo fue manifestar su opinién
respecto a una reforma legislativa.

P.~ Pues ellos dijeron que el pre-
sidente del Supremo actia como
«ariete del PP» y no como érbitro...

R.- Me parece que defender ins-
trumentos penales que a su vez tie-
nen como objetivo defender la de-
mocracia no puede nunca conside-
rarse como una defensa de ningyin
partido, sino defender nuestro Es-
tado de Derecho. Yo creo que nues-
tro Cédigo Penal se olvidé de de-
fender.la democracia, tiene pocos
tipos penales que castiguen los ata-
ques al Estado de Derecho, y con
penas muy débiles. Un miembro de
cualquier otro poder det Estado que
A d un dato judicial
como, .por ejemplo, el presidente -
del Parlamento vasco respecto del
Tribunal Supremo, tiene la misma
pena que si esa desobedjencia se
produce dentro de la escala admi-
nistrativa. A eso me refiero.

P.- Pues por decir este tipo de
cosas a ustedes les acusan de que-
rer interferir en cualquier decisién
que tome €] Gobiemo...

R~ Nosotros no tenemos ningu-
na intenci6n de interferir en las ta-
reas del Ejecutivo; sélo cumplimos
nuestras funciones, que son opinar
respecto de aquellas leyes que la
ley nos obliga. Lo que ocurre es que
al Gobierno le gustaria un CGPJ su-
miso y le molesta que hagamos in-
formes criticos con su iniciativa le-

+

gislativa. Por eso qui
las reglas del juego.

P.- ¢Por esa razén la aprobaci6n
del matrimonio de homosexuales

me sobre la Ley de Violencia Do-

mos elegidos en funcién de las ma-
yorias que los partidos tienen en el
Parlamento. Yo creo que es bueno
que en el Consejo concurran sensi-
bilidades; ahora bien, siempre he
reclamado volver al sistema del afio
80y que sean los jueces los que eli-
jan directamente a los vocales del
CGPJ.

méstica, y se nos criticé, no por su . see
contenido, sino incluso por la con- «El CGPJ fue muy CﬂthO
dicién religiosa gde uno de sus po - CON la Ley de Violencia
nentes. e muy critico con : z
esta ley porque creemos que és un porque esta reple_ta de
proyecto repleto de buénas inten- muy malas soluciones»
ciones con muy malas soluci

. P.-Admita que el funcionamien-
to del CGPJ, desde el punto de vista -
de la independencia, -deja mucho  absol independi yno
que desear, teniendo en cuenta que  responden a mas consignas que las
Jos vocales se eligen por unsistema  que la propia ley establece.
de cuotas estrictamente partida- P.- (Esta reforma puede ser la
rio... . . da definiti Iquier atis-

R.- Esté claro que los vocales so-  bo de recuperacién de la indep

dencia judicial? . :
R.~Desde luego, es una estocada

no ha pasado por el CGPJ?

R~ Hemos denunciado piiblica-
mente el hecho de que no se haya
remitido para informe esta ley al
CGPJ, 1o cual nos ha parecido un
desprecio absoluto no sélo a este
Consejo, sino a la funcién que de-
bemos prestar. Aun asf, vamos ha-
cer un estudio juridico porque es un
tema muy importante.

P.- Hablando del indulto de Ve-
ra, esta potestad graciable del Go-
bierno ¢deberfa estar motivada o
razonada?

R.- La ley actual, que es del siglo
XIX, no exige ningiin tipo de moti-
vacién ni control. Yo, personal-
mente, creo que esta ley debe ser

de muerte a Iq de
volver a reactivar en Espafa un
pacto de Estado para la reforma de
1a Justicia que fortalezca la inde-
peridencia judicial. Es una reforma

revisada conforme a la Constitu-
cién, y que el derecho de gracia, es
decir, que un Gobierno pueda dejar
sin efecto el cumplimiento de una
sentencia judicial sin ningin otro
razonamiento que la libre discre-

sin el consenso de un grupo paria-
mentario que tiene 148 diputados, y

lidad, debe ser revisad
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La reforma de la Constitucidn no tiene una tramitacién sencilla. No es una ley mas. Es la norma fundamental de los espafioles y su
modificacién exige que, al menos, PSOE y PP se pongan de acuerdo. Sin él, cualquier intento estara abocado al fracaso

~ Guia practica de la reforma

TEXTO: MANUEL MARIN

MADRID. La reforma de la Constitu-
cién Espaiiola de 1978 es uno de los
principales compromisos adquiridos

por José Luis Rodriguez Zapatero en .

su debate de investidura como presi-

dente del Gobierno. El Ejecutivo consi- -
dera imprescindible acometer cuatro

reformas en la Carta Magna para mo-
dernizar un texto que.ya tiene 26 afios
y.que; si bien practicamente todas las
fuerzas politicas juzgan que ha resulta-
do y resulta el instrumento idéneo pa-
ra regular la convivencia de los espa-
fioles —&610 el PNV no l1a respaldé en
1978—, requiere de.cambios que lo
adapten a los nuevos tiempos.
-No obstante, una reforma como la
_planteada por el Gobierno exige, como

minimo, la aquiescencia de los dos.

principales partidos: PSOE y PP. Sin
el PP los ¢cambios no seran posibles.
Por ello, este partido—que no se opone
acambios especificos comolos que ata-
fien ala Coronay a dotar de una nueva
estructura al Senado— si viene expre-
sando su rechazo frontal a cualquier
modificacién en cuyo trasfondo se
oculte una reforma del modelode Esta-
do que deje resquicios, por minimos

. queseah, a agrietar launidad de Espa- _ §

fa, a la ruptura de la cohesién territo-
rialy que perjudiguela solidaridad en-
tre Comunidades.

Una guia practica para seguir los
cambios constitucionales podria ser la
siguiente:

* 1 ¢A qué reformas concretas se ha com-
prometido el Gobierno?

Afectarian a cuatro puntos: la refor-
ma del Titulo Il con el fin de eliminarla
preeminencia del varén sobre la mujer
en el orden de sucesion de }a Corona; la
reforma de varios preceptos del Titulo
I en lo que ataiie fundamentalmente
al Senado, para dotarle de una nueva
estructura con el fin de convertirlo en
una «verdadera» Cimara de represen-
tacion territorial, con méas fuerza y po-
der de las Comunidades autbnomas, y
de primera lectura para determinadas
leyes que les afecten; en tercer lugar, la
referencia a Espaiia como miembro de
la Unién Europea y la inclusion de lo
que representard la Carta Magna; y, fi-
nalmente, la especificacion de la deno-
minacién de todaglas Comunidades au-
ténomas y de Ceuta y Melilla, que por
su parte aspiran a abrir de parenparla
puerta que quedd entreabierta enla dis-

posici6n adicional quintay ser recono- |

cidas como Comunidades.

2. 1Qué trémites requiere la reforma de
fa Carta Magna?

La propia Constitucién establece

dos sistemas para su modificacion:
una via simple o de «reforma comin»,
y otra via agravada, més exigente, re-
guladas respectivamente en los articu-

los 167 y 168 Hgy gue_tgner‘ep cu_ex_xta ;

que serd imposible iniciar cualquier
reforma en tiempo de guerra, o cuando
se decreten estados de alarma, excep-
cién o sitio.

3. {Cémo es la reforma comin por la via
del articulo 1672

Los proyectos de reforma constitu-
cional deben ser aprobados por una
mayoria de tres quintos del Congreso

_ y del Senado. De no existir ese acuer-

do, Ja Carta Magna prevé que se inten-
te lograr mediante una comisién pari-
taria de diputados y senadores que,
tras sus debates, deben presentar un

Lareforma del Senado
esta pendiente desde
hace quince anos. PSOE
y PP quieren
acometerla, pero
discrepan en el «como»

El Gobierno ha
impulsado cambios en
el Consejo de Estado
para que en 2006
marque las lineas de la
reforma constitucional

El acuerdo Gobierno-PP es imprescindible para encarar fa reforma -

JAIME GARCIA

texto que debe ser votado por las dos
Céamaras. De no lograrse de esta mane-
ra, seria suficiente con el apoyo de los
dos tercios del Congreso siempre que
antes se contara con la mayoria absolu-
ta del Senado. En este supuesto, el Go-
bierno estaria obligado a convocar un
referéndum de ratificacién siasilo re-
clamara una décima parte de cualguie-
ra de las Camaras.

4, {C6mo es la reforma agravada por la
via del articulo 1687 '

Se acudir4 a esta via cuando se pro-
ponga una revision «total» dela Consti-
tucién o una «parcial» que afecte a tres
apartados: al.Titulo preliminar, que
alude, entre otras conceptos, a Espafia
como un Estado social y democrético

de Derecho, a la soberania nacional, a .

1aMonarquia parlamentariayala uni-
dad de la nacién espafiola; que afecte,

en segundo lugar, alos derechos funda- .

mentalesy alaslibertades pfiblicas es-
tablecidasenla Seccién primera del se-
gundo capitulo del Titulo I (derecho a
la vida y la integridad fisica y moral,
libertad ideoldgica, religiosa y de cul-

- to, derecho alalibertad y la seguridad, -

alhonor...); y en tercer lugar, que afec-
te al Titulo II, de 1a Corona. En este su-
puestola revision tendria que ser apro-
bada por dos tercios de cada Camara.
A continuacién se proceders a la diso-

Jucién inmediata de las Cortes y a la

convocatoria de elecciones. Las nue-
vas Camaras elegidas de las urnas de-
beran ratificar onoladecision y el nue-
vo texto, aprobado de nuevo por mayo-
ria de dos tercios del Congreso y del
Senado. Una vez aprobada por las Cor-
tes, la reforma sera sometida obligato-
riamente & referéndum para su ratifi-
cacion definitiva.

5.Por qué la reforma que quiere acome-
ter el Goblemo requiere de la via agrava-
da?

Senciliamente, porque independien-

" ‘temente de como se sustancie la deno-

minacién y, en su caso diferenciacion,
delas Comunidades auténomasen vir-
tud de las reivindicaciones de algunas
de ser privilegiadas por su cardcter
«histéricon, 1o cierto es que la reforma
afecta directamente al Titulo I, para
dar una nueva redaccién, al menos, al
articulo 57 y poner fin ala previsién de
preeminencia del varén sobre la mu-
Jjer en el orden de sucesion al frente de
1a Monarquia.

6. ¢Se ha modificado la Constitucién al-
guna vez con anterloridad?

$i. Ocurrié en 1992 a iniciativa parla-
mentaria de todos los Grupos del Con-
greso de los Diputados. La reforma vi-

‘no impuesta por la nueva redacciébn

que se dio al articulo 8 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, derivada asu vez de la aprobacion
del Tratado de la Unién Europea en
Maastricht. Esta normativa prevé que
los ciudadanos dela Unién Europea re-
sidentes en un Estado miembro del
que no sean nacionales tendran dere-
cho a ser electores y elegibles en las
elecciones municipales del Estado
miembro en que residan. Esta previ-
sién, que era vinculante para Espaiia,
motivd una consulta del Gobierno al
Tribunal Constitucional en abril de
1992 para determinar si contradecia
en algo el articulo 13.2 de la Constitu-
cién espafiola. El Constitucional inter-
pretd que asi era y las Cories aproba-
ron, por 1a via comiin, 1a primera yini-
ca modificacion de la Carta Magna in-
troduciendoen su articulo 13.21as pala-
bras «y pasivor. El articulo, ahora vi-
gente, quedd redactado asi: «Solamen-
te los espafioles serén titulares de los
derechos reconocidos en el articulo 23
[votar], salvoloque, atendiendoa crite-
riosde reciprocidad, pueda establecer-
se por tratado o ley para el derecho de

- sufragio activo y pasivo en las eleccio-

nes municipales». El Rey sanciond es-
ta reforma el 27 de agosto de 1992.

7.&Interfieren las reformas deJos Estatu-
tos de autonomia de las diferentes Comu-

. nidades en la reforma de la Constitu-

¢cién? ,

. El Gobierno mantiene que son dos
procesos paralelos que no tienen por
quéser contradictorios ni secantes en-
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tre si, pero que tenderan a confluir,
méis 0 menos conjuntamente, en las
Cortes Generales al final de la legisla-
tura. Todo depende también del ritmo
que las propias Comunidades impri-
man a sus reformas ya que, el primer
_ tramite compete exclusivamente a los
Parlamentos autonémicos, que des-
pués deben elevar su texto al Congreso
. para su aprobacién o rechazo. Lo que
el Gobierno ha afirmado en reiteradas
ocasiones es que esta decidido a avalar
cualquier reforma de los Estatutos au-
tonémicos que tienda a «mejorar el ser-
vicio alos ciudadanos» y, en cualquier
caso, que no supere el marco estableci-
do en la Constitucion. Ese es el limite
y, por tanto, estan abocadas al fracaso
iniciativas como el soberanista «plan
Tbarretxe» o las ideas iniciales —aho-
ra més matizadas— de los nacionalis-
tas catalanes de incluir el derecho de
autodeterminacion en sureforma esta-
tutaria. Estas medidas contraven-
drian abiertamente el espiritu y 1a le-
tra de la Constitucién espariola y, por
tanto, quedarian en dique seco.

-8. ¢Es posible una reforma constitucio-
nal por la via complejasin el consenso de
fos dos principales partidos polfticos?
No. Resulta imposible. Y ahi es don-
de radica la mayor dificultad con la
que topan los planes del presidente del
Gobierno, José Luis Rodriguez Zapate-
ro. Conseguir sumar al Partido Popu-
lar a una profunda revisién constitu-

cional —por muy acotada gue esté— °

no tiene visos de resultar sencillo, es-
pecialmente cuando el propio lider del
PP, Mariano Rajoy, ha acusado al Eje-
cutivo de «no saber qué quiere ni dén-
de var. La reforma del Senado, por
ejemplo, es una necesidad en la que co-
inciden tanto PSOE como PP, pero el
«como» acometerla esloquelos distan-
cia ya desde hace quince afios, en los
que ha resultado imposible alcanzar

un acuerdo definitivo que dé luz verde

auna nueva estructura y composicion
de la Camara alta. Deotro lado, el PP
viene advirtiendo del serio riesgo que
para la cohesion territorial supone
dar via libre en las reformas estatuta-
rias a miltiples exigencias de los na-
cionalistas en Comunidades como el
Pais Vasco o Catalufia, region ésta en
la que algunos postulados del PSC se
aproximan maés a las reivindicaciones
de Esquerra Republicana que a las del
propio PSOE. Ante este escenario y an-

te los avisos a navegantes que lanza el
Partido Popular, no parece, al menos
en estos momentos, que las reformas
tengan visos de prosperar.

9, ¢{La ratificacién del Tratado por el que
se constituye fa Constitucién Europea,
firmado en Roma el pasado 29 de octu-
bre, requiere de una reforma expresa de
la Constitucién espaiiola?

Esta por ver. La respuesta vendra de
la mano del Tribunal Constitucional
en los proximos dias, antes en cual-

guier caso de que el 20 de febrero se -

celebre el referéndum previsto en Es-
pafia. En el supuesto de que el Tribu-
nal Constitucional detectase que ese
Tratado entra en contradiccion con al-

glin precepto de la Carta Magna espa- -

fiola, su criterio sera vinculante para
el Gobierno, que tendra que iniciar los
tramites para su reforma. En este caso
—sobre el que expertos constituciona-
listas discrepan—, la hipotética modi-

.ficacion se podria Ilevar a cabo me-

diante la via comin del articulo 167,
repitiendo el proceso de 1992 derivado
del Tratado de Maastricht. Estoes, sin
necesidad de disolver las Cortes y con-
vocar nuevas elecciones. Pero por el
momento todo son hipétesis ya que el
Tribunal Constitucional ain estudia
los cuatro requerimientos que le plan-
te6 el Gobierno el pasado 5 de noviem-

Una reforma que acceda a las pretensiones de los nacionalistas no podria contar nunca con el respaldo del PP

La Constitucion sélo ha

sufridouna ‘

modificacién en 26 afios

de historia, obligada en

1992 por la aprobacién

del Tratado de
‘Maastricht

Lareforma que plantea
el Gobierno requerira
de la via agravada, con
disolucion de las Cortes
y nuevas elecciones,

" por afectar al orden de
sucesion al trono

bre para determinar si, en efecto, exis-
ten contradicciones, y, en su caso, qué
cauce de reforma seria el adecuado. Es-
ta iniciativa del Gobierno—no previs-
ta en un principio— le vino encomen-
dada por el Consejo de Estado, que emi-
ti6 un dictamen en el que si alertaba
precisamente de posibles contradiccio-
nes entre los respectivos ordenamjen-
tos relativas a la supremacia de nor-
mas. Ademas, este episodio oblig al

213

Gobierno, en el plazo de muy pocas ho-
ras, a rectificar su inicial decisién de
no consultar al Tribunal Constitucio-
nal antes del referéndum del 20 de fe-
brero y dejarlo para después. Final-
mente lo hizo antes.

10. ¢Por qué se modifica la Ley Orgénica
del Consejo de Estado?

El Gobierno pretende que su maxi-
mo 6rgano asesor pueda asumir com-
petencias de las que en estos momen-
tos no goza. Una de ellas seria la de po-
der emitir un dictamen sobre el «qué»
y el «comon de la reforma de la Consti-
tucién, funcién que en estos momentos

no tiene expresamente atribuida. Por

ello, en este primer tramo de 1a legisla-
tura el Gobierno ha impulsado la refor-
ma de la Ley Orgénica gue regula al
‘Consejo de Estado con el fin dé que pue-
da estar en vigor €l préximo mes de ene-
ro. A partir de ese momento, el Gobier-
no, a través de una consulta, le instard
formalmente a estudiar como encajar
las reformas anunciadas por Zapatero
en el texto constitucional y, en su caso,
qué preceptos deben suprimirse, afia-
dirse o modificarse. Los céilculos del
Gobierno pasan, en principio, por que
lasrecomendaciones del Consejode Es-
tado —a las que Zapatero ya ha adelan-
tado que se adherira—- estén en su po-
der en los primeros meses de 2006.
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Lajuez decanade Barcelona critica qué unasola

denuncia por violencia baste para retirar la custodia

Para Maria Sanahuija, deberia exigirse una sentencia firme antes de adoptar medidas drasticas

@ Un padre puede perder la custo- -

dia de su-hijo con una simple de-
nuncia por malos tratos que des-
pués es posible que acabe archiva-
da o con sentencia absolutoria

JANOT GUIL - ‘

BARCELONA. Las modificaciones del
Cébdigo Civil que en materia de separa-
cién y divorcio ha aprobado reciente-

mente el Gobierno no han resultado - ’

del agrado de todos los sectores impli-
cados. Uno de los mayores conflictos
tiene como punto de mira la forma en
1a que se ha regulado la custodia com-

partida, Kista se podra conceder siem-.

pre que lo acuerden los conyuges en el
convenioregulador, perosino hay pac-
to los problemas pueden surgir a raiz
de que sé6lo uno de ellos la solicite al
juez. Entonces, se deberdn cumplir to-
da una serie de requisitos. Entre ellos
basta con que sobre uno de los padres
pese una denuncia por malos tratos pa-
ra que sea excluido de 1a guarda y cus-
todia de su hijo. Una medida que esti
empezando a recibir sus criticas desde
el mundo judicial. :

Ya en su momento, Maria Sanahuja,
1a juez decana de Barcelona, advirtié
de un peligro refiriéndose a 1a Ley de
Violencia de Género: «Muchas muje-
res estan abusando de la denuncia de
hechos falsos para obtener ventajas en
1os procesos de separacion y divorcio».
Y fue més all4 a] asegurar que «se esti
condenando a los hombres por la pre-
sién de los medios, y sobre fodo, por la
presién del Servicio de Inspeccion del

~ Consejo General del Poder Judicial».

Custodia écompartida?

Meses después, cuando la Ley del Di-
voreio ha comenzado su curso parla-
mentario, 1a juez decana de Barcelona
también aporta para ABC una visién
critica sobre este nuevo texto. 81 bien
alaba que no exija que se justifiquen
motivos para conseguir la separacién,
censura que «subrepticiamente», en
esa Jey prima que la custodia de los hi-
jos recaiga en uno de los cényuges al
poner especial énfasis en que cuando

el juez acuerde la guardia conjunta, -

«debera fundamentar suresolucion en
1a mejor proteccién del interés del me-
nom, como sefiala su redactado. «C6-
mo siunjuezno tuviera gue fundamen-
tar cualguiera de sus resoluciones!»,
apostilla la juez.

Sanahuja es partidaria de priorizar
la guardia y custedia compartiday ella
misma predica con el ejemplo de su si-
tuacién familiar: es divorciada y con
hijas cuya custodia comparte con su
ex marido. Sin embargo, abomina de
que la Ley del Divorcio permita que
baste una denuncia por violencia o ma-

los tratos contra uno de los cényuges
para que se le niegue la custodia de sus
hijos. La modificacién del articulo 82
del Cédigo Civil dicta ahora que o
procederi la guarda conjunta cuando
cualquiera de los padres esté incurso
en un proceso penal iniclado por aten-
tar contra la vida, la integridad fisica,
1a libertad, la integridad moral o la li-
bertad sexual del otro conyuge o de los
hijos que convivan con ambos».

«Si hay una denuncia —explica Sa-
nahuja— se debe iniciar el proceso po-

1 by - : it ¥ 3
L 2o - & - o - R
Sanahuja censura que «subrepticiamenten en la Ley del Divorclo prima que [a custodia recaiga en un cénytige

Para saber cuiles son
los casos graves de
violencia de género, el
juez debe tener toda la
informacion

acabar con una sentencia firme por-
que, si no, con una denuncia que ala

postre puede acabar archivada, o en

una sentencia absolutoria, una perso-

ELENA CARRERAS

de sus hijos. Y eso no motiva la paz».
Pero la justicia va lenta, asf que hasta
que se dilucida si una denuncia esta
fundada puede pasar mucho tiempo. A
1o que Sanahuja replica que, «como va-
mos lentos, privamos a los padres de
los hijos». '

La juez decana es partidaria de in-
yectar recursos para conseguir una
mayor agilizacién de los procesos judi-
ciales. En su opinién, una de las medi-
das adoptadas en este sentido, la crea-
cién'de juzgados especializados en vio-

licial y judicial, pero este procesodebe  na se puede quedar ya sin la custodia (Pasa a la pdgina siguiente)
No a la discriminacion positiva

La Ley Integral contrala ria Sanahuja rechazaesta | encaminadaaf(...) resol- de los fines propios del
Violencia de Género, discriminacién positivay | ver estalacra social, se derecho penal». En este
aprobada esta semana para argumentarlo suscri- | haya visto oscurecida y sentido, sefialaron que
por unanimidad en el be, «hasta la filtima le- distorsionada por la, al «la ley penal debe dejar
Senado, opta por la discri- | tra», el manifiesto al res- parecer irrefrenable, claro que la proteccion
minacién positivaen pecto que hizo piblico el tentacion de seguir abu- reforzada se debe ala
favor de las mujeres en pasado junio el Grupode sando de las intervencio- mayor vulnerabilidad de
los casos de malos tratos. Estudios de Politica Cri- nes penales para intentar | esas personas y no al me-
El espiritu traducido en minal, integrado por més resolver, ingenuamente, ro hecho de pertenecer a
letra de la citada ley fue ° de 150 penalistas —en su problemas sociales». un determinado género».
resumido en una frase mayoria catedraticos, Este colectivo de juristas «Estoy totalmente de
por el secretario general seguidos de jueces—. En considero en la exposi- acuerdo con ellos, no
del Grupo Parlamentario su manifiesto, el citado cion pablica de su crite- cambiaria ni una palabra
Socialista, Diego Lopez grupo-de expertos penalis- | rioqueladiscriminacién | deloque dijeron. Y ellos
Garrido: «Si yo pego a mi tas lamentaba la crimina- positiva es procedente son especialistas en Dere-
mujer voy a tener una lizacién de todo el espacio | paradesarrollar politicas | choPenal, que yo no».
pena mayor que siellame | familiary sefialaba que sociales, «perono encuen- | afirmarotundalajuez
pega a mi», explicé. Ma- «la acertdda iniciativa tra facil acomodo dentro decana de Barcelona.
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lencia de género, nace mermada por-
que es insuficiente. «En Barcelona se
contempla crear dos juzgados de este
tipo ¥ es evidente que resultaran insu-
ficientes. Si ahora tenemos juzgados
especializados en Familia y otros en
Derecho Penal, ahoralos mezclaremos
todos, sin tener especialistas, con un
volumen de competencias muy eleva-
das que provocard que no den abasto.
‘ Ya tenemos experiencias en este senti-
, do, como los juzgados que se crearon
en Elche, Orihuela y Alicante, y fue-
ron un desastre, como el propio CGPJ -
reconoci6», explica.
Tras relatar su diagnéstico critico
- contra 1a Ley del Divorcio y 1a de Vio-
lencia de Género, y denunciar que el
recrudecimento del Codigo Penal para
seglin qué acciones y la falta de recur-
sos colapsan los juzgados, la juez deca-
na de Barcelona aporta soluciones.
_ Afin de cuentas, admite que la pre-
gunta del milién enla violencia domés-
tica es: «;Cémo saber que un caso de
violencia leve puede mudar, en dias,
en horas, en una grave agresién o en
un crimen? Para tal reto, Sanahuja
propone que los Cuerpos de Seguridad
del Estado afinen en sus investigacio-
nes para dilucidar casos graves, y que
se suministre la méxima informacién -
- alos juzgados de gnardia. «<En el juzga-
. do de guardia, el juez no puede estar
solo. Eljuez, en estos temas, debe tener
toda la informacién. Los informes-de
los servicios sociales deben de estar en
el ordenador del juzgado de guardia y
también el historial médico del acusa-
do, y1os informes de los servicios peni-
tenciarios. Por su parte, la Policia,
cuandorecibe la denuncia, debe hacer
una labor minima de investigacion, pa-
ra filtram, explica. Paralelamente, la
juez barcelonesa apuesta por impulsar
tareas preventivas y de conciencia-
cién social a través, por ejemplo, de ofi-
" cinas de informacion de las adminis-
traciones.

Juiclos ripidos o
«;Acaso no se hace todo esto, ahoray,
sele inguiere. «Ahora todo es juicio ra-
pido, no hay tiempo para las pruebas.
En un dia de guardia un juzgado tiene
diez presuntos casos de violencia de gé-
nero, y los debes tratar todos en juicio
rapido para elevarlos al penal, para
que haya sentencia y condena en 15
dias», explica. Ante el riesgode equivo-
carse y menospreciar un caso que pue-
de acabar en tragedia, «todos se quie-
ren .curar en salud», afirma la juez.
«Con todo —afiade—, tengo compafie-
T0S que no guieren curarse en salud,
porque consideran que hay que respe-
tar la presuncion de-inocencia del de-
nunciado».

A sabiendas de que sus opiniones le-
vantan ampollas, Sanahuja resume su
criterio comparando la justicia con
otro servicio piiblico aquejado de colap-
s0, lasanidad. «Tenemos que hacer que
la gente entienda que este discurso no
va en contrade las mujeres, sinotodolo
contrario. La inica manera que tene-
mos de llegar y proteger a las que real-
mente estin en peligro es poder sepa-
rar el caso grave del que nolo es. Si todo
llega al juez de guardia no se puede ha-
cer. Si todollega alas urgencias, un res-
friado y un aneurisma, se nos morirén
en la puerta del hospital», sentencia.:



na Nadrid  Olicina Barcelona
15%-2-29 193) 2028347

EL PAIS

0.J.D.: 435.298 E.G.M.: 1.941.000

MADRID

682 cm2
18.227 Euros
Pégina 25
05/12/2004

Batalla por la Sala Penal

La pugna por la presidencia

El Poder Judicial se pelea por equilibrar politicamente €] Tribunal

Supremo, encargado de juzgar a gobernantes, diputados y senadores

JULIO M. LAZARO
Madrid
La renovacién de altos
cargos judiciales en el
Tribuna! Supremo, en-
tre cllos tres presiden-
tes de Sala, ha llevado
al Gobierno socialista -
a impulsar un nuevo
sistema de nombra- .
mientos que pretende
acabar con el dltimo
reducto de poder del
PP en las institucio-
nes, ¢l Consejo Gene-
ral del Poder Judicial
(CGPY). El PSOE quie-
e evitar que en los dos
afios que les restan de
‘mandato, los vocales
afines al PP tengan la
llave de los nombra-
mientos en la copula
judicial, y sobre todo
impedir un mayor dese-
quilibrio entre conser-
vadores y progresistas
cn la Sala Penal del Tri-
bunal Supremo.
(Por qué toda la
pugna se centra en con-
trolar la Sala Penal? ¢

de! 8

vedra, Julidn Sénchez
Melgar, José Ramén
Soriano, Migue! Col-
menero, José Manuel
Maza, Francisco Mon-
terde y Juan Ramén
Berdugo. .
En el sector més
progresista se sitiia a
Enrique Bacigalupo,
Siro Garcia, José Anto-
nio Martin Pallin, Car-
los Granados, Joaquin
Jiménez, Andrés Mar-
tinez Arrieta y Perfec-
1o Andrés Ibaiiez.
Magistrados de la
Sala Penal de distintos
sectores coinciden en
que Jos iltimos afios
han mantenido una
“buena relacién”, con
algunos momentos de
“mayor tensién dialéc-
" tica” relacionados con
la investigacién a los
¢x ministros Piqué y
Matas y las querellas
" contra Aznar.
En cambio, la Sala
cerré filas cuando el
Gobierno del Partido

“No hay- mas que
echar un vistazo a la
Ley Orgénica del Poder Judicial
para ver que entre Jas competen-
cias de ]a Sala Penal consta la
instruccién y enjuiciamiento de
las causas penales contra ¢l presi-
- dente y miembros del Gobierno,
presidentes del Congreso y el Se-
nado, diputados y senadores, la
ciipula de la Judicatura y la Fis-
calfa, etoétera”, sefiala el vicepre-
sidente del Consejo del Poder Ju-
dicial, Fernando Salinas,

En Espaiia, lo mismo que en
Italia, donde Berlusconi personi-
fica la batalla por el control de Ia
jurisdiccidn penal, tener la llave
de la Sala Penal sc asocia de algu-
‘na manera a poder disponer de
la llave de la carcel.

tos se han di:igidb a investigar
conductas como la de ex minis-

Popular intentd impo-
nerle el reingreso del expulsado
juez Javier Gomez de Liafioala

q

carrera judicial. El

tro Josep Piqué, por la p

"venta irregular de 1a petrolera Er-

toil, o la de Jaume Matas, por
supuesto fraude ¢lectoral. Tam-
bién ha rechazado més de mil
querellas contra ¢l ex presidente
Azmar relacionadas con la gue-
rra de Irak.

Vocales del Poder Judicial y
magistrados progresistas se que-
jan de que el secter mayoritario
y conservador del Poder Judicial
s6lo ha nombrado para la Sala
Penal magistrados conservado-
res en los 1iltimos tres afios. “De
fos Wltimos ocho magistrados
nombrados para la Sala Penal,

- 86lo uno ha sido del sector pro-

gan dichas fuentes.

En Espaiia, tener Ia llave
de Ia Sala Penal

se asocia a disponer

de la Have de Ia carcel

“Tampoco es que, Hegado el
caso, los jueces vayan a dejar de
ser imparciales, pero la sensibili-
dad puede variar hacia un lado u
otro y por eso ¢s importante que
exista pluralidad entre los magis-
trados. Y a efectos juridico-politi-
cos, no es lo mismo que exista
pluralidad en la Sala Penal, que
en lo Contencioso o en lo Labo-
ral”, afiade el vicepresidente Sali-
nas,

Los socialistas no olvidan
que en ¢l pasado, la Sala Segun-
da estuvo a punto de sentar en el
banquillo al entonces presidente

Salinas es partidario de bus-
car jucces que no generaran rece-
los ni en un sector ni en otro, ni
excesivamente progresistes ni ex-

i conservadores y po-
ne un gjemplo: “La Sala Penal
deberia funcionar como una or-
questa, con un buen director,
que conociera todas las sensibili-
dades y con miisicos que toguen
todos los instrumentos. Pero si
sélo nombramos trompetistas,
por mucho mérito que tengan,
esa orquesta no va a funcionar” .

Fuentes del Supremo y del Po-
der Judicial coinciden en que la
Sala Penal estaba mas o menos
cquilibrada hasta que los wlti-
mos cuatro nombramientos reca-
yeron sobre magistrados conser-

vadores, inclinande la balanza °

Pr y |
todos los magistrados menos

uno, s¢ negaron a aplicar el indul-
toy acabaron yendo a un conflic-
to de jurisdiccién con e! Gobier-
no.

En cambio, la Sala volvié a
resquebrajarse en dos partes al
establecer, por un sélo voto de
diferencia, la doctrina a seguir
por Espaiia con respecto al enjui-
ciamiento de los delitos de geno-
cidio, en la querella de la premio
Nobel Rigoberta Menchii con-
tra los presuntos autores del ge-

idio maya en G \}

. Enel grado de politizacién de
1a Sala influyen también, aunque

La relacién de fuerzas
entre jueces de Ia Sala
Penales 9 2 7 a favor
de los conservadores

no es algo que trascienda tanto,
“fenémenos que se estin utilizan-
do para dirimir conflictos muni-
cipales a través de querellas por
prevaricacién, malversacién de

caudales o delitos urbanisticos -

en aquellos sitios en que el alcal-
de cs también senador y tiene fue-
ro”, explica el magistrado José
Antonio Martin Pallin, que con
15 afios ya en la Sala Penal es
uno de jueces mas veteranos del

Felipe Gonzdlez, al vicep
te Alfonso Guerra, y condené a
penas de 10 afios de prisién al
ministro del Interior José Barrio-
nuevo y al ex secretario de Esta-
do de Seguridad Rafael Vera.
En cambio, durante los ocho
afios de mandato del PP, y con
un presidente conservador duran-
te los cinco Wltimos, la Sala Pe-
nal ha rechazado cuantos inten-

hacia la derecha. Tribunal Supremo.

Segtin cuentan fuentes judicia- “Ademés, cs urgentisimo regu-
les, a dia de hoy, la relacién de  lar la - tramitacién y funciona-
fucrzas entre los 16 magistrados i de la S ia de Cau-
que p la Sala Segunda  sas Esp [la que leva los
esde9a7afavor delos conserva-  procesos dirigidos  contra

dores. Aunque, a diferencia del

Poder Judicial, los bloques no

son monoliticos y de hecho las
en 3

son perfectamente intercambia-
bles, se considera de extraccién
conservadora al presidente, Luis
Romén Puerta, y a los magistra-
dos Joaquin Delgado, Juan Saa-

aforados). E] sistema actual no
sirve y se necesitaria que la Sala
Penal contase con un juez ins-
tructor, porque la carga de Ja in-
vestigacion y la instruccién de
un proceso penal contra afora-
dos no es propia de un Tribunal
Supremo”, concluye el magis-
trado.

3 M. L, Madrid Andrés Martinez Arricta ha pro-
La jubilacién, el 1 de enero, del Ppuesto modificar Ia composicién
presidente de la Sala Penal, Luis | dela Sala de Admision, -
Romén Puerta, recrudecers la ble de tramitar las querellas con-
Ppugna en el Poder Judicial, que | tra aforados. La Sala de Admi-
tiene i ¢l nuevo | sién la preside siempre el presi-
sistema de nombramientos por dente de la Sala Penal y la compo-
mayoria cualificada de tres quin- nen el magistrado mds antiguo y
tos de sus 21 vocales. Segtin fuen- el m4s nuevo, 0 los dos magistra-
tes judiciales, por ahora, se pro- | dos mis antiguos y nuevos, cuan-
sentan tres magistrados de la Sa- | do forman sala cinco magistra-
la: Joaquin Delgado y Juan Saa- dos. Se van relevando en tumo
vedra (conservadores), y José An- mientras que el presidente perma- -
tonio Martin Paflin (progresista). nece fijo. La propuesta de Arrie-

Segtin fi del Sup ta consiste en que el

para reducir la politizacién del | corra de turno como los
nombramiento, el magistrado para que nadic tenga voto fljo.
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LA REFORMA CONSTITUCIONAL

MANUEL JIMENEZ DE PARGA
«Un referéndum sobre la sucesion ala
Corona amenazaria la estabilidad del pais»
. Liberado dé I'a; b.resiones del cargo al frente vdel Constitucional, * |

Jiménez de Parga reflexiona sobre {os riesgos de reformar la Carta
Magna y la voladura politica del sistema democratico de Justicia

CORDOBA. —;Se identifica con esa
aureola de personaje polémico que
le acompania? .

—No, yo he procurade decir lo que
crefa oportuno desde hace 50 afios, des-

—iQuéconsidera susceptible de me-
jorar en la Constitucién?
—Primero hace falta que el gran publi-
. co se entere de lo gue dice. Segundo,
hay puntos que podrian mejorarse, El

de que estoy en la batalla piblica, y a
veces las opiniones son acogidas con
asentimiento por la mayoria o hay al-
guien que discrepa y surge eso que lla-
mamos 1a polémica, lo cual me parece
muy bueno para la vida democratica.

—Nunca le ha pesado decir lo que '

piensa...

—Hombre, muchas veces no son agra-
dables las reacciones cuando une con-
sidera que no son justas... Perolaliber-
tad es eso. No he sentido un especial
malestar porque alguien discrepe.

. —{Tampocoe cuando desmonté la
teoria de que existen comunidades
mis histéricas que otras y le llovie-
ron criticas de los nacionalistas?
—Dijelo que en la Constitucion figura:
esdecir, que no existe 1a expresién «co-

" munidades histéricas», sino que eso

fue una expresion politico-periodisti-"

ca que se difundi6 y muchas personas,
de buena fe, pensaron que existia efec-

tivamente en la Constitucién. Mi tesis .

es la que se ha ido imponiendo: prime-
ro, que no hay méas distincién entre las

.

comunidades que la que la Constitu- .

ci6n de 1978 establecid; segundo, quela
historia de Espafa es compleja, muy
ricay en todoslos Jugares de Espafia se
puede encontrar un recuerdo o presen-
cia dela historia. En algunos sitios con
mas intensidad que en otros.

—Son las comunidades mds ricas

las que reivindican mayor grado de -

autonomia del Estado. (Puede de-
berse a una motivacién econémica?
—Creo gue en las comunidades que se.
consideran diferentes al resto hay mu-

chas voces. Hay partidos y asociacio- .

nes con distintos criterios acerca dela
personalidad e identidad. Por lo tanto,
no se puede decir gue 1as comunidades
reivindican, sino gue 1o hace un politi-
cooun sector de la comunidad a través
* de sus politicos. En segundo lugar, de-
pendiendo del momento histérico, ve-
remos que las zonas desarrolladas han
ido cambiando. - .
—Un gesto patriético como llevarla
bandera espaifiola no siempre es
bien visto por determinados secto-
res de izquierdas. (Puede ser un
complejo heredado de 1a dictadura?
—Todo se explica por 1o que ha ocurri-
do. Salimos del régimen anterior con
unas hipotecas que todavia siguen pe-
sando. Lo que en Espafia falta es una
conciencia nacional parecida a la que
tienen, por ejemplo, los franceses. Por
es0 necesitamos el sentimiento consti-
tucional, para dar cohesitn alos diver-
s0s pueblos de Espaiia.
—Desde hace tiempo, hay voces y

TEXTO: ANTONIO R. \iEGA FOTQOS: VALERIO MERINO

Ea,
[
i

partidos no estrictamente nacidna-

listas que claman por la reforma de
la Constitucién...
—Ese clamor popular por la reforma
yono lo percibo. Hay dirigentes politi-
cos que dicen que hay que reformarla.
En Espaifa, esto de reformar parece
queviste bien, es progresista y lagente
_ sesuma a ese moyimiento. Ocurre que

«En Espania falta una
conciencia nacional
como la de los franceses.
Por eso necesitamos el
sentimiento
constitucional»

la mayoria de los gue se pronuncian

" por la reforma nunca han leidola Cons-
titucién ni la conocen. Ahora, esto no.

significa que yo defienda que las cons-

tituciones son intocables. Son normas °

jurfdico-politicas que deben ser-adap-
tadas a las circunstancias cambiantes
de 1a vida social. Son cosas distintas.
Una cosa es lareformadelaletradela

Constitucién, que yo no veo necesaria,-

y otra adaptarla o retocarla. La Consti-
tucion ha producido unos grandes be-
neficios a la convivencia libre de los
esparioles y tenemos que estar agrade-
cidos de que en estos Gltimos 25 afios
largos se haya convivido en gran liber-
tad cuando en el afio 1975 eran muy po-

~ cos los que creyeron que en Espafia se
podria establecer una democracia. ..

Senado puede y debe reformarse, por-
que no ha tenido suerte desde que se
instauré en 1978 y seria bueno que el
Estado de las autonomias tuviera una
realizaciébn completa. Otros puntos
sonmds discutibles. Por ejemplo, se ha-
bla mucho de que habrfa que reformar
el orden de sucesion a la Corona para
que no queden excluidas las mujeres.
Esto es cierto, Ahora bien, esta refor-

'’ rna significaria nada menos que esta-

blecer un procedimiento agravado me-
diante el cual se puede reformar el titu-
lo preliminar y determinados articu-
los de la Constitucién con un referén-
dum. Personalmente, creo gue ese refe-
réndum tiene el riesgo de convertirse
en un plebiscito monarquia o reptbli-
ca que, a mi juicio, no es bueno y ame-
nazaria la estabilidad del pais.

—O sea, no se dan las condiciones...
—No. Creo que no seria bueno empe-
zar a discutir piiblicamente sobre mo-
narquia o repiblica.

—1Qué encaje tiene la Constitucién
Europea en la espafiola? ;Entranen
contradiccién?

—Se habla muy de oidas. Porque si se
lee despacio el articulo 6 del tratado
por el que se instituy6 la Comunidad
Europea, donde se establece la supre-
macia del derecho comunitario sobre
losotros ordenamientos, y selee el artf-
culo9de nuestra Constitucién, se verda
que no hay esa contradiccién. Son nor-
mas que pueden conciliarse perfecta-
mente. No hay una contradiccién, sino
una necesidad de adaptar con peque-
fias enmiendas nuestra Constitucion a
1a nueva realidad europea.
—¢Quéopina de la reforma del siste-
ma de nombramiento de los altos -
cargos judiciales?

—Mire usted, en el afio 1985, cuando se
promulga 1a ley orgénica del Poder Ju-
dicial que reforma el sistema de elec-
cién de los componentes se produjo
unamutacién de la Constitucién sin re-
formar la letra de la misma. Siempre
he considerado desacertada la refor-
ma en virtud de la cual el Parlamento
elige a los consejeros. El mal camino-
que se toma en 1985 ha conducido al
conflicto actual.

—Parece que los politicos siempre
sucumben a 1a tentacién de interve-
nir en la Justicia...

—No, lo que pasa es que en la formula
auténticamente constitucional cabia
perfectamente el Poder Judicial como po:
der distinto del Ejecutivo y del Legislati-
vo. Ahora se habla con razén de injeren-
cias politicas por la quiebra del sistema
constitucional parlamentario de 1978.
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ASUNTOS SOCIALES

Las denuncias por
violencia doméstica
suben un 24 por
ciento en el primer
semestre de 2004

REDACCION

Madrid- Las denuncias por malos
tratos no paran de crecer. S6lo en
¢l pimer semestre del afio sc pre-
sentaron 47.320, un 24 por cien-
to mis que en igual periodo del
afbo anterior. Ademis, ef 12 por
ciento de las denuncias por vio-
lencia doméstica presentadas en
ese mismo periodo fueron retira-
das, un porcentaje ligeramente
infedor a 2003.

Los datos fueron dados a co~
nocer ayer por el Observatorio
contra la Violencia Doméstica y
de Género del Consejo General
del Poder Judicial, quien detallé
que el 90,2 por ciento de Ias vic-
timas fueron mujeres.

Canarias es la primera cormu-
nidad en mimero de depuncias,
seguida de Baleares y Andalucia
teniendo en cuenta 1a relacidn en-
tre niimero de habitantes y el de
denuncias. El 72,4 por ciento de
las victimas -31.651- son espa-
fiolas; el 17,8 por ciento -7.778-
extranjeras; el 8.5 por ciento -
3.370- son hombres espafioles y
el 1,3 por ciento hombres extran-
jeros -570-, es decir, 39.429 mu-
jeres y 4.300 hombres. Las mu-~
Jeres constituyen el 90,2 % y los
hombres €1 9,8.
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| ISABEL IGLESIAS MOLINS | PRESIDENTA DE LA AGRUPACION DE ABOGADOS JOVENES DE GIPUZKOA

«Algunos abogados
piensan que con la
llegada de los jovenes
el pastel se reduce»

Donostia acoge desde ayer el X111

Congreso de la Confederacién

Espariola de Abogados J6venes

JAVIER PENALBA

Alrededor de trecientos abogados
jovenes de todo el Estado se ret-
nen desde ayer y hasta mafiana en
el Kursaal, donde celebran su deci-
motercer congreso. Isabel Iglesias,
presidenta de los jovenes aboga-
dos de Gipuzkoa, asegura que el
futuro de la profesién pasa, en par-
te, por la especializacion y la for-
macién permanente. «Hay que
estar preparados para dar un ase-
soramiento de garantia y el servi-

una revision.

— ¢Por cierto, a quiénes consideran
abogados jévenes?

- Espero que, al menos en espiri-
tu, todos los abogados se consi-
deren jovenes. De cualquier mane-
ra, entendemos por abogado joven
el ejerciente menor de 40 afios o
que tenga menos de 10 afios de
colegiacion. En Gipuzkoa, el cen-
so de la agrupacion es de 260.

~ El actual decano del Colegio de
Abogados de Gipuzkoa, Txomin
Arlzmendl reconocid tras tomar

cio de calidad que el ciudadano se letrados teni-
merece», dice. an dlﬁcnltades para llegar a fin de
mes. (Constatan ustedes también
— ¢Cudl es el objetivo que se han  esta situacion?
fijado para este congreso? - No voy a decir que es la tonica
- Que sea un foro activodelaabo-  general, pero se da con frecuencia.
gacia joven, en el que se pongan  Los recién colegiados recurren
en comn las actividades que se  habitualmente a conocidos o fami-
desarrolian en las agrupaciones liares para incorporarse a los des-

de abogados jovenes del Estado.
= ¢Qué temas van a tratar?

- Por un lado, 1a aplicacion de las
nuevas tecnologias al ejercicio de
nuestra profesion. El abogado se
debe ir adecuando a los tiempos
actuales. También analizaremos
diversas propuestas de modifica-
cion de la Ley de Enjuiciamiento
Civil del afio 2000. Después de cua-
tro ailos de aplicacion, hay deter-
minados aspectos que precisan de

pachos. Luego estdn los que se aso-
cian con otros en igual situacién
v emprenden la andadura profe-
sional en un despachito, con los
gastos minimos. Los problemas
surgen cuando no dan con una
clientela que les permita obtener
unos ingresos. Unos progresan len-
tamente, pero otros, desgraciada-
mente, no obtienen ni para pagar
los recibos de 1a luz y no les que-
da més remedio que dejarlo.

Isabel iglesias, en la biblioteca dei Colegio de Abogados. [PERALBA]

- La competencia parece feroz.
¢Como les reciben los compaiteros
con afios ya de experiencia?

- Hay de todo. Son muchos quie-
nes nos aconsejan, pero en oca-
siones no van mas all de un mero
consejo. Cuando nos enfrentamos
al primer caso 0 2 un asunto que
nunca hemos tocado y tiene su
dificultad, se agradece que un
compafiero con mas experiencia
te dé su opinion. Esas son las ver-
daderas ayudas Y eso no s;empre

A,

la carrera, el reparto del pastel se
reduce.

- ¢Cree que hay sitio para todos?
- Yo diria que si. Pero para que
cada uno halle su espacio es
importante la especializacion y la
formacién permanente. A los abo-
gados se hos define como los eter-
nos estudiantes. Y es que debe ser
asi. El abogado ha de tener una
formacién continua. Las leyes
cambian y hay que ponerse al dia.
Pero esto ha de hacerlo tanto el

r =24 <
he encontrado el apoyo de otros
compaiieros gue me han asesora-

que como el que lleva
mucho tiempo ejerciendo. Hay gue
adecuarse y estar formados para

do cuando lo necesitaba da.r €l servicio de calidad que el
— ¢Es que igual son ustedes una 10 se merece. Si se ofrece
amenaza para ellos? calidad, la clientela llegara.

~ Yo no diria tanto comounaame-  — ¢Cémo valora la implantacién de
naza, pero si hay reticentes que las pruebas de acceso para poder
piensan que con todos los jo ejercer la pr

que afio tras afio se incorporan a

- Es un terna muy complicado y

Isabel iglesias Molins: Nacid en
San Sebastian hace 34 afios. Licen-
ciada en Derecho por la UPV, gjer-
ce la abogacia desde 1995.

p- Es presidenta de [a Agrupacion de
Joévenes Abogados de Glpuzkoa y
miembro de comité ejecutivo de la
Confederacion Espaficla de Abo-
gados Jovenes.

debatido. Somos el unico pais de
Europa que no tiene regulado el
acceso a las profesiones de abo-
gado y procurador. Desde la abo-
gacia joven no queremos poner
obstaculos a que los compaiieros
recién licenciados accedan y se
colegien. El sector mas critico opi-
na que la imposicién de pruebas
favorecen a quienes tienen una
formacion determinada y mas
recursos para alcanzar dicha pre-
paracion. Nosotros abogamos por
regular la incorporacién a la
carrera, pero con garantias para
todos. Hay que velar por los dere-
chos de los nuevos ejercientes.

- Cudles son las preferencias de los
recién licenciados, las especialida-
des mis demandas?

— Se tiende hacia la especializa-
cion. Al comienzo de nuestras
carreras somos un poco mas gene-
ralistas. Sin embargo, cuando He-
vamos ya cierto tiemnpo nos incli-
namos hacia la expertizacion. Hay
quienes orientan su carrera hacia
el mundo de 1a empresa, a lo labo-
ral, penal, civil, familia, violencia
doméstica. Ahora, internet ha
abierto unas posibilidades tre-
mendas.

— ¢Que opinan los jovenes del fun-
cionamiento de la Administracién
de justicia?

- El comentario general de los
compatfieros es que no funciona
muy bien. No voy a decir que al
vernos jévenes no nos prestan la
misma atencion, pero... Aunque,
en general los jueces y fiscales son
accesibles, 1a movilidad es tal que
tampoco favorece. El buen o mal
funcionamiento depende en gran
medida de cada juzgado. Bay unos
que marchan mejor que otros.




