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Carlos Carnicer acudiod el sibado a Lucena al acto de
jura de 13 nuevos abogados
ABC, 19/12/04

El presidente del Consejo General de la Abogacia Espafiola, Carlos Carnicer ,
destacé durante su intervencidn en el acto de juramento de los nuevos
miembros del Colegio de Abogados de Lucena, la importancia de la abogacia
espafiola en la puesta en marcha del desarrollo de los servicios juridicos
sociales, que califico como «los mas completos que existen hoy en el mundo».

Carnicer recordd que este movimiento se inicié con los servicios de extranjeria,
asesoramiento a inmigrantes, defensa de los menores, mujeres maltratadas y
actuacién en prisiones, hasta llegar, en la actualidad, a los servicios juridicos a
la tercera edad. «Son movimientos que nacen al amparo de la actuacién
desinteresada de compafieros que detectan en sus despachos déficits juridicos
importantes en sectores muy marginados de la sociedad», valor6é el maximo
responsable del 6rgano de letrados espafiol.

Carnicer animd a los 13 nuevos miembros del Colegio fucentino a que impartan
su funcién con «lealtad al cliente, consideraciéon al compafiero, respeto a la
parte contraria y guardando el secreto profesional». En este sentido, pidié al
cuerpo de abogados que sean «sensores de la marcha de los derechos
fundamentales en la sociedad».

Derechos fundamentales

La difusion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, centrados
especialmente en los nifios, con «la introduccion en las escuelas de nociones
practicas sobre derechos fundamentales», fue una de las tareas encargadas a
los nuevos letrados.

Por su parte, el decano del Colegio de Abogados de Lucena, Juan Gonzalez,
quien durante el acto definié a los abogados como «cooperantes necesarios en
el servicio publico de la administracidon de justicia», pidié al delegado de Justicia
de la Junta de Andalucia, Esteban Morales, que se encontraba en el acto, la
pronta ejecucién del nuevo edificio judicial, indicandole que «espero que sea un
motor rapido que impulse la colocacién de la Ultima piedra del nuevo palacio de
justicia»
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Carnicer pide "mas presencia de la abogacia” en el
CGPJ, porque los abogados conocen mejor la
Justicia

Europa Press, 20/12/04

El presidente del Consejo General de la Abogacia Espafiola (CGAE), Carlos
Carnicer, demandd el sdbado en Lucena, "mayor presencia de la abogacia" en el
Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), por considerar que "los 145.000
colegiados que trabajan en los juzgados espafioles son los que mejor conocen la
situacion en la Administracién de Justicia".

Tras participar en el acto de jura de nuevos letrados del Colegio de Abogados
de Lucena (Cérdoba), Carnicer explicé a Europa Press que esta es la postura de
la abogacia espafiola ante el nuevo método de seleccion de los miembros del
CGPJ.

Asi, sostuvo que "la abogacia es el escudo de la Justicia, pues tutela sus
intereses, dentro y fuera de-los tribunales, y el el gremio que para el golpe
cuando funciona mal la Administracién de Justicia y se quejan los ciudadanos".

En este sentido, el presidente del CGAE asegur6 que, "al primero que se quejan
los ciudadanos es al abogado". "Por ello, consideramos que debemos tener mas
presencia y mas atencion en todos los érganos institucionales vy,
fundamentalmente, en el CGPJ", reiterd.

Por otro lado, Carnicer recordd otras demandas que tiene planteadas por el
CGAE al Gobierno central, del que dijo que espera, como también del resto de
instituciones, "un mejor reconocimiento a la funciéon que desarrollan los
abogados y a la dignidad de la profesion".

Entre dichas demandas destacé "la necesidad de mejorar la formacion de todos
los abogados espafioles, especialmente de aquellos que salen de la Facultad de
Derecho sin mas conocimientos que la licenciatura®.

A este respecto el presidente del CGAE record6 al Gobierno su compromiso de
mejorar la calidad de los servicios que presta al ciudadano la Administracién de
Justicia, argumentando que, "para empezar a mejorar la calidad de la Justicia,
hay que empezar por mejorar la formacion de los abogados, de jueces, de
fiscales, de secretarios, de peritos y de todos los funcionarios de la
Administracidén de Justicia".
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LA ORDENACION DEL SECTOR ASEGURADOR

Los atentados del 11-M aceleran la
creacion del Registro de Seguros de Vida

La direccion general presenta el primer borrador de la ley que deberd regularlo

P La direccién general de Se-
guros ha redactado ya un pri-
mer borrador de la ley que regu-
lard la creacién del Registro
Unico de Seguros de Vida, por
¢l cual se podrin consultar los
seguros de vida de los que se es
beneficiario. El 11-M ha dado
mayor urgencia a um instrumen-
to que los consumidores recla-
man desde hace aiios.

ENCARNA PEREZ

MADRID. ~ La ley del Registro
Umco de Sq;uros de Vlda ha dado
n paso fi 1
con la elabomcnén de un primer bo-
rrador. Los atentados del 11-M, en
los que perdieron la vida 192 perso-
nas, han reactivado la necesidad de
este instrumento al cual log poten-
ciales beneficiarios de un seguro po-
drén acudir para consultar cudntas
polizas tenia contratadas una perso-
na fallecida.
Eldi Ide S Ri-

Ricardo Lozamo, director general de Seguros

rencia”, Existe, ademés, un proble-
ma de eficiencia, puesto que ¢l regis-
tro “tendrd que mancjar una ingen-
te idad de datos, asi como asu-

cardo Lozano, indicd que este pri-
mer texto de la ley trata de estable-
cer cuestiones nada sencillas, tales
como la periodicidad con la que las
entidades ascguradoras deberdn
proporcionar informacién al regis-
tro, quiénes serdn las personas que
podrin acceder a €l y qué tipos de
polizas podrén ser registrados.

En este sentido, Lozano avanza
que “en un primer momento no se-
ri posible incluir todo tipo de segu-
ros de vida en el registro”, entre los
cuales cita los seguros colectivos de
unpruaolaspélmsenhsqmno

al ca-
sodelonegurosvmcuhdosamge—
tas de crédito, “aunque eso tendrd
que cambiar, en aras de la D

mir un coste proporcional a su fan-
cién”. Lozano aduce asimismo que
algunos titulares no desean que sus

pélizas queden registradas ante un
ible problerma de insolvencia. lo

14,

que restaria competitividad a los se-
guros frente aotros productos finan-
cieros que no tienen la obligacién
de ser regist

Enla elnbomcusn de este registro

participa un grupo de trabajo del
que forman parte las eompaﬁm de

teccién de Datos, el Ministerio de
Justicia y varias asociaciones de
id En da reu-

ni6én que mantuvo elgrupo, la dxreo-
cion gt 6 el
primer borrador dela ﬁmln iey del
Registro de Seguros.

Desde su nombramiento en ma-
yo, la iniciativa mds polémica a la
que ha tenido que enfrentarse Ricar-
do Lozano como director general de
Segi ha sido e proy de ley

En una primera fase
no se incluirén los seguros

" vinculados a tarjetas

de crédito ni los seguros
colectivos de empresa

de Mediacién. Todavia hay asocia-
ciones de corredores que mantie-
nen discrepancias con el proyecto
de ley, que ya ha pasado la fase de
consulta piblica. “Es cierto que al-
gunos corredores querrian que los
bancos y las cajas no comercializa-
Sen 8egUroS, pero eso estd fuera de
lugar, como también lo esté 1a pre-
tensién de algunos de cobrar comi-

sones por partida doble, del cliente -

y de 1a aseguradora, con absoluta fal-
ta de transparencia”, afirma Loza-
N0, respecto a los dos puntos calien-
tes de la futura norma.

bonno monoceqne dgu:sosoo-

Renunciar al salario de hoy por el de mainana

La direccién general de Seguros se propone tam-

bién impulsar la prevision social complementa-
riay, en particular, los planes de empresa de promo-
cién conjunta, si bien precisa que la Administra-
cion puede facilitar iniciativas, trémites y aspectos
formales, pero son los agentes sociales los que “tie-
nen que poner encima de la mesa los recursos que
habran de ser diferidos”. Segiin Lozano, la Adminis-
tracién tiene su parte de responsabilidad en que la
prevision social se encuentre en Espafia en ¢l nivel

en que estd, pero sabe que a las personas, en gene-
ral, “les cuesta mucho renunciar a salario de hoy
por salario de mafiana”. Sobre 12 solvencia del sec-
tor ascgurador, Lozano considera que éste ha sufri-
do una gran mejora en la tiltima década, si bien que-
dan aspectos por afrontar en el terreno de la transpa-
rencia, Ia gestion y el control interno. Considera Lo-
zano también que hay que mejorar la oferta de pro-
ductos de mayor componente actuarial y cubrir la
oferta de productos de responsabilidad civil.

por
h ley. De hecho, algunas asociacio-
nes han estimado que se cerrard et
80% de las corredurias y sélo se que-
dardn las grandes, Pero Lozano pre-
cisa que “la amenaza no la plantea
1a ley, sino ¢l propio mercado, que
es cada vez més competitivo”, por
€s0 insiste en que la ey constituye
“una oportunidad histdrica para
mejorar la profesion y para que Ia
figura del corredor salga reforzada
como el gran defensor del cliente. El
corredor debe pensar qué valor afia-
dido puede aportar y prestar un ser-
vicio de verdad”.e
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La Administracion recurre “pese a conocer la falta de denuncia el altimo informe
por sistema para retrasar las fundamento juridico de sus del Observatorio Justicia
sentencias desfavorables pretensiones”, segin Empresa del IE.

La Administracién colapsa la Justicia

J. CARDONA

Madrid. La Administracién
Pliblica ha adoptado 1a préc-
tica de recurrir por sistema
en aquellos procesos conten-
cioso-administrativos (los
que se producen con los par-
ticulares) que le son desfa-
vorables. Y ello, aunque “co-
nocen las escasas probabili-
dades de éxito” de dichos re-
cursos o, incluso, “pese a co-
nocer la falta de fundamen-
to juridico de sus pretensio-
nes”, seglin denuncia et Ob-
servatorio Justicla Empresa
del Instituto de Empresa en
su Gltimo informe sobre esta
jurisdiccitn.

Para Ja Administraci6n,
resulta rentable recurrir y
beneficiarse de la ventaja
econdmica de aplazar basta
10 afios sin intereses de de-
mora el cumplimiento de
una obligaci6én de pago por
una sentencla condenatoria.

Los autores de) informe
~1a magistrada en exceden-
cla Cristina Jiménez y el ca-
tedratico Santos Pastor—
sefialan que este procedi*

E1 Rey, jurto al Fiscal General del Estado, Céndio

ministro de Justicia, Juan Femando

el del Tribunal S

Conde-Pumpido, el pi
Lopez Aguliar, v €l presldentede IaSalaanradetSupmmo lgndosum

Prospera la
idea de “recurre

que algo
queda”

Una de las consecuencias
de la litigiosidad y del re-
traso en la ejecucion de
1as sentencias es la esca-
sa utilidad de la jurispru-
dencia. En agunos casos,
cuando ésta se produce
han pasado 10 afios desde
el planteamiento del liti-
gio. Y, por el tipo de mate-
rias de que se trata, 10
anos es suficiente para
que ya ni siquiera estén
en vigor muchas de las le-
yes a las que se refiere la
sentencia.

Los entrevistados en
este estudio manifiestan
que “el Tribunal Supre-
'mo no esth desempeiian-
do su papel casacional de-
bidamente. EI Supremo
no aplica el criterio del
interés casacional, no
hay jurisprudencia de in-

miento también es utilizado terés, falta doctrina”, se-
por Jas empresas y particu- fialan.
lares interesados en pospo-  La justicla contencloso administrativa Para los autores del In-
e o Evouciin Contenciveo Admnistrs
en un momento C1080-, -
P 347 tiva, “tal situacion tiene
‘ ° un efecto llamada por a
Los recursos imprevisibilidad de las si-
tuaciones que produce”.
reErasan haSta 10 La falta de jurispruden-
afos el pago sin cia valida y aplicable faci-
interes% de una lita que prospere la idea
s 2 del “recurre que algo que-
sancion da” o la llamada utiliza-
. cion preventiva del acce-
ingresos y resueitos so a la justicia, que es
de falta de tesoreria, aunque y otra de las causas del co-
5U USO €5 menor que el que Modia 25% 50% 75% Modis 25% 50% 75% lapso que sufren los tri-
realiza A Ondinario 134.104 | 4208 | 7.607 | 24.848 95549 | 4508 | 7679 | 24.404 les. “Como no estin
Adermés de retrasar o evi- - - - . - . : las reglas fijadas, como
tar los pagos, la litigiosidad  AD/EVisd0 3.006 150 456 1503 6317 188 €00 | 1503 ion es es-
incluso genera ingresos pa- Totl 39.666 301 1.266 3.606 29.467 301 1.455 4576 perable, los ciudadanos y
rala Administracién por la FUENTE: rfomne sobe fa Jusicia Contencioso-Admiistraiva, Instiuro de Empresa, 2004, Jos abogados encuentran
via de las tasas judiciales. un nuevo motive para
Segin el Observatorio Justi- tadas presup i te pueden dilatarse hasta 10 o critica “la desproporcién pleitear”,
cia Empresa, en el 40% de para esa finalidad. Aunque  afos. . existente entre los pocos co- Es como la pescadilia
los casos el administrado la reforma de la Ley que re- El ejemplo mas patente Por lo contenciosO  nocimientos exigidos a los que se muerde }a cola. La
(ciudadano o empresaj estd gula este procedimiento es el Tribunal Supremo, que pasa el 20% del_ jueces y magistrados en ma- pérdida de valor de la ju-
obligado a pagar una tasaa  simplifico el principio dele-  “congestionado de asuntosy total d 1 I PR terla de Derecho Admini rispr cia contribuye
la Administracion como galidad presupuestaria, se- convertido en algo mas pare- e los tlglOS trativo y en materia de Dere- a aumentar el numero de
consecuencia de una actua- gan los autores del docu- cido a una tercera instancia presentados en la  choCiviloPenal”. los asuntos en los tribu-
cion flegal de la propia Ad-  mento dicha réforma “seha  no puede cumplir su funcién Justicia Otro indicador de falta de nales y a agravar el pro-
ministracién. manifestado insuficiente pa- de méximo intérprete nor- especializacion es “la pato- blema de la dilacién. En
Para los autores de este  ra lograr una rapida ejecu- mativo”, denuncia el infor- * 16gica extensién de la précti- opinién del Tribunal Su-
informe, “1a valoraciéndela  ci6n dela sentencia”. me. ca de copiar y pegar resolu- premo, “la inexistencia
regulacion citada s6lo puede . Y ello, a pesar de que la del Poder Judicial en agosto  ciones” en perjuicio de su de esa jurisprudencia
ser negativa™ teniendo en . mayoria de los asuntos son calidad, asi como el hecho contribuye a la acumula-
cuenta que el pago de estas El Estado Ingresa de menor cuantfa. La mitad Eneste sentido, el infor- de que las vacantes que se cién de recursos cuya
tasas es un requisito necesa- en concepto de de los procedimientos re- me proponebuscar procedl van produciendo en la juris- pretension carece de fun-
rio para dar curso a los escri- sueltos en 2003 se refierena  mientos mas sencillos” dicci6n se van cubriendo por damento juridico”.
tos procesales —nolas paga  LASAS AUNQUE S€A  cantidades inferioresa 1300  que el coste social p do antighedad enel No obstante, esta si-
quien pierde, como ocurre condenado al euros y el 75% de los casos a  por las partes de este tipode  no por especialistas. tuacién podria mejorar
en Alemania— y segtin la re- o de costas una cuantfa inferior a los contiendas ronda los 2.000 Sin embargo, pese al ca- como consecuencia de la
gulacién no es reembolsable pag 3.700 euros. Enel casode los  euros, cifra muy superior récter técnico de los asun- entrada en vigor de la
en caso de estimaci6n del re- . procedimientos abreviados que la que origina el conflic-  tos, el informe reconoce que Ley de la Jurisdiccion
curso, incluso en el caso de 1a cifra es todavia mas ridi- toenlamayoriadeloscasos. enlo contencioso se revocan Contencioso Administra-
que la Administracién sea Los recursos sistematicos  cula. Uno de cada cuatro menos sentencias en segun- tiva que limita las posibi-
condenada a costas. de la Administracion son se refiere a  Falta especializaciéon da instancia gue en las juris- lidades de recurso contra
Finalmente, el informe una de las causas principa- cuantlas inferiores a150 eu-  El informe también denun-  dicciones civil y penal. Por las sentencias ya dicta-
critica que la Adxmm.stra- les del colapso que sufreesta  ros, la mitad 2 menos de 500 cia la falta de especializa-  ejemplo, en 2003, los tribuna- das en primera instancia.

()

cién t el
Pago ¢ de las sentencias con-

juri i6n, que ya procesa
€] 20% del total de los litigios

que
esas mnmlades no estan do-

dos en la Justicia
espafiola, y cuyos procesos

euros y el 75% a cantidades
inferiores a los 1.500 euros,
seg(in la infarmacién facili-
tada por el Consejo General

ci6n de los jueces de lo con-
tencioso, pese a tratarse de

les superiores de justicia
confu'maron en 74% de las
dictadas en pri-

materias muy ) co-
mo la fiscal. Por una parte,

mera instancia.

De hecho, 1a mayoria de
esas resoluciones no son
susceptibles de recurso
de apelacion,
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ANALISIS

El niumero de consursos no

J. CARDONA

Madrid. La entrada en vigor
de la nueva Ley Concursal
en Espafia, el pasado sep-
tiembre, no ha propiciado de
momento el fuerte incre-
mento en el niimero de con-
cursos que se habia pronos-
ticado. Asi se desprende del
seguimiento de las insolven-
cias en Espaiia que t;imes-
tralmente realiza la Unidad
Concursal de la firma Price-
waterhouseCoopers (PwC),
a partir de los datos publica-
dos en el Boletin Oficial del
Estado.

Concretamente, entre
septiembre y noviembre, se
han publicado en Espafia un
total de 55 concursos, muy
por debajo de lo esperado. Es

_de destacar que el plazo obli-
gatorio de dos meses que exi-
ge la Ley como periodo ma-
ximo para la solicitud del
amparo concursal tras el co-
nocimiento de la situacion
de insolvencia por parte de
los Administradores no ha
contribuido a que se produz-
ca una avalancha en la pre-
sentacién de concursos.

Crecimiento

No obstante, los datos si re-
velan un crecimiento bas-
tante notable en el nimero
de concursos publicados a
medida que va avanzando el
trimestre (ver grafico adjun-
to), con 33 procesos en el
mes de noviembre.

Este aumento coincide
con algunas previsiones co-
nocidas recientemente. Por
ejemplo, 1a entidad de crédi-
to y caucion Euler Hermes
publicé la pasada semana
un informe en el que se pro-
nostica para 2005 un incre-
mento del 4% en el nimero
de insolvencias.

Segtin los datos por secto-
res recogidos en el informe
de PwC, el 16% de los con-

|

El ministro de Justicia, Juan Femando Lépez Agullar, ha presentado esta semana en el Colegio

acaba de despegar en Espana

2

de Registradores, que preside Femando P. Méndez, un Anuario de Derecho Concursal.

Impacto de la ley
CONCURSOS . SECTORES
PUBLICADOS 33

20

2

Sep. Oct Nov. !
2004 l

cursos corresponden a la
construccién, el 11% al sec-
tor de alimentacion y el 9%
al inmobiliario y textil. De
todas ellas, apenas el 9% de
las insolvencias correspon-
den a personas fisicas.

En cuanto a la tipologia
de concursos, el estudio se-
fialar que tnicamente dos
de los 55 concursos registra-
dos entre los meses de sep-
tiembre y noviembre han si-
do instados por un acreedor.

Para Enrique Bujidos, di-
rector de la Unidad Concur-

Personas fisicas

Alimentacion

Inmobiliaric

Industrial

FUENTE: PricewatherhouseCoopers
sal de PwC en Espaiia, “esto
es un claro sintoma de que
todavia no existe un conoci-
miento muy extendido de la
ley o que los acreedores no
estan dispuestos a asumir,
por el momento, los costes
derivados de instar al con-
curso ni las posibles respon-
sabilidades que de ahi se
puedan derivar”.

M4s en Cataluiia

Por areas geogréaficas, el
33% de los concursos publi-
cados desde la entrada en vi-

gor de la nueva Ley Concur-
sal han tenido lugar en la zo-
na mediterrdnea, funda-
mentalmente en Barcelona,
con 10 concursos.

Por el contrario, el sur de
Espana v Canarias han re-
gistrado tan s6lo el 7% de las
insolvencias. Un dato signi-
ficativo es que el 20% de los
concursos se han presenta-
do en provincias en las que
todavia no existe un juzgado
de lo mercantil, “lo que pone
de manifiesto la necesidad
de incrementar el namero
de este tipo de juzgados en
Espana para poder atender a
todas la insolvencias”.

Para Bujidos, “la utiliza-
cién del procedimiento con-
cursal no ha alcanzado su
velocidad de crucero. De he-
cho, en estos primeros me-
ses desde la entrada en vigor
de la Ley estamos viendo un
buen nimero de compaiiias
que atraviesan por graves
dificultades, pero que estan
evitando o retrasando la pre-
sentacion del concurso”.
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SOBTE

€n su (ditima reunién, los expertos del Observatorio de las.

DPANSION. tadrid

La proteccién de los dere-
chos de autores y editores, y
el mercado que se ha forma-
do en torno a Ia gestion de
estos derechos, son dos te-
mas candentes que han cen-
trado la atencién del ultimo
Observatorio de las Teleco-
municaciones (OBTE), que
organiza EXPANSION con
1a colaboracién de la consul-
tora AT. Kearney, Telefonica
yEDS.

En general, pocas perso-
nas ponen en duda el dere-
cho de los autores y produc-
tores a recibir una reynunera-
cién por su trabajo, pero los
expertos del Observatorio
cuestionan algunos aspectos
de la organizacién del siste-
ma.

Recaudadén

“En este tema, hay un dere-
cho moral del autor de la

sobre el

lio de la Sociedad de la informacion en Espaiia. / fafa Martin

JOSE MANUEL VILLAR PROPONE ESTABLECER UNA 'VENTANILLA UNICK

Los derechos de la propiedad intelectual,
entre la pirateria y una gestion dispersa

Los autores y editores de las obras discogréficas y videogréficas quieren protegef sus derechos frente a las personas que copian
ilegalmente sus productos y los distribuyen sin pagar los cdnones, pero la forma de gestionar los derechos distorsiona el mercado.

Quienes gestionan los derechos

La regulacién en vigor

M SGAE: Gestiona los derechos de autores y editores.
B Cedro: Defiende a los escritores, traductores, periodistas y
editores.

B Agedi: Asociacion de defensa de las obras fonogréficas.
M AJE:Para la remuneracion de los artistas, intérpretes y

ejecutantes,

W Vegap: Entidad de gestion de los artistas plasticos.
W Egeda: Asociacidn de los productores audiovisuales.
| | Ais_ge:Gestionalosdered-nsvinmladosaobrasvideogréﬁms

[}

audivisuales.

videogramas.
W Dama: Asociacién de los derechos de autor de medios

B Real Decreto Legisiativo 1/1996, de 12 de abril. Regulariza las
disposiciones legales y es |2 piedra angular de la reguladion
sobre propiedad intelectual en Espafia.

H Real Decreto de 2332/1983:Regula la venta, distribucién
y exhibicién pablica de material audiovisual.

M Real Decreto 448/1988: Regula la difusion de peliculas

¥ y otras obras en soporte videogréfico.

B Real Decreto 1802/1995: Establece el sistema para la

remuneracion compensatoria por copia privada en Ceuta

y Melifia.

3 Real Decreto 281/2003: Aprueba el reglamento del Registro

General de la Propiedad

intelectual.

sentd Villar, “la propiedad in-
| ] estd i da por

rechos, pero se debe atajar el
probl de su gestién”,

derechos de caricter perso-
nal y patrimonial, que atribu-
yen al autor la plena disposi-
cién, y el derecho exclusivo 2
la explotacién de la obra, sin
mis limitaciones que las es-
tablecidas enlaley”.

4 e

obra y hay una v eco-
némica y recaudatoria”, ex-
plica José Manuel Villar, so-
cio del bufete Villar y Arre-
gui y ponente del informe
Propiedad intelectual y conte-
nidos, presentado en el dlti-
mo OBTE

Segnin el informe que pre-

Campodep

El resto de los expertos estd
de acuerdo en la necesidad
de proteger los derechos de
Jos autores: “La piraterfa aca-
ba con la creacién, que debe
ser protegida. Hay que esta-
blecer al menos un campo de
proteccién minima a los de-

piensa Villar

Segtin el informe de Villar,
“la actual situacion de inse-
guridad afecta de modo claro
al desarrollo de las empresas
de medios y contenidos, y a
1a certidumbre de las relacio~
nes”. :
Y es que, tal como expli-
¢6, “tras una época de mono-
polio de la Sociedad General
de Autores (SGAE) en la
gestion de los derechos de
autor, tras la primera ley de-

tién de los derechos”. Pero la

. ruptura del monopolio no es

total, sino que “es limitada
en cuanto a su eficacia”, con-
cluye Villar.

“Un monopolio es malo,
pero ocho monopolios en un
mismo terreno es peor”, res-
ponde Antoni Creus. “Ha-
brfa que establecer quien tie-

tentes al OBTE. “No discuto
el derecho de los autores a
cobrar, sino a cémo se hace”,
apunta Joaquim Triadg, ex-
perto en derecho del bufete

Pero la extension de Inter-
net y el creciente uso de las
técnicas digitales, junto a la
proliferacién de entidades

ne el derecho de propiedad y
en qué medida puede dispo-
ner de ellos, y a partir de ese
momento, dejar libertad de
transaccion”, apunta Gaspar
Arifiq, socio de] bufete Arifio

mocrética de propiedad in-
telectual, se rompe, en teo-
rfa, el monopolio en la ges-

y Almog
Esta es una opini6n en la
que coinciden todos los asis-

especializadas en la gestién
de los derechos, provoca una
cierta desaz6n en el sector.

“Es necesario reestructu-
rar el cobro de los derechos
de autor, sobre todo desde el
inicio de la era digital, y re-
plantear las formas de pago a
Jos autores y editores”, apun-

Unoligopolio

Antes, la Sociedad
General de Autores
tenia el monopolio

enlagestion
de los derechos

Ahora, hay ocho
entidades dedicadas
aello, lo que crea
confusién y cobros
por duplicado

ta Villar en su informe. Este
abogado cree que “priman
las entidades gestoras sobre
los los gestionados™,

Deqeto

Las entidades de gestién co-
lectiva de los derechos de
propiedad intelectual estin
reguladas en el Real Decreto
Legislativo de 1z de abril de
1996, entre otros textos.

El problema es que, tras la
nueva regulacion, frentc al
anterior supuesto monopo-
lio de la SGAE, ahora hay
gestionan, a veces, los mis-
mos derechos.
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Maria Emilia Casas Baamonde / Presidenta del Tribunal Constitucional

A sus 54 afios, Maria Emilia Casas Baamonde, gallega y madre de cuatro hijos, catedratica de Derecho del Trabajo, es la
primera mujer que ocupa la presidencia del Tribunal Constitucional, que en 2005 celebra su 25° aniversario, coincidiendo
con el cuarto centenario del ‘Quijote’, del que la presidenta es devota “como buena monfortina de Lemos”, dice.
Aficionada a la novela policiaca, Casas tiene sobre su mesa de noche el libro de Carlos Ruiz Zafén La sombra del viento.

“Hay que aliviar de contenido
emocional el término ‘nacion’
para algunas autonomias”

BONIFACIO DE LA CUADRA

JULIO M. LAZARO, Madrid
Pregunta. ;Su condicién de mujer
le produjo dificultades para llegar
a ser presidenta del Tribunal
Constitucional?

En mi caso, salvo
los condicionamicntos generales
de todas las mujeres, serlo no in-
fluy6 en mi carrera, tal vez por-
que me he movido en un medio
que me ha liberado de las dificul-
tades que pad otras muj

ademas de la ayuda de mi familia,
empezando por mi padre. He dis-
frutado muchos afios como cate-
drética de Derecho del Trabajo y
be realizado también con pasion
mi trabajo en este Tribunal, pri-
mero como magistrada y ahora
como presidenta.

P. La Constitucion ha cumpli-
do 26 aiios. ;Qué valoracion hace
de nucstra Ley Fundamental?

R. Nos ha permitido a los es-
pafioles vivir en democracia y en
paz. Nada menos que eso.

P. ;Y los extranjeros, se en-
cuentran juridicamente comodos
en Espaiia?

R. Desde la perspectiva de la
Constitucion, asi debe ser, pero
no se puede ocultar que el fené-
meno de la inmigracion y las con-
notaciones socioeconémicas que
comporta, como las condiciones
de trabajo y la insercién social,
son muy dificultosas. Hay que
conseguir que Jos derechos de to-
dos, también de los extranjeros,
sean una reahdad.

P. ;Aprecia algin anacronis-
mo o desfasc entre el texto consti-
tucional y la realidad actual?

R. Lo importante es que en
estos 26 afios, por un lado ha ma-
durado el sentimiento constitucio-
nal en los ciudadanos, como un
clemento del paisaje, de nuestra
realidad. Por otra parte, }a socie-
dad espaifiola esta madura para la
reforma que, por lo demas, es
cumplimiento de la propia Consti-
tucion, que la prevé.

P. (Cémo ve las reformas que
plantea el Gobierno?

R. a las inquietu-
des puestas de manifiesto en los
altimos tiempos y requicren ¢l
mismo consenso que alumbré la
Constitucion.

P. ;Cree urgenic la equipara-
cién del hombre y la mujer en la
sucesion a la Corona?

R. No veo necesidad de hacer-
lo ni mas ni menos ripido. Me
parece una reforma positiva, por-
que a la postre lo que significa es
colocar a la institucién de la Coro-
na en sintonia con las demandas
de la sociedad.

o re-

Maria Emiia Cesas

P. ;Usted es drqui
icana?

R. Yo estoy completamente
con la Constitucién. Me parece
que la Corona ha prestado un ser-
vicio impagable. Es una institu-
cién absolutamente ejempl

“Son odiosas las diferencias

P. ;La Corona o esta Corona?

R. Desde luego esta Corona,
que es con la que yo he vivido.

P. ;Considera garantizada la
igualdad ante la ley?

R. Ha habido una ad:
formal de los textos legislativos a
los valores de igualdad progresiva
pilotada por el derecho comunita-
rio y la Constitucién, pero queda
mucho por hacer.

P. Por ejemplo, jtienen las mu-
jeres las mismas oportunidades

fesionales que los hombres?

P

por razon de sexo, etnia, religion,  retributiva de las mujeres a pesa
discapacidad, edad” de ser la primera que se prohibi¢”
“Las denuncias de la Iglesia catolica “El derecho de huelga sigue sin
solo sirven en ese ambito y no desarrollarse por leyy est4 regulado
tienen trascendencia fuera de ella”  por un decreto preconstitucional”

R. Creo radical que no. disticas son tercas y siguen di- R. Soy partidaria de un enten-
Destaca la discriminacién retribu- énd, que existe desigualdad  dimi de la igualdad en toda
tiva, a pesar de ser la primera que  retributiva entre el hombre y la  su profundidad, en todos sus as-
se prohibi6 por el derecho comu-  mujer. pectos, desde la perspectiva hist6-
nitario y por nuestro derecho. Por P. ;Que habria que hacer para  rica y de los valores, pero que tie-

existe también desigual-  superar esa situacion de inferior-  ne que completarse con la igual-

dad de oportunidades. Pero las

dad de la mujer?

dad material, a través de un enten-

dimiento muy conjuntado de los
articulo 14 [“los espafioles son
iguales ante la ley™] y 9.2 [“corres-
ponde & los poderes publicos pro-
mover las condiciones para que fa
libertad y la igualdad del indivi-
duo y de los grupos en que se
integra sean reales y cfectivas”).

P. Para todo ello, ;es util la
her i de la discriminacio
0 accién positiva?

R. Es una herramienta de tra-
bajo, absolutamente imprescindi-
ble, aceptada en el derecho comu-
nitario, tras las ultimas reformas
introducidas por el Tratado de
Amsterdam, para lograr una so-
ciedad mejor y més cohesionada,
no s6lo en cuanto a las diferen-
cias por razoén de sexo, sino a
otras diferencias igualmente odio-
888, COMO por razon de etnia, reli-
gion, discapacidad, edad. Ocurre
que todos esos elementos odiosos
de discriminacién suelen confluir
en la discriminacién por razon de
s¢x0, en la que esas caracteristicas
sc agravan al tratar a un sexo de
forma inferior.

P. Pero algo se ha avanzado.

R. Curiosamente, en los siete
primeros afios del Tribunal las pe-
ticiones de amparo contra la dis-
criminacién las hacian los hom-
bres, para el reconocimiento det
derecho a la ion de viudedad

o la pensién de auxiliares de vue-
lo [vulgarmente llamados “azafa-
tos”], para equipararse a las aza-
fatas, que a determinada edad ya
no ofrecian buena presencia.
Eran reclamaciones frente a unas
normas proteccionistas de la mu-
jer, un ser desvalido que, por ejem-
plo, no podia trabajar de noche.
En cambio, actualmente, las muge-
res siguen sin recurrir apenas lo
mas grave de su discriminacién:
la retributiva.

P. ;Cree adecuado el término
“matrimonio” para las uniones
entre homosexuales?

R. Esta cuestion puede llegar
al Tribunal Constitucional. Prefie-
O no pronunciarme.

P. ;Cree correcta en 2004 la
mencion expresa de la Iglesia ca-
tolica que incluyé en 1978 la
Constitucién?

R. Fue una mencién adecua-
da, en términos absolutamente
respetuosos para las demds confe-
siones, pero puede también tener
sentido no mencionar a ninguna.

P. Las autoridades eclestasti-
cas denuncian que algunas refor-
mas legislativas atacan la moral.
{Como valora esas denuncias?

R. Como un enjuiciamiento
que hace la Iglesia para los catoli-
cos y que debe de estar siempre
en el ambito de lo que es la doctri-
na de la Iglesia catdlica, sin tras-
cendencia en los dmbitos exter-
nosa la doctrina de la Iglesia caté-

lica.

P. ;Qué ie parece que ustedes
tengan que amparar los derechos
fund les de los ciudad

que los jueces ordinarios desam-
paran?

R. Esa es Ja finalidad del recur-
so de amparo, segiin la Constitu-
cién y nuestra ley orgénica. Pero
de los muchisimos recursos de am-
paro que sc interponen —en
2004, unos 7.800—, hay un nivel
de inadmisién muy elevado. Y de
los pocos que se admiten, no to-
dos se estiman. La conclusién es
que nosotros sélo amparamos la

Pasa a la pigiaa 27
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mientos més centralistas o més
i En la medida en

es deair eI funmonam:ento inco-
rrecto. E] amparo judicial ordina-
rio ¢s una de las grandes virtudes
de Ja Constitucion, que ha sido
capaz de introducir ]a tutela judi-
cial de los derechos y libertades
fundamentales en todos los &mbi-

tos.
P Cuil es la mis

que hay una jurisprudencia firme
que delimita las competencias
del Estado y de las autonomias,
éstas podrian reformularse de
una manera méis precisa para ps-
sar a las comunidades auténo-
mas, pero tampoco seria extrafio
el fenémeno inverso: que las co-

importante de! Tribunal?

R. Hay muchas. En la tltima
ctapa fue relevante la relativa a la
Ley de Partidos, pero con anterio-
ridad ha habido otras, como la
que establecié limites a la prision
provisional o la que permiti6 la
declaracién conjunta o separada
por parte de los conyuges del Im-
puesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas.

P. ;De qué se quejan més Jos
uudadanos ante ¢l Tribunal?

1

sue-

ran determinadas competencias
al Estado, en evitacién de los con-
flictos.

P. ;Podria poner aigin cjem-
plo concreto?

R. Si bien es una cuestion que
deben resolver los agentes politi-
cos, a la luz de la jurisprudencia
constitucional, en materia de co-
mercio interior las competencias
corresponderian a las comunida-
des auténomas, micntras que las
cuamom c:edmaas podrian co-
T al Estado.

Ien ser Jos mas invocados, aunque
también esos amparos suclen ser
Jos menos admitidos. También
las cuestiones relativas a la liber-
tad de expresiébn ¢ informacion,

P.],Sobre ué patimetros esen
ciales wnmdera realizable la rcfor-
ma del Senado?

R. La conversién del Senado
en Cémara de representacién te-

Maria Emiia Casas B ck

no juridico-politico y resuelve los
casos que se le plantean en cada
momento, sin dejarse mﬂmr por
los oon

dencna de los nnumwntos quc a

um “intervencién de la “calidad
personal y democrética como la
de la sefiora Manjén.

© P ;Cuél esla salud del Consti-
tucional, a punto de cumplir, en
2005, sus primeros 25 afios?

R. Goza de muy buena salud y
nos gustaria que, con ocasion del
aniversario, s¢ reformara nuestra
ley orgémea, que es de 1979. Es
necesario que reduzcamos la tar-
danza en dar respucsta a los asun-
tos que nos llegan.

P. En la Declaracion que ha
hecho ¢l Tribunal Constitucional
sobre la no contradiccion entre
las Constituciones espafiola y eu-
ropea, se ha establecido una reser-

va de futuro. ;Podria concretar

“El Constitucional es un 6

ﬁolitlco-pmdloo, y resuelve los asuntos que le
egan sin dejarse influir por los acontecmncntos

para qué casos?

R. Es una hipdtesis de cierre,
pero_précticamente de laborato-
rio. Porque analizada una y otra
Constitucion, la posibilidad de
ese conflicto es practicamente im-

0 juridico, no

asi como el derecho a la intimi-  rritorial es una idea p , que
dad en diferentes 4mbitos. podrihmse:obmls base de las
P. ;Quedan cicatrices de la gue-  provincias o de las idad!
rra mantenida cotre Ios tribuna- 6 con COTTecci en
les Constituci ? funcién de la poblacion o con un

lyS

R. Yo creo que no, El Tribunal
es conacwnte de cudles son sus
atr que estén sufi
mente delimitadas por la Consti-
tucién y su ley orgénica.

P. Pero hay un recurso de am-
paro pendiente de los magistra-
dos condenados por la Sala Civil
del Supremo.

R. 8§, esté pendiente un recur-
so, pero cmmces no quedan Ins-

i e S su-

igualitarismo absoluto. Son op-
ciones técnicas diferentes. Yo de-
860 que sc haga bien y que los
politicos acierten. En todo caso,
se rebajard ¢l volumen de conflic-
tos que llegan al Tribunal.

P. ;Qué zona de la Constitu-
cién deberia haber sido desarrolla-
da y no lo ha sido?

R. E! caso méas clamoroso es el
del articulo 28.2, que reconoce el
derecho de huelga, y que sigue

pcnor en todos los 6rdencs, salvo  regulado por una norma precons-
ias constit ejer- it 1 i6

oo sus y el Constituci bsoluta de jonalidad

nal las suyas. 1977 por el Gobierno de Adolfo

P. Cuando ¢l Tribunal de Es-
trasburgo les corrige un fallo, co-
mo ¢l reciente sobre Ja vulnera-
cién de la vida privada por el rui-
do nocturno, jcuil es su reac-
cién?

R. Incorporar esa jurispruden-
cia, de la que hacemos un segui-
miento permanente.

P. ;Tiene alguna iniciativa pa-
ra potenciar desde ¢l Tribunal
Constitucional el amparo que los
ciudadanos demandan?

R. Potenciar para que nos lie-
guen mds recursos, no, porque en
ocasiones s¢ confunde ¢] amparo
constitucional con una tercera ins-
tancia. Y ocupamos demasiado
tiempo ¢n las resoluciones de
inadmisién de Jos recursos. Nues-
tro objetivo es agilizar los procedi-
micntos para garantizar a los ciu-
dadanos ¢l disfrute de sus dere-
chos Jo més répidamente posible.
Y resolver los recursos de forma
mis sucinta y breve cuando se
aplica doctrina firme.

P. ;Qué opina sobre la denomi-
nacidn de “pacién” por las auto-
nomias catalana o vasca?

R. Son denominaciones que,
aparte de su carga emotiva, arras-
tran un debate cientifico y politi-
co muy arduo a través de los afios
sobre lo que es Estado y lo que es
nacion. Creo que la formulacion
que hace la Constitucidn en su

Suérez. En un drea de conflicto
como la laboral, cuando paséba-
mos de un sisterna dictatorial a
un sistema democrético, los cinda-
danos pensaban que se necesitaba
una reforma inmediata. Sin em-
bargo, no ha habido voluntad po-
litica, porque posiblemente no ha-
bia voluntad social, sindical, para
¢l desarrollo del derecho de huel-
ga. Y nos estamos mancjando
con aquel decreto, derogado a tro-
z0s, ¥ tengo que-decirlo, con la
jurisprudencia del Tribunal Cons-
titucional.

P. ;Qué papel atribuye a los
medios de comunicacién

R. Un papel absolutamente re-
levante, porque forman la opi-
nién publica.

P. ;No se entrometen demnasia-
do en la vida privada de las perso-
nas?

R. Depende de qué medios. El
derecho a la libre informacién es
digno de toda proteccidn y la ju-
risprudencia de] Tribunal es muy
equilibrada, bien a favor del dere-
cho a la informacién o de la inti-
midad y vida privada. En cam-
bio, existe la llamada telebasura,
que aficiona morbosamente al
ciudadano a temas de intimidad y
mercadeo piiblico.

P. ;Comparte las criticas de Pi-
lar Manjon, victima del 11-M, a
los politicos y a los medios de
social?

R. Las entiendo. Am!mclm-

articulo 2 [¢l derecho a la
mia de las “nacionalidades y re-
giones™] se puede 0 sus-

tituir por algo similar, dicho de
otra manera. El problema es que
términos como ‘nacién’ llevan de-
masiada carga emocional, sin
atender al debate riguroso, del
que se han ocupado con rigor fos
politélogos. Habria que descar-
gar esos términos de su contenido
emocional.

P. ;Qué competencias necesi-
tan potenciarse més: las del Esta-
do o las de las autonomias?

R. No es cuestiéon de plantea-

ue
inolvidable. Me que no s¢
puede decir mejor lo que ella y las
victimas del terrorismo querian
decir y ademas con una gran pre-
cision de lenguaje.

P. ;Ha provocado alguna auto-
critica en el Tribunal la interven-
cién de Manjon como, por ¢jem-
plo, si Je preocupan més los diver-
s0s poderes o los ciudadanos?

R. El Tribunal no s¢ impresio-
na por los poderes ni por los ciu-
dadanos. Es un érgano juridico,

“La conversion del Senado en una Camara
de representacion territorial es positiva. Yo deseo
que se haga bien y que los politicos acierten”

posible, pues las estructuras cons-
itucionales bésicas, los derech

fund lesyla Pty
de Espafia como un Estado social
y democrético de derecho estin
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;MIRA LA UNION EUROPEA AL PASADO O AL FUTURO?

© es facil caracte-
rizar a la UE co-
mo sistema politi-
co, pucs ni ¢s 86~
lo interguberna-
mental ni decididamente supra-
nacional, dependiendo de los sec-
tores y las politicas. En este senti
do, es también l6gico que el tma
do constitucional de aquélla sea
un hibrido que se basa en el
acuerdo entre Estados y, de mo-
do derivado, en ¢! esperable res-
paldo mayoritario de sus ciuda-
danos. Y es que, por mucho que
se caracterice a la UE como go-
bxemo multinive! en red, al final
delas

Pros y contras
del tratado constitucional

CESAREO RODRIGUEZ AGUILERA DE PRAT

su nomenclatura y reduce mucho
Jos instrumentos, a la vez que for-
maliza una realidad basica: la pri-
macia del derecho comunitario.
No menor progreso supone do-

En el 4mbito instit 1, la

mentos todos ellos que f:
las ionalidad.
Y, sin embargo, el tratado no
es una_ verdadera Constitucion
en sentido estricto (1o que no se

clas sxgue residiendo en los Esta-  tar por fin de personalidad juridi- aclara ante la opinién piblica) y
dos Ja imp eaahUEloquercforu:ﬁsu 10 especifica qué hacer en caso
ble eomumtanmén de h P inter } como de que no se alcance la ratifica-
de sus politicas tas relativi-  tal. Es bién rel hacer cion en los 25 Estados, pues pare-
ce tal aserto. Son éstas las que normativa y no sélo d ce una solucién del todo disfun-

estén proporcionando la base ma-
terial para la progresiva federali-
zacion practica de la UE, aunque
en ¢l &mbit politi-

como hasta ahora la carta de de-
rechos de los ciudadanos.

En ¢l 4&mbito institucional hay
: s clarifica un

co ¢ institucional estemos lejos
de ello.

Desde el punto de vista de los
principios, hay razones sélidas
para dar el visto bueno al tratado
constitucional: por primera vez
s¢ acepta nada menos que Ja ex-
presidn Constitucién para la UE,
algo potencialmente cargado de
futuro integrador. El propio mé-
todo de elaboracion —la Conven-
cién— ha mejorado el criterio de
participacién y es positivo que se

tanto la singular division de pode-
res comunitaria y se mejoran los
criterios de reparto de comp_eten

cional! la entrada en vigor de
aquél en algunos y ¢l manteni-
miento del Tratado de Niza en
otros. Es un texto que preserva
—¢ incluso refuerza en ocasio-
nes— los intereses de los Esta-

dog por primera vez mclnso con

R £

UE seguiré desequilibrada por el
predominio de los dos consejos y
por ¢l hecho de que la Comisién
y ¢l Parlamento no sean ni ¢l Eje-
cutivo ni ¢} chuhuvo plcnos, pde;

que no hay més. Un rechazo de
este texto seria un paso atrds y
condenarse al disfuncional inmo-
vilismo de Niza —texto que es
aun mas estatalista— para mu-
cho tiempo. El voto negativo de-
mocratico y europeista -—que es
del todo legitimo— quedaria ob-
jetivamente ahogado, pues sus
grandes beneficiarios scrian los

bfobos de la H
y los euroescépticos neoconserva-
dmadunhdemﬂwmply-

ble para los estrategas neoimpe-
riales de los EE UU. En conclu-
sién, no me parece’ una buena
idea votar no para conseguir una
UE mejor, pues ¢l resultado facti-
co serfa el de archxvar del todo
i El re-

seams

v N
"

P

chazo del t.ratado consmpcnonal

ne, a vews. férmulas y
es ambiguo con relacién a los cni-
terios de interpretacion de la sub-
sidiariedad. Siguen sin existir
fuertes centrales de la
UE como tal, lo que le impide

nop ria —a mi j
revulsivo para reabrir el debate c
ir hacia mas Europa, sino que
facilitaria el desenlace justamen-
te opuesto que seria el de no so-
brcpmryaennmg\mcnsoelm-

con eficacia ante las opiniones
piblicas nacionales. Los proce-

sos deci: les clave siguen en

cias al suprimirse ¢ disfi
sistema de los tres pilares. Dada la

Elgradode :lmphﬁcaclén esmo-

como P

refor-

para
mas. El nuevo tratndo, como tex-
to tnico, supone un avance por el
mero hecho de compilar y reorga-
nizar la dispersa normativa co-
munitatia fundamental. Ade-
mas, mejora la tipologia de las
normas, hace més comprensible

arrunto que nunca
se Ja debid bautizar
como Constitucién.
Porque es ¢l equivo-
cO que genera cste
nombre en la mente de los euro-
peos ¢l factor que esté en la base
de la desilusion que suscita abora
entre buena parte de ellos. Me refie-
ro, claro estd, a la denominada
Constitucion europea, que seré so-
metida a referéndum el 20 de febre-

intuitivamente la idea de comien-
20, de una sociedad que rompe
con su pasado y establece nucvas
bases de convivencia gue se consi-
deran mejor ordenadas para alcan-
zar ciertos valores programiticos.
Una Constitucién entrafla siem-
pmpamelpa.lsqwseconmtuye

manos de los Estados que han

tual estadio de i i6n, algo
que —por cierto— no verian con
malos ojos varios gobnemos dela
UE. En amblo, i este texto con
sus insufi sale t

inevitable hegemonia de los Esta-  desto y el texto ngn: siendo un do férmulas —pesc a que, & mi juicio, deberia
dos, es bueno para la UE di jo, farragoso barrocas al respecto. Por si falta-  ser reformado pronto— habré
de un presidente estabic del Conse- y de dificil mnnejo con cerca de  ba algo, hay numerosas excepcio-  posibilidades de seguir avanzan-
jo Europeo, asi como de un minis- 450 articulos. En Ia carta de dere- nnsalan:gludchmnyodacuah- do del inico modo que ha sido
tro de Asuntos Exteriores. El Par-  chos, la parte social (el f: ficada y d dos vetosinfran-  posible hasta ahora en Europa:
lamento Europeo, ¢l Tribunal de  “modelo curopeo") estd notoria-  queables en dreas sensibles para  con estrategias funcionalistas gra-
Justicia y el Comité de las Regio- mente deval los Estados (seguridad social, fis-  dualistas. Cuando no hay fuerza
nes ganan cncno peso; s reducela  cién con los mtemes del merca-  calidad, politica exterior). Por l- alguna para prcnonar a favor de
p el de los  do. La democratizacién dela UE  timo, el p blea constitu-
decisionales, a la vez que nguemmmdomnm- sngne mmdo muy bajo y no s yeme paneuropeg el realismo y

se extiende el principio de mayoria en la divisién de pode- la visién préctica de la politica

cualificada. Se amplian las coope-
raciones reforzadas, se pcrfwuo-

res, ¢l reparto competencial y la
accountability de los decisores. Y
€s asunto irrelevante el

nan los de
itarizacion de

no i oficial gene-

ciertas politicas muy vinculadas a
la soberamia de los Estados, ele-

ral y sin reservas de todas las len-
guas minoritarias de la UE.

Pondenudo puu, todos los
factores positivos y negativos,
Juir afir-

aconsejan dejarse lievar por la ra-
z6n y no por el sentimiento.

pal no es, desde luego, la mejor
UE que cabria est pero es

Cesireo Redriguez Agwilera de Prat es
catedritico de Ciencia Politica de la
L idad de Baroel

El nombre de la cosa

JOSE MARIA RUIZ SOROA

. A
nos

Inase a ¢s0s

ilusion, tipica de la iz-

res de ideales que somos los euro-
peos? Pues me temo que no. En

qmerdndesdeMamladepmnr
qmmunwloactq,enunsolo

primer Jugar, porque no se
u-ahoyporhoyundmeﬁodem

puede o~
grarse lo que - el proceso politico

yecto comin de futuro

que resulte suficientemente com-

pamdo Exxste,si,unlenaznnplﬂ-
(csa

no p eneldiaa
dia. E.slaespennmenelmomm-
to de la voluntad, del acto revolu-
ionario que funda una nueva so-

bicion de fon-
doquehahecho i

10s preocupemnos de los reales pro-
blemas politicos que amenazan al
futuro inmediato de la Unién, De
una parte, el miedo a la ingoberna-
bilidad de una Europa de 25 que

fuera de la Unién. Hay sintomas
queap\mtanenesadumonmla

logia o nacionalismo, sino que apa-
rece tal cual es. En este sentido, la
Constitucién nos da una visién rea-
lista, i emente realista
para el gusto de algunos, tanto de
los logros como de las limitaciones
commtann,adoomodelapecu
i politica de la

alnEuropaumdn),ye:uxtznldens
o visiones de lo que puede llegar a
ser Europa Pero éstas no gozan
de

un nuevo e
futuro. Pues bien, laConsmunbn
europcaa,porsupropmmmmk—

general ni estén sufi-
cientemente trabajadas Y en esas
eondu:lonu no pueden oopsutu

za, de una
senndouelopucstoalqmvuu
mos de apuntar. En Europa sc ha
ido formando primero la asocia-
cién politica, en un largo y sincopa-
do proceso de cincuenta afios. S6-
lo después se ha hecho una Consti-
tucion, para ordenar lo que ya exis-
te. Por eso, ésta es mucho mas un
acta notarial del pasado que una
prescripcion de lo que debe existir;
una especie de resumen y balance
delothzstanhom:ehlanda
do en el camino de la unificacion:
hasta aqui hemos llegado, esto es
lo que tenemos, nos dice el docu-
mento. Mis que un prélogo, viene
a ser un epilogo. De ahi la desilu-
sién de quienes encon-
trar en el texto un jovial futuro. Ni
lohay,mpod(ahaberlo
no podia haberse incorpora-
do en el texto algo de proyeccién
futura, un poco de utopia que ani-

como s
Cuando la meta se d

Esta Constitucion es un
resumen de lo que hasta
ahora se ha andado
hacia la unificacion

be tan s6lo establecer ¢l método
de trabajo.

Por otro lado, y en cuanto al
contenido de las politicas comuni-
tarias que se recogen en el texto, es
claro que ¢l limite de lo constitucio-
nalizable viene fijado por el mini-
ll:: comnin denominador de todos

ciedad. Pero esperar que un trata-
do pactado entre los Estados euro-
peos realmente existentes liegue a
disefiar, o inchuso a crear, una socie-
dad mis avanzada que la que real-
mente existe en esos Estados es
una aspiracién ayuna de soporte

qucrriamosirmzsallienpoliticns
de libertad, de justicia o de solidari

Ahora bien, si de)mnos de lado
fv y falsas ilusi el con-

dad, quizé incluso hemos ido més
alla en nuestro propio pais; pero el
miximo de lo que puede recogerse
en el texto es s6lo el minimo que

!umiodelaConsmuaén,esdeur,
el acta de lo que se ha lograd

Umén, ‘una u:qunectm'a lle.na
Y

de Francia y Alemania,
y seria una mala noticia para Euro-
paelquesewmohdaseumﬂnn
2a extracomunitaria o un directo-
rio europeo. Seria volver a vicjas
politicas ibles

toadadesp\ﬁdelacxhﬂanénde

fucxn quphahecho

én mejor para d
1a frase atribuida a Kant: “Del fns-
1e torcido de humanidad nunca ha
salido un brote derecho”. Pero su-
perado ese desagrado visual, Jo
cierto es que los frutos logrados
por el proceso curopeista son uno
de Jos pocos éxitos rotundos del

Jjer o 1a descolonizacién. Un obser-
vador de otro planeta que hubiera
visto Europa todo a lo largo del
siglo pasado no dudarh con-
cluirque lo P

fi;
macién. Qum aplaudm la ex-
tensién de la democracia siempre
y en todas las instituciones ven en
esta exhibicién un hecho positivo.
Quienes, més cautelosos, creen
que la democracia s el producto
final de un juego entre institucio-
nescuyomgomualalﬂmde—

ia, no la d

wnpmocupaabnelaludelpapel
del Parlamento a costa de la Comi-
sién. Porque ésta ha sido siempre
Ie:lahmonacumpeaelmotorde

dmtcyquclosemvpeospuedm
estar orgullosos de ello.

e

y lo ha sido
gracias a su radical independencia
funcional de los Estados miem-

olos

haslaahommliumpa,noucn

todos han aceptado. Esta constric-
cidn es connatural a un texto inter-
estatal.

Sucede ademis que quienes
ahora claman contra la cortedad o
timidez de la Constitucién euro-
pea demuestran al hacerlo una

bl Nohayque

hstaspmdmllegarlwlntaxun
voto negativo para un acta que

bros. El Parl

estatales, no es, por mucho que pa-
rezca lo contrario, 1gual de inde-

d

los E: miem-

taparse las narices para
1a, como parece ser ¢l caso de quie-
nes piden el voto favorable porque,
segun dicen, peor es la alternativa.
Lo malo que tiene 1a politica comu-
nitaria para el olfato ciudadano es
que resulta descarnada, que el jue-

lo que los peos han

logrado en cincuenta afios. Lo que

falta por conseguir constituye la

tarea cotidiana a partir de ahora,

10 una carencia cuya responsabili-
dad pueda imputarse al pasado.

Miés vale, en este sentido, que

de
bros. Asi, la Comisgion podria aca-
bar aplastada entre el Parlamento
del pueblo y ¢l Consejo de Esta-
dos. El tiempo lo dira.

Joeb Maria Ruiz Soroa es abogado.
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Fl Consejo de Estado valora como “cabal '
y adecuado” el Reglamento de Extranjeria

La norma sera aprobada por el Gobierno el dia 30 y entrara en vigor un mes mas tarde

TOMAS BARBULO, Madrid
El Consejo de Estado “valora positivamen-
te” el borrador del Reglamento de Extranje-
ria, considera que fortalece “los mecanis-
mos dirigidos a dar prioridad a la inmigra-

El Consejo de Estado es el 6rga-
no supremo de consulta del Go-
bierno. Tiene la mision de velar
por la observancia del ordena-
miento juridico.

En su dictamen sobre el Re-
glamento, que consta de 62 fo-
Lios y ha sido aprobado por una-
nimidad, precisa que el proyec-
to “no es una mera adapta-
cion” a la reforma de la Ley de
Extranjeria realizada por el Go-
bierno del PP en octubre del
afio pasado, sino “un nuevo tex-
to, bastante innovador, que res-
ponde al cambio de orientacion
en la politica de inmigracién
—como politica de Estado basa-
da en ¢l consenso—, a los princi-
pios esenciales que la informan
y a los mecanismos arbitrados
para su mejor realizacién”.

En este sentido, califica de “es-
pecialmente innovadora” la dis-
posicién transitoria tercera del
proyecto, en la que se articula la
regularizacién de los extranjeros
empadronados en Espafia al me-
nos seis meses antes de la aproba-
cion del texto que cuenten con
un contrato de trabajo.

“El régimen que establece la
citada disposicién transitoria”,
explica el Consejo de Estado,
“trata de solucionar la situa-
cion de cientos de miles de inmi-
grantes que se encuentran en si-
tuacién irregular en nuestro
pais, vinculando su regulariza-
cién a una serie de requisitos
concatenados, a través de los
cuales se busca, entre otras fina-
lidades, el afloramiento de gran
parte de la economia sumergi-
da, con la consiguiente recupe-
racidn de contribuciones y coti-
zaciones sociales que no se ha-
bian estado produciendo”.

Tras repasar la legislacion in-
ternacional sobre la materia,
certifica que el Reglamento “res-
ponde, en esencia, a los princi-
pios que informan la politica
comun de la Unién Europea y

. esté en la linea de las tendencias

de nuestro entorno juridico en
materia de inmigracion”.
Asimismo, alaba la labor de
“reordenacién y clarificacién
de numerosos preceptos” del
proyecto: “Es digno de enco-
mio el animo omnicomprensivo

ci6n regular en Espaiia” y afirma que “res-
ponde de manera cabal y adecuada” a orde-
par el fenémeno migratorio. Con este aval,
el texto queda listo para ser aprobado el
proximo jueves por el Consejo de Minis-

con que se ha abordado la regu-
lacién de las distintas sitnacio-
nes en que los inmigrantes pue-
den encontrarse en Espaiia”.

Situacién de empleo

El dictamen “valora positiva-
mente” otros aspectos del texto.
Entre ellos, la obtencién de la
residencia por parte de las victi-
mas de violencia doméstica que
hayan obtenido una orden judi-
cial de proteccién, y las garan-
tias para que las ofertas de em-
pleo solo se dirijan a trabajado-
res que sc hallen en el extranje-
ro “cuando real y efectivamente
no se ocupen por ningin traba-
jador residente en el territorio
nacional”.

Asimismo, se congratula por
la previsién de reagrupacion de
las familias de los estudiantes
extranjeros y por la inclusién
de las estancias temporales de
menores para realizar estudios,
recibir tratamiento médico o
disfrutar vacaciones.

Aparte de varias correccio-
nes de caracter técnico, el dicta-

tros. La norma entrari en vigor el 1 de febre-
ro. A partir de esa fecha, los extranjeros que
lleven seis meses residiendo en Espaiia y
tengan un contrato de trabajo dispondran
de tres meses para regularizar su situacion.

men s6lo destaca como observa-
cién de “caracter esencial” el
que debe ser el juez de primera
instancia competente en Dere-
cho de Familia y no cl juez de
menores, como figura en el pro-
yecto, quien decida el interna-
miento de menores junto a sus
padres en los Centros de Inter-
namiento de Extranjeros.

El dictamen favorable del
Consejo de Estado es el ultimo
espaldarazo que recibe el Regla-
mento. El texto, que el Gobier-
no consensud con los empresa-
rios y los sindicatos, habia sido
presentado antes a los partidos
politicos del arco parlamenta-
rio y avalado por las ONG re-
presentadas en el Foro para la
Integracién Social de los Inmi-
grantes y por el Consejo Supe-
rior de Politicas de Inmigra-
cién, que integran las comuni-
dades auténomas y los ayunta-
mientos. También ha sido apro-
bado por el Consejo Econémi-
co y Social y por el Consejo
General del Poder Judicial. S6-
lo el Partido Popular se opone
a este Reglamento.
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Lopez Aguilar
replica que el
texto solo sufrira
cambios técnicos

El Consejo de Estado pide que la union gay se
regule fuera de la “institucion del matrimonio”

El 6rgano asesor admite la equiparacion en derechos, aunque con nombre distinto y ley aparte

AGENCIAS, Madrid
El ministro de Justicia, Juan
Fernando Lopez Aguilar, afir-
mo ayer que el anteproyecto
de ley de matrimonio homo-
sexual sélo sufrird retoques

debe forzar la actual “institucién matrimo-
nial”, ya que constituyen “un modelo dis-
tinto de convivencla de pareja” que “de-
manda un distinto tratamiento juridico” y

EMILIO DE BENITO, Madrid
El Gobierno puede regular y equiparar los
derechos de las unjones gays con las del
matrimonio, pero manteniéndolas como

sion del Consejo de Estado en su dictamen
(no vinculante) al anteproyecto de ley que
permitird el matrimonio homosexual en Es-
pafia. Para el méximo 6rgano consultivo

una institucién diferente. Esta es la conclu-

El dictamen no establece que el
proyecto sca inconstitucional, pe-
ro afirma que Ja Constitucion es-
pafiola “no genera un derecho al
matrimonio entre personas del
mismo sexo, aunque ampara el
reconocimiento de efectos juridi-
cos de 1a unién estable more uxo-
rio [analoga a la conyugal] entre
cllas”. “Ello no impide que el le-
gislador pueda regular otros mo-
delos de convivencia en parcja en-
tre personas del mismo sexo, y
Jes atribuya analogos derechos a
Jos previstos en disti &mbi
en relacion con ¢l matrimonio”,
afiade ¢l Consejo.

“El articulo 32.1 de la Consti-
tucién fel hombre y la mujer tie-
ne derecho a contraer matrimo-
nio con plena igualdad juridica]
no supone que se reserve a las
parejas heterosexuales el acoeso
al conjunto de derechos y debe-
res que integran el estatuto matri-

monial, sino que, entre las legiti- -

mas opciones de politica legislati-
va, cabe la posibilidad de que el
legislador lo extienda a las pare-
jas integradas por personas dcl
mismo sexo”, afirma el informe.
“También seria preferible una de-

nominacién diferente”, afiad

El dictamen busca argumen-
1os bién en la paracié
con la normativa europea: “La
regulacion de un nuevo modelo
de convivencia en parcjz entre
personas del mismo sexo encuen-
tra un sélido apoyo en diferentes

1 el Parl Eu-
ropeo, asi como en la jurispru-
dencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, si bien lo
que desde tales instancias sc pro-
pugna no es directamente la aper-
tura de la institucién matrimo-
nial a parejas del mismo sexo,
sino Ja regulacién de esos otros
modelos junto al matrimonio”,
afirma el organismo asesor.

Por todo elio ¢l proyecto del
Gobierno de equiparar a las unio-

h

nes uales y I

por el

E. DE B, Madrid
De todas las conse-
cuencias de una equipa-
racién total entre pare-
jas homosexuales y he-
terosexuales, la adop-
cién es, sin duda, la
mas polémica. En Es-
paiia actualmente pue-
den pedirla las perso-
nas solteras, indepen-
dientemente de su
orientacién sexual, los
matrimonios y las pare-
jas de hecho formadas
por personas de distin-

to sexo. Ello deja fuera |

a las parejas de gays y

les eliminando de la regulacid
del Cédigo Civil la condicién de
que los contrayentes del matrimo-
nic sean un hombre y una mujer
“suscita muy serias dudas que
sea proporcionada en sentido es-
tricto”, dice el dictamen.

Tradicién e historia

La base para esta scparacion cs el
carécter “intrinsecamente hetero-
sexual del matrimonio”, por lo
que llamar matrimonio a las unio-
nes homosexuales podria Uevar a
confusién. “El niicleo de I institu-
cién” viene determinado “por las
Senad : 1

espacio-temp
en que la sociedad espafiola esté
inserta, esto cs, por una tradicion
juridica de muchos siglos y por las
concepciones existentes en los pai-
ses de nuestro entorno (en sentido
cultural y de civilizacién). Las
otras formas de pareja se “aproxi-
man” al matrimonio, “pero no se
confunden con él”. Por eso la via
escogida por ¢l Ejecutivo “no esla
més adecuada”. “Puesto que se
trata de un nuevo modelo de pare-
ja, lo coherente es crear una regu-
lacién adecuada a ese nuevo mo-
delo”, afirma el Consejo.

Con la modifica-
cién propuesta por el
Gobierno, parte de es-
ta diferencia desapare-
ceria: podrian adoptar
las parejas formadas

por personas del mis- |

Mo $eX0 que s€ casa-
ran. Pero ello, apunta
¢l Consejo de Estado,
puede crear una situa-
cién de discrimina-
cibn, ya que no se in-
cluye 1a adopcién por

Casarse para
adoptar

parejas estables homo-
sexuales. Otro efecto
seria que, para poder
adoptar, las parejas ho-
mosexuales deberian
aceptar “como un blo-
que” toda la regula-
cién sobre el matrimo-

io.

“Se trata de una
cuestién sobre la que
ya hizo algunas consi-
deraciones este Conse-
jo de Estado en su dic-
tamen del 11 de diciem-

bre de 2003”, apunta el !

texto. En esc caso se
sefialé que, “al menos
en algunos casos, ¢l in-
terés del menor puede

ién fa

del Gobierno, con las uniones gays no se

otro nombre.

raiz desde la ley” como
sucederia si no se modi-
fica el Cédigo Civil pa-
ra permitir que Jas pa-
rejas de hecho homo-
sexuales —que todavia
no tienen regulacion es-
tatal— adopten.

ste es uno de los

d

i ol Dia del Orgulio Gay en 2001 en Madrid. / LLY MARTIN

las Familias y la Infan-
cia, m4s ain cuando el
informe sobre la necesi-
dad y oportunidad de
ja norma dice expresa-
mente que ‘los proble-
mas sustanciales vie-
nen planteados por los
hijos habidos en el se-
no de estos matrimo-
nios’, y que ‘es deber
ineludible facilitar la
mejor atencion por par-
te de estos conyuges a
los menores que pudie-
ran quedar integrados

agujeros
por ¢l Consejo de Esta-
do en ¢l anteproyecto.
El Ejecutivo ha de-
fendido que ¢l antepro-
yecto no trata de regu-
lar la adopcién por pa-
rejas homosexuales, pe-
ro al defender la plena
equiparacién al matri-

en tales fami-
liares”, afirma ¢l Con-
sejo de Estado.
“Conviene  notar
que incluso en los pai-
ses que han llegado al
més alto grado de equi-
paracion [entre parcjas
homosexuales y hetero-
sexuales] han estableci-

monio ¢ es-

apoyar la sol -
vorable a la adopcion
por parcjas homo-
sexuales”. Ello implica-
ria “admitir tal posibi-
lidad, sin exclurla de

te dab

P q au-
tomaticamente inclui-
do. Por eso “es llamati-
vo que no se¢ haya reca-
bado un informe de la

Direcciéon General de

dop p
les en sede de filiacién,
lo que no deja de ser
trasunto de la diversi-
dad de realidades sub-
yacentes”, sefiala el
Consejo.

Fl dictamen apunta ademés
que la aceptacion de los matrimo-
nios homosexuales “podria pro-
ducir efectos no deseados”, aun-
que admite que ¢l proyecto del

pectos como la adopcién), y que
este proceso se ha hecho por pa-
sos sucesivos. “Es preferible una

de pareja en la institucién matri-
monial”.

El érgano asesor cree que lo
mas i seria una regula-

accién gradual fir sus-
tentada a un cambio traumatico
. .

io de Justicia ple los
objetives fijados: reconoce un
nuevo modo de pareja, el libre
idad, la

p de la necesaria seguri-

dad y firmeza, aunque ello no

suponga acoger en esta iniciativa
ik ‘derech

desarrollo de la per
no discriminacion por orienta-
cion sexual y darles un estatus
equiparable al matrimonial.

El informe recucrda que en el
entorno espafiol sélo en dos pai-
ses (Hotanda y Bélgica) s ha lle-
gado a una equiparacién casi to-
tal (hay diferencias todavia en as-

elr de un
al matrimonio’ de las parejas ho-
mosexuales™, sigue el documen-
to. De hecho, este derecho solo
se considera constitucional para
las parejas heterosexuales, y “la
i6n de tod; inaci6
por orientacién sexual no requie-
re la insercién del nuevo modelo

a discr

cién que fuera especificando uno
a uno los derechos y obligacio-
nes de las uniones homosexuales
en una legislacion aparte en vez
de meter “realidades distintas™
en ¢l modelo del matrimonio. El
resultado seria una legislacion
“extramuros del Cédigo Civif”.
Asi también se aseguraria de que
las familias heterosexuales no tu-
vieran “menor proteccién social,
econdmica y juridica” que las
nucvas formas homosexuales.

técnicos. E! ministro asegurd
que si las recomendaciones det
Consejo de Estado son “obser-

p!
bles”, se incluiran en el texto
que se remitira a las Cortes. EI
ministro destacd que el proyec-
to del Gobierno “es perfecta-
mente constitucional™ y serd
aprobado. El Consejo de Esta-
do asegurd ayer que las unio-
nes gays constituyen un mode-
lo de convivencia distinto al
matrimonio y que deben regu-
larse aparte.

Lépez Aguilar indicé que
¢l Gobierno estudiari el dicta-
men y decidira si es oportuno
seguir algunas de sus indicacio-
nes en la redaccién definitiva
del texto que se envie al Con-

El informe del Consejo
de Estado no es vinculante.

El ministro destacé que el
Gobierno llevard adelante la
reforma del Cédigo Civil que
regulara ¢l matrimonio entre
personas del mismo sexo, ya
que se trata de un “compromi-
30 muy expreso del programa”
de Gobierno y. segin dijo,
coincide con un sentimiento
mayoritario de la sociedad “de
tolerancia hacia estas nuevas
formas de convivencia”.Una
vez cumplido el trimite de con-
sulta al Consejo de Estado, el
Gobiemo puede aprobar la
nueva regulacién en un proxi-
mo Consejo de Ministros.

Término polémico

La vicepresidenta primera del
Gobierno, Maria Teresa Fer-
nandez de la Vega, admiti6
que ¢l dictamen plantea algu-
na polémica sobre el uso del
término matrimonio, aunque
Ie resté importancia. “Parece
ser, porque no he lefdo la argu-
mentacién juridica, que hay al-
guna polémica sobre la deno-

inacién de la institucion,
que leeremos y cstudiaremos
¢on atencién [...J. Pero lo im-
portante no es la denomina-
cién de la institucién, lo im-
portante s que la institucion,
tal y como esta plantcada por
¢l Gobierno en ¢l proyecto de
Ley, no tiene ningin tipo de
problema juridico ni de rele-
vancia constitucional para e
Conscjo de Estado™, afirmd
De la Vega en la rueda de pren-
su tras ¢l Consejo de Minis-
tros.

La presidenta de la Federa-
cion Estatal de Lesbianas,
Gays, Bisexuales y Transexua-
les, Beatriz Gimeno, tacho de
“absurdas” las dudas de! Con-
sejo de Estado sobre el matni-
monio gay. Gimeno declard
que la Federacion nunca iba a
darse por satisfecha son una
regulacion diferente. “Si for-
mamos parejas que se quieren.
se ayudan y sacan adelante &
sus hijos como las demas, lo
|6gico en términos juridicos es
que el nombre legal sea el mis-
mo. No estamos dispuestos 4
aceptar una - legislacion que
nos trate como si fuéramos,

solo fuera for
te, como ciudadanos de segun-
da”. afiadié.
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Espana y EE.UU. liman asperezas y firman
un convenio de cooperacion penal

Lopez Aguilar y Ashcroft destacan que mejorara la lucha contra el terrorismo

e El acuerdo, que materializa los
cerrados en 2003 por la Union
Europea y el pais norteamerica-
no, regula la asistencia juridica y
las extradiciones

NIEVES COLLI

MADRID. El ministro de Justicia,
Juan Fernando Lopez Aguilar, y el fis-
cal general de Estados Unidos, John
Ashcroft, firmaron ayer un convenio
de extradicion y de asistencia juridi-
ca con el que escenificaron la mejora
de las relaciones entre ambos paises,
deterioradas desde la retirada de las
tropas espatiolas de Irak. Con la firma
de este convenio se ponen en practica
los acuerdos de cooperacién firmados
el 25 de junio de 2003 entre Estados
Unidos y los paises que integran la
Unidén Europea.

Tanto Lopez Aguilar como suhomo-
logo destacaron la importancia de es-
te convenio en la medida en que servi-
ra para reforzar las herramientas de
ambos Estados en lucha contra el te-
rrorismo y contra la delincuencia or-
ganizada.

Ashcroft se refiri6 muy concreta-
mentealaamenazaislamista y asegu-
ré que la «mejor respuesta» que su
pais puede dar a los terroristas es te-
ner «buenos socios» en todo el mundo
mediante la firma de acuerdos como
el cerrado ayer.

A preguntas de los periodistas so-
bre el mal momento que atraviesan
las relaciones entre Estados Unidos y
Espaiia, el fiscal general norteameri-
cano prefirié no pronunciarse y se li-
mitba «celebrar» el acuerdo y aasegu-
rar que «nuestra cooperaciéon ha sido
muy valiosa» para ambos paises.

El ministro de Justicia tampoco hi-
Zo mencién expresa a la crisis bilate-
ral y quiso destacar que la «experien-
cia terrible» que han supuesto para
los dos estadoslos atentados del 11-S y
del 11-M ha sido clave para que se to-

«Al Suri»,
objetivo de
Espanay EE.UU.

La firma del convenio de extra-
dicién y asistencia juridica
entre Espaiia y Estados Unidos
puede ser una importante he-
rramienta en la investigacion
de los atentados del 11-S y del
11-M puesto que facilita el inter-
cambio de informacion entre
ambos pafses.

Entre los muchos intereses
gue tienen en comin la Policia
espafiola y la estadounidense,
hay uno que destaca: Mustafa
Setmarian Nasar, «Al Suri».
Contra este jefe de Al Qaida, 1a
Administracién estadouniden-
se ha ofrecido recientemente
3,9 millones de euros a quien
facilite mformacxén sobre su
paradero.

Por su parte, la Policia de
nuestro pais considera a este
sirio nacionalizado espaiiol
como el «cerebro» de los atenta-
dos del 11-M.

me «conciencia» de la amenaza terro-
rista y de Ja necesidad de tomar medi-
das. «<Hace afios —indic6— habria si-
do impensable un avance asi en tan
poco tiempo en materia de coopera-
cién penal».

Lodpez Aguilar explic que el conve-
nio de extradicion y de asistencia juri-
dica supone un «perfeccionamiento y
una mejora sensibles de la coopera-
ci6n judicial y politica» entre Estados
Unidos y Espafa tanto enla lucha con-
tra la delincuencia organizada como
«contra esa criminalidad devastado-
ra por definicion que es el terroris-
mo».

El convenio, que debera ser adopta-
do por todos los Estados miembros de

- municacion; y

1a UE, prevé que los paises firmantes
se presten asistencia mutua en rela-
cion con las investigaciones y procedi-
mientos penales que tramiten. La
asistenciajuridica —quepermitiré el
intercambio de datos, entre otros as-
pectos— deberé prestarse con inde-
pendencia de que el hecho que motiva
la solicitud sea o no en el Estado re-
querido, particularidad que puede
ser de gran ayuda en la medida en que
salva posibles obstaculos en las inves-
tigaciones.

Entre las novedades que incluye el
convenio de asistencia juridica, cabe
destacar la posibilidad de identificar
cuentas y transacciones financieras
(el secreto bancario no puede ser fun-
damento para la denegacion de infor-
macion); la formacién de equipos con-
juntos de investigacién; la posibili-
dad de interrogar a detenidos que se
encuentren en el pais requerido me-
diante videoconferencia; se regulara
1a utilizacién de medios rapidos de co-
1a regulacién del uso
de los datos o pruebas facilitados al
Estado requirente. Por dltimo, el con-
venio contempla la posibilidad de

_prestar asistencia a las autoridades

administrativas que estén investigan-
do hechos con la intencion de iniciar
un procedimiento penal.

Cliusula para la pena de muerte
Respecto a la extradicion, Espafa y
Estados Unidos incluyeron en el con-
venio una clausula que prohibe expre-
samente la aplicacion de la pena de
muerte a los delincuentes entregados
por nuestro pais.

El nuevo acuerdo regulara los re-
quisitos de certificacion, autentifica-
cién o legalizacion de las solicitudes
de entrega; las decisiones que habran
de adoptarse en aquellos casos en los
que la extradicion de un delincuente
sea solicitada por varios estados; la
actuacién en los casos de transito de
losdetenidos; o la entrega de informa-
cion especialmente sensible.



LaOpinion.......

964 cm2

1.870 Euros
Seccién: Sociedad
Péagina 35
11/12/2004

DECLARACION UNIVERSAL

La ONU propone convertir los
Derechos Humanos en asignatura

EFE. Nueva York

on motivo de la celebra-

cién del Dia Mundial de

Jos Derechos Humanos, la
ONU propuso hoy una campafia
para incluir las cuestiones rela-
donadas con los derechos hu-
manos en el curriculo educativo
en la ensefianza primaria y se-
cundaria.

Fl secretario general, Kofi An-
zian, presentd la iniciativa en su
tradicional je cont

un proceso para equipar a las per-
sonas de herrarnientas que nece-
sitan para vivir en seguridadyen
dignidad®, asever el secretario
general de la ONU.

Este Programa Mundial para
la Educacién en Derechos Hu-
manos tendria una primera fase,
que duraria tres afios, entre 2005
¥2007, y secentraria en la ense-
fianza primaria y secundaria,

Bb*ﬁ.agmgém'

de esta conmemoracién y coinc-
diendo con la conclugién de la Dé
cada para la Educacién en Dere-
chos Humanos (1995-2004) fija-
da por la Asamblea General

Annian difo que la violaci6n de
los derechos humanos son per-
sistentes y que la i6p es “vi-
tal" para la proteccién d€ este ti-
po de derechos, que van desde la
satud y la educaciém, pasando por
la ahmenuuén, la vivienda y 1a
participacién en la vida pablica,
hasta el vivir libre de tortura y de-
tenciones arbitrarias.

*La educacién en derechos hu-
manos es mas que una leccién en
Ias escuelas o un tema del dia. Es

chos humanos enel \:\mfcuhm
educativo, as{ como cambiar los
métodos y procedimientos de en-
sefianza y, por encima de todo,
mejorar el ambiente en las es-
cuelas y centros educativos.

El borrador del plan, que ha si-
do elaborado por la Oficina del Al
to Comisionado de los Derechos
Humanos, en consultas con la
UNESCO (Organizacién de las
Nadiones Unidas para la Educa-
ciém, la Ciencia y 1a Cultura) y con
expertos de gobiernos y de orga-
nizaciones no gubernamentales,
se debate en la Asamblea Gene-
ral.

En el debate participé la vice-
secretaria general de la ONU,

120 petiodistas

1 tiendo en un afio de brutalidad y

»%?r: 1%“1? %
ALY ‘w

muertos en 2004

La Federacién Internacional de
Periodistas (FIP), informd ayer de
que en io que va de afio murieron
120 periodistas en todo e mun-
do, muchos de ellos asesinados.

Los pafses miés peligrosos pa-
ra ejercer la profesién son Irak,
Filipinas, Isvael, los territorios pa-
lestinos, Myanmar, Eritrea, Zim-
babue, Colombia y Ucrania.

Con ocasi6n del dia interna-
cional de los Derechos Humanos,
el secretario general de la FIP, Ai-
dan White, sefialé en un comuni-
cado que “con mds de 100 muer-
tes, incluyendo asesinatos pre-
medvtados yconuna cmcmte y

goblernos, 2004 se est& convir-

abuso®.

La FIP ha registrado 120
muertes en 2004, muchas de las
cuales han ocurrido en Trak.

Louise Frechette, quien subray6

- del que se ha querido dotar el ser

Los escolares
tomanel
Parlamento

Casi doscientos escolares de to-
da Espafia celebraron ayer en el
Congreso de los Diputados el Dia:
Mundial de los Derechos Huma-
nos, en donde el presidente dela
Cémara, Manue! Marin, y el fil6-
sofo José Antonio Marina les ani-
maron a "pelear” dia a dfa por los
derechos fundamentales y a vi-
gilar su cumplimiento.

Con motivo del Dia Mundial
de los Derechos Humanos, ef Sa-
16n de Columnas de la Camara
Baja fue el escenario en el que ti-
Fios y jovenes de Albacete, Teruel,
Valladolid, Valencia y Madrid, en-
tre otros, dieron lectura a los
treinta articulos de la Declara-
ci6n Universal de los Derechos
Humanos, proclamada por la
ONU en1948.

Durante el acto, el Defensor
del Pueblo, Enrique Mugica, en-
tregé los premios del concurso
de dibujo que, un afio mds, orga-
nizan su Institucion, el Congreso
y la ONG valenciana Globaliza-
cién Derechos Humanos.

En su intervencién, el filésofo
y catedrético de Bachillerato Jo-
sé Antonio Marina hizo ver alos
escolares que debajo de las for-
mulaciones de la Declaracion Uni-
versal -que "equivocadamente
pueden parecer serias y aburri-
das"- existen *héroes y muchas -
personas que han muerto” por su
consecucion.

Segiin Maring, la Declaracién
Universal es la "gran creacidn po-
ética de la Humanidad™, donde se
encierra el sisterna de derechos

humano y que exige su defensa
eneldiaadia

de los Derechos Humanos, €l 10

que "la educacién en derechoshu- ~ de diciembre de 1948,1a ONU ha

manos es una her ienta in- 13 3 oar de

dispensable” tanto para los indi- mmﬂmm!kptmno-

viduos, como paralasociedaden  cién y defensa de estos derechos

’“mﬁmwyl“gobiunos. inherentes 2 las personas.
Eniatizs que la educacién pa-

sa por aprender cudles sonnues-  "5.a etlwcackin en derechos hu-

tros derechos, cuiles son los me-
canismos de proteccién, asf co-
mo reforzar comportamientos di-
rigidos a la promocién y defensa
de dichos derechos.

Si se apruweba el programa, los
gobiernos deberén adoptar poli-
ticas educativas coherentes con
los principios de los derechos hu-
manos Y, si es necesario, modifi-
car sus legislaciones.

Asimismo, incluye que en las
asignaturas de los planes educa-
tivos se incorporen temas rela-
cionados con los derechos hu-
manos.

El presidente de 1a Asamblea
General, el gabonés Jean Ping, hi-
20 un Hamamiento para la adop-
ci6n de este programa, que em-
pezaria a ejecutarse el 1 de enero
de 2005.

Ping recordé que desde que se
adoptb la Declaracién Universal

manos acentiia y promueve el
respecto, la igualdad, la partic-
pacién y el entendimiento entre
los individuoe. La observancia de
los derechos humanos es esen-
cial para el desarrollo de loe pai-
ses, y sin este desarrollo, no pue-
de haber paz y seguridad en el
mundo”, puntualizé.
Paralelamente, y con
motivo de ]a celebracién de hoy,
la ONU realizé un llamamiento
a los lideres mundiales para que
edugquen a sus cdudadanos en el
4rea de los derechos huma.nos
El subsecretario
to para Asuntos Politicos de la
ONU, Danilo Turk, indicé ayer
que a historia ha demostrado da-
ramente que la concienciacién en
este aspecto €3 un “agente trans-
formador" de las sociedades, co-
mo se ha visto en paises donde ha
habido grandes abusos, como es
el caso de Chile.




