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JUSTICIA'Y TRIBUNALES

Interior usa una triquifiuela para hacer
legales las devoluciones de inmigrantes

El Gobierno utiliza una enmienda del PP a la ley de seguridad ciudadana

FERNANDO GAREA
Madrid

El Gobierno dara cobertura le-
gal a las devoluciones de inmi-
grantes en las vallas de Ceuta y
Melilla a través de una enmien-
da del PP al proyecto de ley de
seguridad ciudadana que trami-
ta el Congreso. La enmienda de
los populares introduce una dis-

posicion adicional que modifica
laley de extranjeria y que asegu-
ra que “los extranjeros que sean
detectados en la linea fronteriza
de la demarcacién territorial de
Ceuta y Melilla, intentando el
cruce no autorizado de la fronte-
ra de forma clandestina, flagran-
te o violenta, seran rechazados a
fin de impedir su entrada ilegal
en Espafia”.

El asunto es conflictivo por-
que los convenios internaciona-
les firmados por Espaiia y las le-
yes rechazan expresamente las
llamadas devoluciones en calien-
te y exigen que un inmigrante
que cruce la frontera tenga asis-
tencia letrada, eximenes para de-
terminar si es menor y que se
compruebe que no es perseguido
en su pais. Las ONG estiman que
se deben considerar entregas en
caliente incluso las que se produ-
cen cuando el inmigrante estd en
el intervallado y un juez de Meli-
1la ha imputado por esto al coro-
nel jefe de la Guardia Civil de la
ciudad auténoma.

Esta tesis la mantiene reitera-
damente el Defensor del Pue-
blo. La actual titular de la insti-
tucion, Soledad Becerril, asegu-
6 en abril: “Nos duele enorme-
mente la imagen desgarradora
de personas subidas en una va-
1la o en lo alto de un poste, por

€so, a esas personas tenemos
que tratarlas conforme a la lega-
lidad: no hay devolucién en ca-
liente si estdn en territorio espa-
fiol y creemos que lo estan”. Es
decir, en su opinién si son devo-

luciones en caliente cuando ya

Rechazo de
ONG y juristas

Todos los partidos rechaza-
ron ayer la enmienda del PP
sobre la devolucién de inmi-
grantes y organizaciones co-
mo Amnistia Internacional
anunciaron su intencién de re-
currirla en la Unién Europea.

Ademas, el pasado mes de
junio un grupo de catedrati-
cos y profesores de derecho hi-
cieron publico un documento
en el que se consideraba que
las devoluciones de inmigran-
tes que hayan cruzado la valla
son entregas en caliente y, por
tanto, ilegales. Entre los fir-
mantes estaban los exmagis-
trados del Tribunal Constitu-
cional Pablo Pérez Tremps y
Elisa Pérez Vera y el letrado
del Constitucional José Mi-
guel Sanchez Tomas.

han cruzado la valla.

Por el contrario, Interior con-
sidera que no son entregas en
caliente las que se producen in-
cluso cuando se haya cruzado la
valla. El ministro del Interior,
Jorge Fernandez, explicé ayer
en el Congreso que “es rechazo
en frontera y no devoluciéon en
caliente”. El Gobierno justifica
asi las devoluciones de inmi-
grantes a Marruecos. El minis-
tro volvié a defender ayer la ac-
tuacién de la Guardia Civil en
videos difundidos en los que se
ve como los agentes llevan al
otro lado de la alambrada a in-
migrantes que ya la han cruza-
do. Para €1, eso no es devolucién
en caliente.

Para el ministro del Interior
se trata de “dar cobertura legal
al rechazo en frontera” y el titu-
lar de Justicia, Rafael Catal4, re-
conocié que existen “zonas de
confusién” y de “inseguridad ju-
ridica” en la actuacién de las
fuerzas de seguridad que deben
ser solucionadas. El otro punto
de controversia es la técnica le-
gislativa utilizada: aprovechar
una ley en tramite para introdu-
cir una enmienda que modifica
otra norma. Ya se hizo asi con la
eliminacién de la justicia uni-
versal y lo que se consigue es un
procedimiento mas rapido con
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Los juristas ven ‘inconstitucional’
legalizar la ‘devolucion en caliente’

Destacados expertos creen que la enmienda «arroja dudas sobre los limites territoriales con
Marruecoss / Interior entiende que la frontera la forman tanto la valla como los guardias civiles

OLGA R. SANMARTIN MADRID
El Gobierno tiene todo a punto para
dar cobertura legal a las devolucio-
nes inmediatas de inmigrantes que
la Guardia Civil realiza en la valla de
Melilla sin ningtin tipo de garantia
juridica. Mientras el PP presentaba
anteayer una enmienda a la Ley de
Seguridad Ciudadana para cambiar
la Ley de Extranjeria y dar via libre a
las expulsiones en caliente, el Minis-
terio del Interior informaba ayer de
un protocolo «que entrara en vigor»
una vez hechos estos cambios.

La enmienda persigue incorporar
ala Ley de Extranjeria una disposi-
cién adicional que refleje la «singu-
laridad geografica, fronteriza y de se-
guridad de Ceuta y Melilla». Y esta-
blece que «los extranjeros que sean
detectados en la linea fronteriza de
la demarcacion territorial de Ceuta o
Melilla, intentando el cruce no auto-
rizado de la frontera de forma clan-
destina, flagrante o violenta, seran
rechazados a fin de impedir su entra-
da ilegal en Espana».

El protocolo —que hasta ahora no
existia y que habia sido insistente-
mente reclamado por los propios
Fuardias civiles- dice algo muy im-

portante: que «la entrada ilegal en
Espana de inmigrantes se entendera
consumada en caso de rebasar com-
pletamente el sistema perimetral de
seguridad». En otras palabras, el in-
migrante habra pisado suelo espariol
cuando rebase este «sistema perime-
tral de seguridad». ¢Y qué se entien-
de por «sistema perimetral de segu-
ridad»? El ministro Jorge Fernandez
Diaz lo vino a explicar ayer en el
Congreso, al responder a los perio-
distas que los «obstéculos que estan
establecidos en el perimetro fronte-
rizo de Ceuta y Melilla» lo forman
«los medios fisicos», que son «las va-
llas», y «los medios humanos», que
es la Guardia Civil. O sea, la frontera
es una persona. ONG y destacados
juristas consultados por este diario
coinciden en que «es inconstitucio-
nal» cambiar la ley para legitimar es-
tas practicas. Estas son sus razones:

»LAFRONTERA. El catedratico de De-
recho Penal de la Universidad Com-
plutense de Madrid Enrique Gimber-
nat afirma categéricamente que las
vallas de Ceuta y Melilla «estan colo-
cadas en suelo espafol». «No se pue-
de cambiar de forma arbitraria la

frontera», recuerda. «Esta enmien-
da va a resultar sumamente satis-
factoria para las pretensiones terri-
toriales de Marruecos, porque sélo
arroja dudas sobre los limites terri-
toriales de Ceuta y Melilla con el
pais vecino», apunta Margarita
Martinez Escamilla, catedratica de
Derecho Penal en la misma universi-
dad. Cristina Manzanedo, abogada
de la ONG jesuita Pueblos Unidos,
se pregunta: «Si dicen que estos in-
migrantes no han entrado en suelo
espanol, écoémo pueden legislar so-
bre un territorio que no es tuyo?».

» DERECHO A AUDIENCIA. Los guar-
dias que devuelven por la fuerza a
inmigrantes a Marruecos realizan un
acto administrativo. En €1, como mi-
nimo, es necesario el respeto al prin-
cipio de audiencia; es decir, que el
afectado pueda alegar lo que a su de-
recho interese. «Entendemos que no
puede ser constitucional porque se
atenta contra el derecho a audiencia,
que es la garantia de otros derechos,
como el derecho de asilo, dice Fran-
cisco Solans, portavoz de la Subco-
mision de Extranjeria del Consejo
General de la Abogacia Espafiola.

» DERECHO DE ASILO Y DOCTRINA IN-
TERNACIONAL. «Para hacer este cam-
bio, habria que derogar la Ley de
Asilo espafiola y denunciar varios
convenios internacionales. Entra

SEGUNDA ENTRADA DE
INMIGRANTES EN 48 HORAS

Melilla registr6 ayer un nuevo intento de entra-
da de inmigrantes a través de la valla fronteriza,
el segundo en apenas 48 horasy el octavo en oc-
tubre. La tentativa se produjo en lazona del pe-
rimetro que rodea al cementerio musulmén y a
pocos metros del Club de Campo, ante la indife-
rencia de los golfistas que jugaban. Alrededor
de 200 inmigrantes participaron en este intento.
Una veintena logré acceder a la ciudad, mien-
tras que en torno a un centenar se encaramé a la
valla, donde algunos permanecieron durante
mas de 12 horas, pese al calory ala falta de agua

ydealimentos.

en conflicto con la Convencion de
Ginebra y el Convenio Europeo de
Derechos Humanos, porque no da
opcién a comprobar si los inmi-
grantes son refugiados», afirma
Gimbernat.

NOTICIAS DE LA ABOGACIA

» PROCEDIMIENTO. «La modificacion
de una ley orgéanica, como es la Ley
de Extranjeria, requiere un procedi-
miento que exige que este cambio
sea sometido a los dictimenes de or-
ganos como el Consejo General del
Poder Judicial, el Consejo Fiscal o el
Consejo de Estado. Al introducir ex
novo [de nuevas] esta enmienda a
un texto que ya estd en el Congreso,
parecen querer burlar los requisitos
procedimentales», dice Martinez Es-
camilla.

» TERMINO DUDOSO. Interior habla de
«rechazo en fronteray, un término de
nueva creacion «que no tiene valor
juridico», segtn los juristas. Estan la
devolucion, la expul-
sién y la denegacion
de entrada, pero no el
«rechazo».

»UNA DUDA. Los juris-
tas no entienden que
Interior defienda la
legalidad de estas
précticas. No sélo van
en contra de la actual
Ley de Extranjeria, si-
no del Tratado de
Readmision con Ma-
rruecos de 1992. «Si
tales actuaciones es-
tan amparadas en la
ley, épara qué quieren
modificarla? Podria-
mos pensar que para
que se sobresea la causa penal en
que esta imputado por un presunto
delito de prevaricacion por devolu-
ciones en caliente el coronel jefe de
la Comandancia de la Guardia Civil
de Melilla», dice Martinez Escamilla.‘
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LA VALLA DE LA VERGUENZA

Melilla volvid ayer a ser testigo de otro intento de entra-
da masiva de inmigrantes ‘sin papeles’. A unos metros del
campo de golf del Club de Campo de la ciudad -en la
imagen-, 200 inmigrantes intentaron el salto, quedando

JOSE PALAZON (PRODEIN)

la mitad en la valla durante mas de 12 horas ante la indi-
ferencia de los golfistas. Precisamente ayer, el Gobierno
informé de que cambiara la norma para dar cobertura le-
gal alas ‘expulsiones en caliente’ en Melilla. ~ PAciNA 19

NOTICIAS DE LA ABOGACIA
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‘Mos maiorum’: otra politica sobre inmigracion

os maiorum significa
las costumbres de
nuestros antepasados.

Suena bien, entrafable; pero ba-
jo esta expresién amable se ca-
mufla el operativo policial que,
implicando a varios paises de
Unién Europea, se estd impul-
sando desde la presidencia ita-
liana y coordinando por el Mi-
nisterio del Interior italiano. Es-
pafa participa en el operativo
que se desarrolla desde el dia 13
de octubre y finalizara el 26. E1
objetivo confesado es detener a
inmigrantes sin papeles para in-
terrogarles y recabar informa-
cién con dos fines: dibujar el ma-
pa de las migraciones (c6mo lle-
gan las personas, qué precio pa-
gan a los que comercian con su
transporte, etcétera) y estable-
cer las rutas criminales de las
mafias que se enriquecen con el

ARACELI
MANJON-CABEZA

La UE ha puesto

en marcha un gran
operativo policial
contra los sin papeles

trasiego irregular de personas.
Los agentes policiales deben re-
llenar unos formularios especifi-
cos con estos datos, y se supone
que de esa informacién podra
extraerse inteligencia, es decir,
estrategias. Se insiste desde la
Unién Europea que no es una
operacién de control de fronte-
ras (no se trata de impedir entra-
das ni de expulsar a nadie): solo
se quiere informacion.

Cierto o no lo anterior, sin
embargo en estos dias y coinci-
diendo con las fechas en las que
se desarrolla la Operaciéon Mos
Maiorum, estamos conociendo
casos de detenciones de sin pa-
peles que acaban en expulsién
en apenas 40 horas. Van a bus-
car a los que tienen fichados por
tener orden de expulsion; no los
llevan a un Centro de Interna-
miento de Extranjeros, lo que su-

pone que no hay orden judicial
de internamiento; los meten en
los calabozos de la Brigada de
Extranjeria. De ahi, en pocas ho-
ras, a un avién especialmente fle-
tado solo para ellos. Los llaman
“vuelos macro”; otras veces los
colocan en vuelos regulares. En
ese tan corto espacio de tiempo
no hay margen para intentar
una linea de defensa. Las fami-
lias apenas consiguen informa-
cién; la mayoria no tienen recur-
sos ni capacidad para moverse;
saben que ha habido detencién,
pero no se les aclara dénde es-
tan los detenidos; la peticion al
juez de guardia de una medida
de suspensién de la ejecucion
no suele ser la solucién, pero
tampoco hay tiempo para mads.
Hay casos de todo tipo, lo que
deberia obligar a un tratamien-
to pormenorizado y no a una de-

cisién meramente administrati-
va en menos de 48 horas.

No se tienen en cuenta las
circunstancias personales, y
ahora estoy hablando de un ca-
so real, pero no Unico: Edgar
(nombre ficticio) entra en Espa-
fia siendo menor de edad y bus-
cando la reagrupacién familiar;
al alcanzar los 18 afos recibe la
orden de expulsién; estudia en
un centro publico; tiene domici-
lio conocido en Espaia, en el
que vive con sus familiares, que
tienen trabajo legal y permiso
de residencia y estan préximos
a conseguir la nacionalidad; no
tiene antecedentes penales; sue-
fia con su regularizacion y tiene
cita en pocos dias con las autori-
dades para hacerla real. La de-
tencién se produce al salir del
instituto —iban buscéndole, no

PASA A LA PAGINA SIGUIENTE
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fue una detencién casual, ni
aleatoria—; se avisa a un aboga-
do de oficio un dia después, vier-
nes por la tarde, cuando ya no
hay tiempo de acudir a los juzga-
dos, solo al de guardia, que de-
sestima la solicitud de suspen-
sién antes de que sus familiares,
ya de madrugada, aporten docu-
mentos que acreditan el arraigo
de Edgar en Espaia; la decisién
no se revoca, a pesar de la peti-
cién de la familia. Y el sdbado
por la mafiana se produce la ex-
pulsion, con lo que llevaba pues-
to en el momento de la deten-
cién, sin permitir que se despi-
da de su familia que lleva varias
horas dando tumbos con una

OCUPACION: 28,7%

mochila que no consiguen entre-
garle. Solo una brevisima llama-
da para decir que se lo llevan en
un par de horas. La familia acu-
de rapidamente a la brigada pa-
ra verle, pero ya va camino del
aeropuerto. El jueves, Edgar sa-
1i6 de casa para ir al instituto y
no le han vuelto a ver.

Lo Unico que Edgar tenia en
contra era una orden de expul-
sién, que esta recurrida, y una
multa sin pagar, pero le depor-
tan antes de que se resuelva el
recurso. ;De qué sirve entonces
el derecho fundamental a la tu-
tela judicial efectiva?

Lo que le espera: llegar a uno
de los paises mas violentos del
mundo, en Centroamérica, don-
de a nadie tiene y donde puede
acabar engrosando las filas del
sicariato o sufrir la accién de
una violencia que no respeta a
nadie. Hay paises en los que no
existen oportunidades para na-
die —salvo las que ofrecen las
mafias—, y menos para quienes
han sido arrancados de su entor-

no familiar estructurado. Y hay
un principio humanitario basi-
co que dice que no se puede pro-
ceder a la expulsion a lugares
en los que se vive una situacion
de violencia extrema.

4Qué aporta esta expulsion a
nuestra politica de inmigra-

Esta no es la
politica correcta
y, desde luego, no
es la mas humana

cion? ;Qué se gana? JEs esta la
estrategia espafiola y europea?
Entre el colectivo de inmi-
grantes sin papeles esta cun-
diendo el panico: Mos Maiorum
no se limita a recabar informa-
cién; encubre una operacién ma-
siva de expulsion para la que to-
do esté preparado y que se lleva
a cabo en tiempo récord. Los lle-
van a un pais centroamericano

V.PUB.: 29.810 €

y desde alli los distribuyen en
vuelos comerciales a otros pai-
ses de la region. Pero asi no se
acaba ni con los grupos crimina-
les que trafican con la desespe-
racion de la gente, ni con los
inmigrantes que hayan delinqui-
do en Espaifia. Se acaba con el
sueflo de muchos, los mas débi-
les de ordinario, como Edgar, y
se compromete gravemente la
proteccién de los derechos fun-
damentales.

Sabemos que no dejaran de
llegar sin papeles; el hambre da
muchas cornadas y la desespe-
racién les empuja; muchos lo
intentan una vez tras otra; no
tienen nada que perder, porque
en su pais ya lo han perdido to-
do; no se preocupan por su futu-
ro, porque han dejado de tener
presente. Esta no es la politica
correcta y, desde luego, no es la
méas humana. En ocasiones, las
mismas autoridades que inter-
vienen en estos procesos exprés
se percatan de la brutal y ciega
maquina de expulsién que se ha

JUSTICIA'Y TRIBUNALES

generado, intentan rectificar
(lo que se agradece mucho) pe-
ro no siempre tienen tiempo de
actuar. Tampoco las ONG, que
contrarreloj movilizan a sus ac-
tivistas en una carrera frenéti-
ca que sirve para demostrar su
solidaridad, pero no siempre
consigue una segunda oportuni-
dad para el que tiene plaza re-
servada en el “vuelo macro” o
en el de linea regular. La falta
de informacién, la rapidez del
procedimiento, el engranaje le-
gal paquidérmico, la incapaci-
dad para distinguir lo que es dis-
tinto, el no saber déonde o a
quién acudir y la carencia de
recursos, todo mezclado y preci-
pitado en pocas horas, hace que
la tutela judicial efectiva se con-
vierta en una quimera.

Y esto es lamentable para
ellos; y para nosotros, también.

Araceli Manjén-Cabeza Olmeda es
profesora titular de Derecho Penal y
secretaria general de la Universidad
Complutense de Madrid.



23/10/2014

a | es U.Unicos: 10.864.415 V.PUB EUR:  2.750 A

Pag Vistas: 54.322.075 V.PUB USD: 3.741 W CONSEIO GENERAL
V.CPM EUR: 99 (135 USD) Pais: Espafia

http://www rtve es/noticias/20141022/gobierno-reconoce-inseguridad-juridica-devoluciones-inmediatas-inmigrantes/103389 1. shtml

El Gobierno reconoce ''inseguridad juridica' en
las devoluciones inmediatas de inmigrantes

Aguila Roja - Avance del capitulo 76 < original

e El PP quiere reformar la ley para permitir el "rechazo en frontera" de
inmigrantes

e El ministro del Interior insiste en que no son "devoluciones en caliente"

e El Ministerio difunde un protocolo de actuacion para agentes de Ceuta y
Melilla

e Amnistia considera la reforma "inaceptable" y la denunciard ante la UE

Antidisturbios espafioles bajan a inmigrantes encaramados a la valla de Melilla
Tweet

Enviar
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RTVE.es / EFE

El ministro de Justicia, Rafael Catald, ha reconocido este miércoles que
existe "inseguridad juridica" en la actuacion de las fuerzas de seguridad en Ceuta
y Melilla con la devolucién inmediata de inmigrantes a Marruecos y ha
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defendido la necesidad de un "marco normativo claro". Ha respondido asi al ser
preguntado por la enmienda que el PP ha presentado a la ley de seguidad ciudadana
para que la ley de extranjeria contemple "el rechazo en frontera" de los
inmigrantes, una practica que las ONG denuncian como devoluciones o expulsiones
"en caliente".

El ministro del Interior, Jorge Ferndndez Diaz, ha "negado la mayor" en el Congreso
de los Diputados y ha insistido en que con esta enmienda no se pretenden legalizar
las "devoluciones en caliente" porque son "ilegales", sino dar cobertura juridica al
"rechazo en frontera" de los inmigrantes que intentan alcanzar territorio espafol, se
quedan en el entrevallado y no consuman su entrada, informa Efe.

El texto de la enmienda al proyecto de ley de seguridad ciudadana presentada por el
PP en el Congreso sefiala que "los extranjeros que sean detectados en la linea
fronteriza de la demarcacion territorial de Ceuta y Melilla, intentando el cruce
no autorizado de la frontera de forma clandestina, flagrante o violenta, seran
rechazados a fin de impedir su entrada ilegal en Espafia".

La oportunidad de pedir asilo

Se trata, en definitiva, de que la actual de ley de Extranjeria, cuyo reglamento fue
aprobado en 2011 (la ultima modificacion de la norma es de 2009) incluya los
aspectos singulares que concurren en las fronteras de Ceuta y Melilla.

Precisamente, el articulo 23 del reglamento regula que los extranjeros que sean
interceptados en la frontera o en sus inmediaciones seran trasladados a
comisaria para proceder a su devolucidn, si bien tendran derecho a asistencia
juridica e intérprete. Es en este momento cuando tienen la oportunidad de pedir
asilo.

Las 1lamadas "devoluciones en caliente" no estdn recogidas en la normativa actual,
pero existe un tratado con Marruecos que permite a Espafia devolver de forma agil a
los inmigrantes que han entrado ilegalmente por la frontera marroqui.

El ministro de Justicia reconoce ''inseguridad
juridica

El ministro de Justicia, Rafael Catald, no se ha pronunciado sobre el cambio de la
ley de extranjeria propuesta por el PP pero si ha defendido la obligacion del
Gobierno de todar de herramientas juridicas suficientes y de un "marco normativo
claro" a la Guardia Civil y la Policia que tienen la tarea de impedir la entrada
irregular de personas a Espafia, fundamentalmente por Ceuta y Melilla.

Hay alguna zona de confusién que no garantiza las reglas de las fuerzas
de seguridad
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"Hay alguna zona de confusién que no garantiza las reglas de las fuerzas de
seguridad, si estamos teniendo zonas de debate juridico y en algunos casos zonas de
inseguridad para la actuacion de las fuerzas de seguridad tenemos la obligacion de
dotarles de herramientas juridicas", ha enfatizado.

Por ello, ha abogado por una reforma legislativa que cuente con el consenso de
todos, con el objetivo de fortalecer el "Estado de derecho y dar seguridad y
garantias juridicas a las fuerzas de seguridad".

Protocolo de actuacion para las fuerzas de
seguridad

Precisamente para aclarar el marco normativo, el Ministerio del Interior ha difundido
este miércoles un protocolo de actuacion para la Guardia Civil y la Policia
Nacional en Ceuta y Melilla que entrara en vigor una vez que se modifique la ley de
extranjeria para permitir los "rechazos en frontera".

La clave estd precisamente en cudndo se considera que un inmigrante entra en Espafia
ya que una vez que lo hace no se le puede devolver inmediatamente. Este protocolo
establece que se considerard que un inmigrante ha entrado en Espafia cuando
rebase"completamente el sistema perimetral de seguridad" o cuando tenga que
ser trasladado a un centro médico por haber resultado lesionado "en el intento de
intrusion".

La entrada ilegal en Espafia se entenderd consumada en caso de rebasar
completamente el sistema perimetral de seguridad

En estos casos el inmigrante tendrd que ser entregado en una comisaria del Cuerpo
Nacional de Extranjeria o, si estd herido, los agentes informaran por escrito de esta
circunstancia a la Policia.

El protocolo difundido este miércoles por Interior establece que en aquellos casos de
"actitud violenta de los inmigrantes" los agentes podrdn usar medios antidisturbios
conforme a principios de "oportunidad, congruencia y proporcionalidad,
procurando en todo momento minimizar sus consecuencias lesivas".

Si los inmigrantes encaramados a la valla no bajan voluntariamente, sigue el
protocolo, "se deberdn adoptar las mayores medidas de seguridad posibles que traten
de evitar posibles caidas tando de los inmigrantes como de los porpios agentes".

Amnistia llevara la reforma a la Union
Europea

Amnistia Internacional ha sefialado que es "inaceptable" que el grupo
parlamentario popular pretenda legalizar las "expulsiones en caliente" en
Ceuta y Melilla y ha dicho que recurrird a instancias europeas si hace falta.
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"Esto es inaceptable y agotaremos todas las vias que podamos para que este cambio
no tenga lugar. Si tenemos que recurrir a instancias europeas lo haremos", ha dicho a
EFE Maria Serrano, como portavoz de la organizacidn.

Serrano ha explicado que las "expulsiones sumarias" estdn prohibidas por el derecho
internacional porque pueden tener unas consecuencias "terribles", ya que las personas
son expulsadas "sin procedimientos, sin garantias, sin que se estudie si tienen temores
de persecucidon y sin que puedan acceder a tutela judicial efectiva".

Por su parte, la Red Acoge afirma que la reforma impulsada por el PP "consolida
la falta de respeto por los Derechos Humanos de las personas inmigrantes y
solicitantes de asilo".

El PSOE no ve solucion en sacarlos "por la
puerta de atras’

El portavoz del PSOE en el Congreso, Antonio Hernando, ha pedido este
miércoles al Gobierno un plan integral de actuacién en la frontera de Ceuta y
Melilla porque, a su juicio, la solucién no es "sacar por la puerta de atrds" a los
inmigrantes que salten la valla.

La solucién, segin el portavoz socialistas, no estd en modificar "puntualmente” la
ley, porque eso no va a impedir que los inmigrantes sigan intentando entrar
ilegalmente en Espana.

Por eso, ha considerado que lo que hace falta es una actuacidn integral en la frontera
y un protocolo de actuacién de la Guardia Civil, en el que se reserven los
derechos de los inmigrantes y que dé seguridad a los agentes.

"Lo que diremos al Gobierno y al PP es que con una modificaciéon puntual de la ley
no es suficiente y lo que tiene presentar es una actuacion integral, un plan integral de
actuacion en la frontera, que va a seguir siendo conflictiva durante los préximos
anos", ha concluido segun recoge Efe.

IL.os abotgados alertan de la
'iInconstitucionalidad'' de la medida

Por su parte, el Consejo General de la Abogacia Espafiola (CGAE), que aglutina a
los colegios profesionales de espafa, cree que la enmienda del PP es
"inconstitucional" y choca con la legalidad internacional.

El portavoz de la Subcomisién de Extranjeria del CGAE, Francisco Solans, explica
quedevolver a un inmigrante a Marruecos sin darle la oportunidad actualmente
recogida por la ley, de pedir asilo o proteccidon internacional por razones
humanitarias, es directamente "inconstitucional” porque vulnera el derecho
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fundamental de esa persona a ser escuchada.

"El problema no es que se vaya a legalizar la devolucidon en caliente, el problema es
que no se puede legalizar la devolucidn en caliente porque es inconstitucional: 1o que
impide es el derecho de audiencia, impide que esa persona sea escuchada, asi que de
facto se impide el ejercicio de un derecho constitucional"”, plantea este experto en
Extranjeria a Europa Press.
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Expertos creen que el Gobierno no podra
legalizar las devoluciones en caliente

original

Seis inmigrantes permanecen encaramados en la valla de Melilla

El Gobierno pretende legalizar las devoluciones en caliente en la valla de Melilla.
Para ello, el Partido Popular present6 este miércoles 25 enmiendas a la Ley de la
Seguridad Ciudadana entre las que se encuentra una enmienda de adicién para la
reforma de la Ley de Extranjeria que ampare las devoluciones 'exprés' en la frontera
de la ciudad auténoma. Asociaciones de abogados, jueces y fiscales advierten que
para legalizar las devoluciones, antes hay que cambiar la Constitucion.

"La dnica forma que tiene el Gobierno de legalizar las devoluciones en caliente es
renunciar a tratados internacionales como la convencién de Ginebra", ha asegurado
este miércoles Margarita Martinez Escamilla, Catedrédtica de Derecho penal de la
Universidad Complutense de Madrid. Martinez presenté en junio un informe junto a
otros juristas en el que se concluia que las devoluciones en caliente "vulneran
frontalmente el ordenamiento juridico".

Este tipo de practicas se llevan a cabo en la valla de Melilla al menos desde 2005,
segtn la denuncia de las asociaciones, pero no ha sido hasta este afio cuando la
justicia ha cuestionado la legalidad de las mismas. El pasado septiembre, un juzgado
de Almeria imputé al coronel jefe de la Guardia Civil de Melilla, Ambrosio Martinez
Villasenor, debido a un posible delito de prevaricaciéon por permitir las expulsiones
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inmediatas de inmigrantes en la valla melillense, ilegales segun la Ley de Extranjeria
y el convenio bilateral hispano-marroqui.

El ministro del Interior, Jorge Ferndndez Diaz, defendié posteriormente al coronel al
asegurar que esas devoluciones no incumplian lo establecido por la Ley de
Extranjeria. "Si las devoluciones son legales, ;para qué hay que modificar la ley?", ha
cuestionado la catedrdtica a la vez que ha sugerido que "igual lo que pretenden es la
desimputacidon del coronel".

Poco después de que se conociera la intencion de modificar este apartado de la ley,
numerosos colectivos judiciales han rechazado la medida. Mientras el ministro de
Justicia, Rafael Catala, ha respondido ante la polémica que es necesario dar garantias
legales a la actuacion de los agentes en la frontera, el Consejo General de la
Abogacia Espafiola (CGAE), ha cuestionado la legalidad de la propuesta.

En la misma linea, el portavoz de Jueces para la Democracia, Joaquim Bosch, ha
explicado a eldiario.es que, de aprobarse la medida, el Gobierno estaria rechazando
los compromisos internacionales que ha adquirido. "Cualquier intento de modificar la
ley para contemplar devoluciones exprés es inconstitucional, es ilegal y violaria el
derecho internacional", ha subrayado.

Al mismo tiempo, el portavoz de la Unién Progresista de Fiscales, Alvaro Garcia
Ortiz, ha recordado que la legislacion solo habla de repatriaciones en las que se
respete la dignidad y los derechos humanos, pero no se recogen las devoluciones en
caliente. "No puede ser que existan dos categorias de ciudadanos, que unos tengan
derecho a la proteccidn internacional y otros no", ha denunciado.

(Por qué es ilegal la reforma?

Las devoluciones en caliente suponen un conflicto en la medida en que se suprime el
derecho de los inmigrantes a solicitar asilo o alegar cualquier otra cuestion. "Las
actuaciones de la Guardia Civil son resoluciones adminsitrativas y por lo tanto exigen
el derecho una audiencia donde los inmigrantes puedan alegar lo que precisen", apunta
Margarita Martinez.

Para Paloma Favieres, portavoz de la Campafa contra el Cierre de los CIE, la
reforma "atenta contra el principio de no devolucién y contra el protocolo 4 del
convenio de derechos humanos". Segun el principio de no devolucidn, recogido en la
Convencion de Ginebra de 1951, "ningun Estado contratante podrd, por expulsion o
devolucién, poner en modo alguno a un refugiado en las fronteras de los territorios
donde su vida o su libertad peligre por causa de su raza, religién o nacionalidad
pertenencia determinado grupo soical, o de sus opiniones politicas”.

Cuando se ejecuta una devolucidn en caliente, explica, "no se identifica al inmigrante,
no se le concede una asistencia letrada y tampoco se le concede proteccion
internacional” en el caso de necesitarla. "Si eres firmante la Convencién de Ginebra no
puedes devolver a personas donde no tienes certeza de que no existe peligro para su
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seguridad", afiade.

Por otro lado, la reforma se enfrenta a un obsticulo "procedimental". Favieres
considera "una barbaridad" que se haya planteado la legalizacion de las devoluciones
a través de una enmienda a la Ley de Seguridad Ciudadana y no a la Ley de
Extranjeria.

Margarita Martinez coincide con Favieres: para modificar la Ley de Seguridad
Ciudadana hace falta el dictamen del Consejo de Estado, del Consejo General del
Poder Judicial y del Consejo Fiscal. Segun la experta en derecho penal, a estas
alturas y con la Ley tan avanzada los 6érganos ya no pueden pronunciarse. Si saliese
adelante, "se incumpliria el procedimiento".

(Podra el Gobierno sacar adelante la reforma?

J orge Antonio Quindimil, profesor de Derecho Internacional Publico de la
Universidad de A Corufia, se ha mostrado tajante ante la polémica: "este asunto no
tiene vuelta de hoja desde el punto de vista legal". Segin ha explicado, para legalizar
las devoluciones en caliente habria que modificar la Carta Magna: "nuestra propia
Constitucion obliga en el articulo 10.2 al cumplimiento de los acuerdos
internacionales en materia de derechos humanos".

Todos los expertos consultados por este diario han coincidido con Quindimil: o se
modifica la Constitucion -y por tanto se rechazan los compromisos internacionales
sobre derechos humanos- o el Gobierno no podra llevar a cabo la reforma.

No obstante, Paloma Favieres explica que el Gobierno intentard amparar las
devoluciones dentro de un protocolo de actuacion en la frontera que hasta ahora no
existia. En un comunicado del ministerio del Interior, distribuido este martes, se
detallan los puntos principales que compondrdn dicho protocolo. Sobre la entrada de
inmigrantes de forma ilegal, el documento explica que los agentes "procederdn a su
entrega documentada en la Comisaria del Cuerpo Nacional de Policia". Hasta la
posible aprobacion de la reforma, el protocolo no puede contemplar las devoluciones
en caliente como un mecanismo legal de expulsion.
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La Abogacia ve inconstitucional y sin encaje
internacional la reforma de Extranjeria que pide
el PP para Ceuta y Melilla

MADRID, 22 Oct. (EUROPA PRESS) - ¢ original

El portavoz de la Subcomision de Extranjeria del Consejo General de la Abogacia
Espafiola (CGAE), Francisco Solans, considera que la enmienda propuesta por el
Grupo Parlamentario Popular para el proyecto de Ley de Seguridad Ciudadana que
legalizaria la devolucion sobre la marcha de los inmigrantes que saltan las vallas de
Ceuta y Melilla es "inconstitucional" y choca con la legalidad internacional.

En declaraciones a Europa Press, Solans explica que devolver a un inmigrante a
Marruecos sin darle la oportunidad actualmente recogida por la ley, de pedir asilo o
proteccidn internacional por razones humanitarias, es directamente inconstitucional
porque vulnera el derecho fundamental de esa persona a ser escuchada.

"El problema no es que se vaya a legalizar la devolucidon en caliente, el problema
es que no se puede legalizar la devolucién en caliente porque es inconstitucional: lo
que impide es el derecho de audiencia, impide que esa persona sea escuchada, asi que
de facto se impide el ejercicio de un derecho constitucional"”, plantea el experto en
Extranjeria.

Solans insiste ademas en que "se impide también el ejercicio de un derecho
constitucional y consagrado por toda la legislacion internacional" que es el derecho
de pedir asilo o protecciéon a Espafia. "Hay situaciones humanitarias que deben ser
escuchadas y la tnica garantia de que se le escucha es que haya alguien imparcial a
su lado, en este caso, tal y como establece la ley, un abogado", sentencia Solans.

"No sé como se va a colar eso dentro del marco del Derecho de Defensa que
recoge la Constitucidn, del derecho de audiencia que implica ese derecho a la
defensa, de las gartantias juridicas generales de nuestro ordenamiento, de la
legislacion de asilo y de todos los tratados internacionales que ha suscrito y
ratificado Espafia", afiade el letrado.

Para Solans, "es cierto que el PP tiene mayoria absoluta y puede reformar la ley a
su gusto"”, pero no puede perder de vista "que existe una Constitucion y unos tratados
internacionales que Espafia ha firmado" y todo un "ordenamiento superior" que no
puede contradecir.

"Estamos hablando de menores, de mujeres amenazadas, de sirios, de caboverdianos,
nigerianos que vienen perseguidos de su pais; personas que vienen a pedir proteccion
y Espafia debe darsela porque asi lo establece la Constitucién y el marco
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Ademas, considera que la reforma pretendida "viene a ser un reconocimiento tacito
de que lo que se ha hecho hasta ahora es ilegal". En su opinién, "lo que estan
haciendo son maniobras una detrds de otra para no cuplir la ley". "Ahora la quieren
cambiar, pues primero que expliquen por qué, si hasta ahora todo era legal"”, apunta.

"Si necesitan reformar la ley para dar cobertura a 1o que han venido haciendo hasta
ahora es que no estaba de acuerdo con la ley. Nos estidn dando la razon en que no
era legal asi que, ;Quién va a ser el responsable de lo que se estd haciendo hasta
que se apruebe esta cldusula?", plantea Solans.

Por udltimo, a nivel técnico, reflexiona sobre el hecho de que al introducir, como
pretende el PP, una disposicion adicional a la ley exclusiva para regular la situacién
de Ceuta y Melilla, se esté abriendo la puerta a leyes concretas para territorios
concretos. "Chirria y supone algo irregular que se cree un régimen especial para las
ciudades autonomas. ;Es que no son territorio nacional como el resto? No se legisla
para casos ni lugares concretos"”, plantea.

Sigue a @europapress_es
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La Abogacia ve inconstitucional y sin encaje
internacional la reforma de Extranjeria que pide
el PP para Ceuta y Melilla

original
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El portavoz de la Subcomision de Extranjeria
61 Consejo General de la Abogacia Espanola (CGAE), Fl'anClSCO
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En declaraciones a Europa Press, Solans explica que devolver a un inmigrante a
Marruecos sin darle la oportunidad actualmente recogida por la ley, de pedir asilo o
proteccién internacional por razones humanitarias, es directamente inconstitucional
porque vulnera el derecho fundamental de esa persona a ser escuchada.

"El problema no es que se vaya a legalizar la devolucidon en caliente, el problema es
que no se puede legalizar la devolucidn en caliente porque es inconstitucional: lo que
impide es el derecho de audiencia, impide que esa persona sea escuchada, asi que de
facto se impide el ejercicio de un derecho constitucional", plantea el experto en
Extranjeria.

Solans insiste ademds en que "se impide también el ejercicio de un derecho
constitucional y consagrado por toda la legislacion internacional" que es el derecho
de pedir asilo o proteccidon a Espafia. "Hay situaciones humanitarias que deben ser
escuchadas y la tnica garantia de que se le escucha es que haya alguien imparcial a
su lado, en este caso, tal y como establece la ley, un abogado", sentencia Solans.

"No sé como se va a colar eso dentro del marco del Derecho de Defensa que recoge
la Constitucion, del derecho de audiencia que implica ese derecho a la defensa, de las
gartantias juridicas generales de nuestro ordenamiento, de la legislacion de asilo y de
todos los tratados internacionales que ha suscrito y ratificado Espafia", anade el
letrado.

Para Solans, "es cierto que el PP tiene mayoria absoluta y puede reformar la ley a
su gusto", pero no puede perder de vista "que existe una Constitucién y unos tratados
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internacionales que Espaiia ha firmado" y todo un "ordenamiento superior" que no
puede contradecir.

"Estamos hablando de menores, de mujeres amenazadas, de sirios, de caboverdianos,
nigerianos que vienen perseguidos de su pais; personas que vienen a pedir proteccion
y Espafia debe darsela porque asi lo establece la Constitucién y el marco
internacional"”, asegura.

Ademads, considera que la reforma pretendida "viene a ser un reconocimiento ticito de
que lo que se ha hecho hasta ahora es ilegal". En su opinién, "lo que estdn haciendo
son maniobras una detrds de otra para no cuplir la ley". "Ahora la quieren cambiar,
pues primero que expliquen por qué, si hasta ahora todo era legal", apunta.

"Si necesitan reformar la ley para dar cobertura a 1o que han venido haciendo hasta
ahora es que no estaba de acuerdo con la ley. Nos estin dando la razon en que no
era legal asi que, ;Quién va a ser el responsable de lo que se estd haciendo hasta
que se apruebe esta cldusula?", plantea Solans.

Por ultimo, a nivel técnico, reflexiona sobre el hecho de que al introducir, como
pretende el PP, una disposicion adicional a la ley exclusiva para regular la situacion
de Ceuta y Melilla, se esté abriendo la puerta a leyes concretas para territorios
concretos. "Chirria y supone algo irregular que se cree un régimen especial para las
ciudades auténomas. ;Es que no son territorio nacional como el resto? No se legisla
para casos ni lugares concretos", plantea.
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Los juristas ven 'inconstitucional' legalizar la
'devolucion en caliente'

OLGA R SANMARTIN e original

El Gobierno tiene todo a punto para dar cobertura legal a las devoluciones
inmediatas de inmigrantes que la Guardia Civil realiza en la valla de Melilla sin
ningun tipo de garantia juridica. Mientras el PP presentaba anteayer una enmienda a
la Ley de Seguridad Ciudadana para cambiar la Ley de Extranjeria y dar via
libre a las expulsiones en caliente, el Ministerio del Interior informaba ayer de un
protocolo «que entrard en vigor» una vez hechos estos cambios.

La enmienda persigue incorporar a la Ley de Extranjeria una disposicién adicional
que refleje la «singularidad geogréfica, fronteriza y de seguridad de Ceuta y
Melilla». Y establece que «los extranjeros que sean detectados en la linea fronteriza
de la demarcacidn territorial de Ceuta o Melilla, intentando el cruce no autorizado de
la frontera de forma clandestina, flagrante o violenta, serdn rechazados a fin de
impedir su entrada ilegal en Espana».

El protocolo -que hasta ahora no existia y que habia sido insistentemente reclamado
por los propios guardias civiles- dice algo muy importante: que «la entrada ilegal en
Espafia de inmigrantes se entenderd consumada en caso de rebasar completamente el
sistema perimetral de seguridad». En otras palabras, el inmigrante habrd pisado suelo
espafiol cuando rebase este «sistema perimetral de seguridad».

Y qué se entiende por «sistema perimetral de seguridad»? El ministro lo vino a
explicar ayer en el Congreso, al responder a los periodistas que los «obstaculos que
estdn establecidos en el perimetro fronterizo de Ceuta y Melilla» lo forman «los
medios fisicos», que son «las vallas», y «los medios humanos», que es la Guardia
Civil. O sea, la frontera es una persona. ONG y destacados juristas consultados por
este diario coinciden en que «es inconstitucional» cambiar la ley para legitimar estas
practicas. Estas son sus razones:

Lagunas legales

La frontera
El catedrdtico de Derecho Penal de la Universidad Complutense de Madrid
Enrique Gimbernat afirma categéricamente que las vallas de Ceuta y Melilla
«estdn colocadas en suelo espafiol». «No se puede cambiar de forma arbitraria
la frontera», recuerda. «Esta enmienda va a resultar sumamente satisfactoria para
las pretensiones territoriales de Marruecos, porque sélo arroja dudas sobre los
limites territoriales de Ceuta y Melilla con el pais vecino», apunta Margarita
Martinez Escamilla, catedratica de Derecho Penal en la misma universidad.
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Cristina Manzanedo, abogada de la ONG jesuita Pueblos Unidos, se pregunta:
«Si dicen que estos inmigrantes no han entrado en suelo espafiol, ;cémo pueden
legislar sobre un territorio que no es tuyo ?».

Derecho a audiencia
Los guardias que devuelven por la fuerza a inmigrantes a Marruecos realizan un
acto administrativo. En él, como minimo, es necesario el respeto al principio de
audiencia; es decir, que el afectado pueda alegar lo que a su derecho interese.
«Entendemos que no puede ser constitucional porque se atenta contra el derecho
a audiencia, que es la garantia de otros derechos, como el derecho de asilo»,
dice Francisco Solans, portavoz de la Subcomision de Extranjeria del Consejo
General de la Abogacia Espafola.

Derecho de asilo y doctrina internacional
«Para hacer este cambio, habria que derogar la Ley de Asilo espafiola y
denunciar varios convenios internacionales. Entra en conflicto con la
Convencion de Ginebra y el Convenio Europeo de Derechos Humanos, porque
no da opcién a comprobar si los inmigrantes son refugiados», afirma Gimbernat.

Procedimiento
«La modificacién de una ley orgdnica, como es la Ley de Extranjeria, requiere
un procedimiento que exige que este cambio sea sometido a los dictimenes de
organos como el Consejo General del Poder Judicial, el Consejo Fiscal o el
Consejo de Estado. Al introducir ex novo [de nuevas] esta enmienda a un texto
que ya estd en el Congreso, parecen querer burlar los requisitos
procedimentales», dice Martinez Escamilla.

Término dudoso
Interior habla de «rechazo en frontera», un término de nueva creacién «que no
tiene valor juridico», segtn los juristas. Estdn la devolucidn, la expulsién y la
denegacion de entrada, pero no el «rechazo».

Una duda
Los juristas no entienden que Interior defienda la legalidad de estas practicas.
No s6lo van en contra de la actual Ley de Extranjeria, sino del Tratado de
Readmisién con Marruecos de 1992. «Si tales actuaciones estdn amparadas en la
ley, ¢para qué quieren modificarla? Podriamos pensar que para que se sobresea
la causa penal en que estd imputado por un presunto delito de prevaricaciéon por
devoluciones en caliente el coronel jefe de la Comandancia de la Guardia Civil
de Melilla», dice Martinez Escamilla.
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