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POR BEATRIZ MIRANDA REGALIZA

En una sociedad en ia que se producen cambios de forma constante, ¢! sistema juridico espafiol se ve obligado a
adaptarse a ellos y evolucionar con el fin de llegar a la solucién més adecuada para cada situacién.

Teniendo como referencia la transparencia y el didlogo entre todos los agentes que componen el sector juridico,
se pretende abogar por una Justicia ripida y efectiva que cumpla con el derecho de todos los ciudadanos de ac-
ceder a la misma.

En este sentido, la Justicia gratuita adquiere el protagonismo en un momento en el que son cada vez més las per- ‘
sonas que se ven obligadas a recurrir a ella, especlaimente a raiz de la Ley de Tasas y la recesidn econémica.
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1 concepto de justicia es entendido hoy en
dia como un ejercicio imprescindible del
) sistema democritico, indispensable para
la mejora de la institucién y su mejor adaptacién a las cam-
biantes circunstancias sociales.

La mayorfa de los abogados entrevistados en ol “Barémetro
interno de opinién de la Abogacia Espafiola 2013” opina
que la Justicia no funciona de la forma mds adecuada, pero
a pesar de ello consideran que la Administracién de Justicia
espafiola representa la garantia titima de defensa de la de-
mocracia y de las libertades.

As{ mismo, estos profesionales piensan que los problemas
que afectan actualmente a la Justicia espafiola no dependen
de las personas que la componen, sino de la forma en que
estd organizada. El mayor de los defectos que estos en-
cuentran es que los gobiernos muestran por io general mds
interés en tratar de controlar la Justicia o de influir sobre
ella, que en emprender una mejora a fondo de su funciona-
miento que la modernice y la haga plenamente eficiente.
De la misma forma consideran que los posibles medios al-
ternativos de resolucion de conflictos, que podrian descar-
gar a los tribunales y agilizar su funcionamiento, siguen sin
estar adecuadamente establecidos y potenciados; Y venco-
mo necesaria una profunda revisién de Ia legislacién pro-
cesal que agilice el funcionamiento de la Justicia. Abogan
porque muchos asuntos, que ahora han de ser resueltos o
controlados por un juez, podrian tener otro tipo de trata-
miento procesal mis 4gil e informal sin merma alguna en
las garantias juridicas de las partes implicadas.

En aras de encontrar una solucién a csta situacién, los pro-
fesionales de la Justicia apoyan mantener un compromiso
por el didlogo, y llegar a un consenso para abordar de la
mejor manera posible las diferentes reformas que requiere
la Justicia espafiola. El éxito de este acuerdo radica seguin
el ministro de Justicia, Rafael Catal4, en que “se revisen,
ajusten e impulsen para que se aprueben con el maximo
consenso posible”,

Las tasas judiciales, el servicio de justicia gratuita, la Ley
Orgénica del Poder Judicial, el Estatuto de las Victimas o la
Ley de Jurisdiccién Voluntaria son algunos de los aspectos

que se han tener en cuenta por el ministerio de justicia par.
analizar, revisar Y ajustar a través de ese plan de consensu

HUEVA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL

La Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, h.i
sufrido miltiples modificaciones en sus casi treinta afios «i-
vida. Algunas de ellas supusieron ya reformas parciales im
portantes, pero las estructuras judiciales requieren de una
adaptacién a la realidad econémica, social y juridica actu.l
que apucsten por la reduccion de tiempos de respuesto v
especializacién.

El Anteproyecto de Ley Organica del Poder Judicial pros
fundiza en la bisqueda de soluciones que den respuesta .
los problemas de retrasos en la resolucion de controversias
juridicas que se vienen produciendo, a la vez que apuesta
por una mayor profesionalizacion y especializacién de 1
Justicia desde la primera instancia.

La creacion de Tribunales Provinciales de primera Instancis
para acabar con las desigualdades que se producen entre
Juzgados por las distintas cargas de trabajo; la ampliacion
de las competencias de los Tribunales Superiores de Justicia;
las actualizaciones en la Sala de Instancia de lo Penal yenla
de lo Contencioso de Audiencia Nacional; el cardcter vin-
culante de determinada jurisprudencia del Supremo; la
cuestion jurisprudencial previa como via de didlogo entrc
los distintos jueces y el Tribunal Supremo; la restriccion dei
nimero de aforados a aquellos que establece la Constitu-
cion; la desaparicion de las categorias de la carrera judicial;
la nueva denominacién de los secretarios judiciales a Letra-
dos de la Administracién de Justicia; y la declaracién de
agosto como mes habil son algunas de novedades que in-
troduce el Anteproyecto.

Ante ello, se ha presentado recientemente un informe que
plantea la supresién o modificacién de algunos artfculos
principales de esta normativa, que los agentes de [z Justicia
consideran inconstitucional y censuradora. De forma masi-
va, los abogados espafioles se muestran a favor de que el
CGAE manifieste de forma priblica su apoyo a ias reivindi-
caciones y propuestas de los jucces en relacién con el ante-
proyecto de Ley Orgénica del Poder Judicial. Asimismo, tres
de cada cuatro abogados son partidarios de solicitar la reti-
rada inmediata de dicho proyecto de Ley, al menos en lo
que se refiere especificamente al modo de seleccion de los
vocales del Consejo General del Poder Judicial.

LEY DE TASAS JUDICIALES

Tras la aprobacién de la nueva Ley de Tasas Judiciaies, la
abogacia muestra un rechazo absoluto a esta decisién.

El malestar se manifiesta en [a mayoria de abogados, que
consideran que el Ministerio de Justicia ha actuado con pre-
cipitacitn y sin buscar acuerdos con todas las partes impli-
cadas; y cree que esto genera una incertidumbre que pro-
voca que se tenga que actuar de manera improvisada.
Ademds, coinciden en que esta Ley no hard mds que po-
tenciar las diferendias entre aquellos que pueden abonar las
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tasas pertinentes y aquellos que no, dando lugar, en mu-
chos casos, a la indefension. De esta forma, se propiciara
una Justicia con dos divisiones, la de los ricos, que podrén
hacer frente sin dificultad a las tasas; y la de los pobres, que
tendrdn que recurrir a la justicia gratuita.

Asimismo, esta mayorfa no cree que este nuevo sistema
de tasas tenga un efecto disuasorio sobre quienes hacen
un uso torticero de los tribunales con fines dilatorios, algo
que cTee que s& conseguiria en estableciendo tasas que pe-
nalizasen exclusivamente las demandas temerarias. Ade-
més, considera que la Justicia debe financiarse exclusiva-
mente a través del los Presupuestos Generales del Estado
y no mediante tasas.

Finalmente, de forma practicamente uninime (94 %) los abo-
gados espafioles se muestran favorables a que el Consejo Ge-
neral de la Abogacia Espafiola promueva un recurso ante el
Tribunal Constitucional contra esta nueva Ley de Tasas,

JUSTIOA GRATUITA

Con el fin de asegurar que todas las personas tengan acce-
so a la justicia, el articulo 119 de la Constitucién reconoce la
posibilidad de solicitar justicia gratuita cuando lo disponga
la ley, y en aquellos casos en los que se acredite insuficiencia
de recursos para litigiar.

En 2013, los Colegios de Abogados recibieron 951.000 soli-
citudes de Asistencia Juridica Gratuita procedentes del ciu-
dadano o tramitadas a través del juzgado, lo que supone
un incremento superier al 18% de las solicitudes recibidas
en 2012, cuando se llegaron a 800.000.

Dentro del Servicio de Tummo de Oficio, la Penal es la juris-
diccién que cuenta con mayor inversién, con cerca de 88 mi-
llones de euros y el 58% del total de este Servicio. A conti-
nuacién se encuentran la Jurisdiccién Civil, que alcanza el
28,2% del total del Turno de Oficio, Contencioso- Adminis-
trativa (més del 4%) y Social con el 2,4%.
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En relaci6n al Servicio de Asistencia Letrada al Detenido,
casi el 75% corresponde al Servicio de Guardia (con mas de
33 millones de euros) y el restante 25% corresponde a la
Asistencia Individualizada (11 millones de euros).

Tras la revision de estas solicitudes por los Colegios de Abo-
gados, se remitieron a las Comisiones de Asistencia Juridi-
ca Gratuita mas de 813.000 expedientes, de los que se ratifi-
can una media del 88,4%.

La imposicién de tasas judiciales ha provocado que cada
vez mds ciudadanos soliciten la Asistencia Juridica Gra-
tuita en los conflictos con las Administraciones Publicas.
Los asuntos atendidos por el Turno de Oficio en la Juris-
diccién Contencioso-Administrativa se incrementaron en
2013 un 54% con respecto al afio anterior, mientras que en
Civil el aumento fue del 16%; en lo Social, del 13%, y la
subida en Penal fue del 10%. Cabe destacar el incremento
en Contencioso-Administrativo teniendo en cuenta que
el Consejo General del Poder Judicial ha calculado que el
descenso de asuntos tramitados en 2013 en esta jurisdic-
cién fue del 15,5 %.

En 2013 fueron atendidos por los Colegios de Abogados
mis de 1.770.000 asuntos de Asistencia Juridica Gratuita.
Por servicios, cabe destacar los mas de 1.046.000 asuntos
pertenecientes al Tumno de Oficio, casi el 59% del total de
asuntos tramitados, mientras que 667.000 corresponden al

Turno de oficio por Jurisdiccién. Asuntos

Servicio de Asistencia Letrada al Detenido (37,6%). Por su
parte, el Servicio de Violencia de Género dio lugar a més de
61.000 asuntos (3,5%).

JUSTIOA GRATUTA POR COMUNIDADES AUTONOMAS

En 2013, el niimero total de quejas fue de 5347, de las que
3.794 fueron archivadas y se tramitaron 266 expedientes
sancionadores a letrados del Turmo de Oficio, un 0,6% del
total de abogados adscritos al Turno de Oficio.

Por comunidades auténomas, Andalucia contintia siendo
la comunidad auténoma que mis asuntos de Justicia Gra-
tuita ha tramitado con mds de 396.000 expedientes que re-
presentan el 23% del total de gestionados a nivel estatal. A
continuacién se encuentra Catalufia con mas de 321.000
asuntos que superan el 18% del total,

En cuanto a inversién, como ha ocurrido en afios anteriores,
Catalufia vuelve a ser la comunidad auténoma con mayor
inversion en Justicia Gratuita con més de 54 millones de eu-
ros, el 24% del total de importes certificados en 2013 en to-
do el territorio nacional. A continuacion se encuentra An-
dalucia con 36,7 millones de euros (16%) que supera, al
igual que en 2012, a ta Comunidad de Madrid, con 31,3 mi-
liones (14%). Valencia y Canarias son las comunidades au-
ténomas que ocupan los siguientes puestos con 17,4 y 156
millones respectivamente. Entre Catalufia, Andalucia y Ma-

f Penal | Civil | Cont-Adm. | Social Otros Total asuntos
CATALUNA 120.672 | 41.720 8.741 6.143 15.510 192.786
MADRID i 103.708 | 27.114 19.291 8.920 0 192.786 .
ANDALUCIA 132316 | 49297 7.828 2.686 26.495 218622 4

~ VALENCIA | 53.156 | 33.583 2.061 1.509 67.323 157.632 |

' CANARIAS 23981 | 20.736 482 817 9.941 55.957 i
GALICIA | 15692 | 8.196 428 770 4.131 29.217
PAIIS VASCO 12.146 | 5.004 2.345 281 79 20.355 j
CASTILLAYLEON | 24421 | 9168 1.678 1.622 5.270 42.159 ;

. MURCIA 15347 | 7742 2.005 512 2.631 28.237 5

' CASTILLA-LA ' 15.198 | 10.460 1.506 940 3.648 31.752 |

. _MANCHA | | i

. TASTURIAS 7561 | 3481 292 262 3.247 12843 ] |

. BALEARES | 14876 | 6.377 788 938 1.308 24.287 .

| "ARAGON . 6.677 -1 2124 723 501 1.961 11.986 !

i _EXTREMADURA | 10.862 | 6.896 521 619 1.862 20.760 |

| NAVARRA 2.062 2.667 231 184 2573 wnr

| CANTABRIA I 5.692 4.237 137 197 0 10.263

| _CEUTA ‘ 3625 | 517 1.501 6 743 6.452

' MELILLA | 2.406 444 4.645 42 2.378 9.915

!  RIOJA 20977 | 1.09% 279 182 529 4186 -

| _TOTAL | 572495 | 240.922 55.982 27.131 149.629 1.046.159

[ _547% [ B,0% | 54% 2,6% 14,3% ' .
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drid acaparan més del 55% del total del gasto a nivel nacio-
nal en justicia gratuita.

Los aumentos de gasto mas importantes se han producido
en las comunidades auténomas que més estan padeciendo
la crisis econémica: Castilla-La Mancha sube el 11%, Extre-
madura (9,5%), Canarias (5%), Ceuta y Melilla con un 4%
cada una y Andalucia que incrementa el coste un 2%.

Del total de la inversién en Justicia Gratuita, el servicio de
Turno de Oficio absorbe el 66%, alcanzando los 154,7 millo-
nes de euros.

EXPEDIENTE ELECTRONICD DE JUSTICA GRATUITA

La utilizacién del Expediente Electronico de Justicia Gra-
tuita continiia su incremento. Casi 525.000 ciudadanos apro-
vecharon en 2013 las ventajas que ofrece esta herramienta
creada por el Consejo General de la Abogacia Espatiola, lo
que supone un incremento del 41% sobre el afio anterior.
La interconexién con el Colegio de Abogados de Madrid en
2013 ha potenciado este fuerte crecimiento, liderando su uti-
lizacién con cerca de 80.000 solicitudes.

En 2012, fueron mis de 371.000 las personas que utilizaron
este servicio, mientras que en 2011 lo usaron 250.000 solici-
tantes de Justicia Gratuita.

Ademas, el niimero de expedientes generados es ain ma-
yor, ya que un mismo usuario puede generar mas de una
solicitud para diferentes asuntos. De hecho, en 2013 se ge-
neraron mis de 565.000 solicitudes.

Por comunidades auténomas, la que mis expedientes elec-
trénicos generd en 2013 fue Valencia, con 91.044 solicitantes;
seguida de Madrid -que se incorpord el afio pasado a este
sistema teenolégico- con 87.145 peticionarios, Andalucia,
con 86.317, y Catalufia, en la que 70.268 personas solicitaron
este servicio a través de las entidades colegiales.

Galicia, Canarias, y Murcia estuvieron por encima de los
22,000 expedientes y Baleares, Aragdn, Extremadura, Casti-
lla-La Mancha y Castilla y Le6n superaron los 13.000.
Abogados y justicia gratuita

El 86 % de los abogados que llevan casos de justicia gra-

tuita {es decir, la practica totalidad) creen que este servicio
debe seguir dependiendo exclusivamente de los Colegios
de Abogados.

Los Colegios de Abogados tramitaron en 2012 mas de
1.726.000 asuntos de Asistencia Juridica Gratuita, lo que su-
pone un ligero incremento del 2% con respecto a 2011, cuan-
do se gestionaron 1.691.313 expedientes.

A 31 de diciembre de 2012 habia en Espana mas de 39.000
abogados adscritos al Servicio de Turno de Oficio, lo que
representa un aumento del 3,4% con respecto a los letrados
adscritos en 2011 (37.700). Por su parte, més de 32.700 abo-
gados realizan su labor en la Asistencia Letrada al Detenido
y 4.727 se encuentran adscritos a los Servicios de Orienta-
cion Juridica.

Casi 42.500 abogados estaban suscritos a 31 de diciembre
de 2013 al Servicio de Turno de Oficio y Justicia Gratuita,
lo que representa un aumento de casi el 9% con respecto a
los letrados adscritos en 2012 (39.000). Mis de 34.600 abo-
gados realizan su labor en la Asistencia Letrada al Detenido
y 17.532 se encuentran adscritos a Violencia de Género.
Teniendo en cuenta que a 31 de diciembre de 2013, los dife-
rentes Colegios de Abogados tenian censados a 135.000 le-
trados ejercientes, el 31,5% de estos profesionales juridicos
se encuentra adscrito al Servicio de Turno de Oficio.

Por otro lado, el porcentaje de mujeres adscritas al Turno
de Oficio es del 46% (19.700 abogadas), en Asistencia Letra-
da al Detenido alcanza el 47% (16,000 abogadas), mientras
que en Violencia de Género el mimero de mujeres, con un
53% del total y 9.300 letradas, supera al de hombres.

La principal preocupacién de los abogados hoy en dia es
queelactualProyecbdeLeypodﬁaemsiona:eldexed’node
defensa de los ciudadanos. Asi siete de cada diez abogados
consideran que la supresién de la vinculacién del abogado
al 4mbito colegial para poder ejercer en el twmo de oficio
afectar4 negativamente a la inmediatez en la prestacién de
sus servicios, a la cercania abogado-beneficiario, a la asis-
tencia letrada al detenido y, en definitiva, a la calidad misma
del servicio al justiciable. m
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Carlos Carnicer
Presidente del Consejo General de
la Abogacia Espariola

La Justida, la Abogada
los retos que vienen

scribia recientemente, con motivo del
nombramiento de un nuevo ministro,
que “la Justicia estd hoy peor que hace
tres afios”. Podria haber dicho que est4
tan mal o peor que hace veinte o treinta,
porque en estos afnos todos los Gobiermos
han mirado hacia otro lade. Pensaban
que la Justicia no da ni quita votos. Por eso, la Justicia, un
elemento esencial del Estado de Derecho, ha sido la ceni-
cienta en los presupuestos, en las preocupaciones politi-
cas, en todo..

Un dato lo explica: De los 1.500 millones del Presupuesto
de Justicia para 2015 -prdcticamente igual que el de 2014
y 2013-, el 83 por ciento se dedica a pagar salarios, Sélo
quedan 250 millones para la modemizacién de la Justicia,
las obras en los viejos juzgados, la “Nueva” Oficina Judi-
cial, Ia Justicia Gratuita... Es imposible abordar ninguna
reforma sin medios econdmicos. Espaiia gasta en Justicia
32 euros por cada 100.000 habitantes, frente a los 60 de
media de Europa y los 114 de Alemania. Tenemos también
la mitad de jueces que otros pafses europeos.

Es, claro, un problema de medios, pero sobre todo de or-
ganizacién y de objetivos. Ninguna ley deberia ser apro-
bada sin una memoria econdmica que garantice su cum-
plimiento. Deberiamos tener una Justicia que pensara en
los ciudadanos, pero no para ponerles barreras —en forma
de tasas- para que no accedan. La Justicia no merece ese
nombre si penaliza y castiga a quienes necesitan defender
sus derechos y no son muy ricos ~sin problemas para pa-
gar las tasas— o muy pobres —con derecho a justicia gra-
tuita. Y porque ni siquiera destina a la Justicia lo que cobra
por acceder a ella.

Pero, adem4s, nuestra Justicia est4 montada sobre datos
errbneos o no fiables porque no es cierta la litigiosidad
que se invoca como una de las causas de que la Justicia
no funcione y como ha demostrado un expresivo Informe
de la Universidad Auténoma de Madrid. No hay nueve
millones de asuntos en los tribunales porque apenas hay
un millén y medio de sentencias y se estan contabilizando

asuntos repetidos o que no suponen carga o esfuerzo ju-
dicial. Si se parte de presupuestos erréneos, y sin contar
con qujenes conocemos los problemas de la Justicia, las
decisiones no podran ser acertadas.

Por eso es imprescindible:

1.-Un Pacto de Estado por la Justicia en el que participen to-
dos los actores juridicos, politicos y sociales para hacer no
muchas leyes sino buenas leyes. Este puede ser un buen mo-
mento para alcanzar ese Pacto de Estado. )
2.- Una Justicia para todos. En menes de dos afios, las ta-
sas judiciales han echado a miles de ciudadanos de la Jus-
ticia, no a los ricos ni a las grandes empresas ni a las Ad-
ministraciones, sinc a la inmensa clase media. Millones de
ciudadanos que cobran poco més de 1.000 euros al mes
han perdido su derecho a pedir justicia o a recurrir una
sentencia injusta.

3.- Que nos dejen trabajar. La Abogacia es uno de los sec-
tores mds competitivos y con menos barreras, con méas de
250.000 profesionales colegiados peleando en libre y ab-
soluta competencia. Sus honorarios son libres y estén muy
por debajo de la media europea y muy lejos de lo que co-
bran sus colegas americanos o brit4nicos. El Consejoy los
Colegios de Abogados ofrecen en estos momentos forma-
ci6n, servicios y herramientas tecnolégicas a todos los
abogados, indispensables para su buen ejercicio profesio-
nal. Los Colegios y més de 42.000 abogados —en muchos
casos pagados tarde y de forma indigna- prestan un ser-
vicio publico modélico de Justicia Gratuita 24 horas al dia,
365 dias al afio... La Ley de Acceso ha abierto la puerta a
la formaci6n para que los ciudadanos tengan la seguridad
de que el abogado que les atiende estd adecuadamente

. formado. Los abogados nos conformamos con que nos

dejen trabajar en libre competencia y organizarnos para
dar un mejor servicio a los colegiados y a los ciudadanos.

P.3.: Felicidades a TPI por cumplir 50 afios. No es ficil so-
brevivir empresarialmente en tiempos agitados ¥ menos en
un pafs que no apoya sufidentemente a los emprendedo-
res, aunque sepamos que, sin ellos, no hay futuro posible. m

CONSEJO GENERAL

ABOGACIA SECTOR





