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LOS PROBLEMAS DE LOS INMIGRANTES Entra en vigor el Reglamento de Extranjeria

Comienza la regularizacion de extranjeros

i de Internet:

on en cuatro di
WWW.IM{AS.c5, WWW.IAD.CS, WWW.mir.cs

a firmar un de traba~  un millon de i

Desde las cuatro de la tarde de hoy, los

cmpttsa:ios uedmemreg\ﬂulmam- }o usoﬂdnnabrkﬂnmuehoraﬂo de guhrqdejewﬂvosodﬂlmkereﬁdd
o~ su dispo- lunes a viernes, hasta el 7 de mayo. El  anterior Gobierno del PP. La Administra- ywww.aq-codal.es.hmﬂad:&m
sicidn 160 oficinas de 1a A istracié Gobierno se ha comprometido a que to-  cién pondra a disposicion de los do de I Rumi, ad-

vlenedequéluu‘hulﬂmopommi-
dad para los empresarios que contratan

un nimero de

das las solicitudes estén resueltas a finalee partir mafiana,
teléfono (902 40 10 15), gue funcionars de

repartidas por toda Espaia. Desde esa
de verano. El proceso de cion

hora y hasta las siete de la tarde, podrin
presentar en ellas los expedientes de los
sin papeles con los que estén

regulariza
que se inicia intenta sacar a la fuz fa econo-
mia sumergida que sustentan los mis de

funes a viernes en horario de 9.00 a 21.00.
Desde hace dias se puede hallar Ia infor-

CONSUELOQ RUMI / Secretaria de Estado de inmigracién y Emigracion

“Esta es la dltima oportunidad para los
empresarios que contratan a ‘sin papeles”

TOMAS BARBULO, Madrid
Consuelo Rumi, secretaria de Esta-
do de Inmigracidn (Almeria,
1957), es la responsable directa del
proceso de regularizacion que em-
pieza hoy. Ha logrado el consenso
de empresarios, sindicatos, ONG,
partidos (excepto el PP) y hasta de
ia Iglesia en torno al Reglamento
de Extranjeria que echa a andar.
También ha movilizado recursos
de cuatro ministerios para que la
regularizacin sea un éxito.

Pregunta. ;Cuéntas personas s¢
beneficiarin del proceso?

Respuesta. Debo recordar que
estamos dando respuesta a un pro-
blema heredado del Gobierno del
PP: cientos de miles de personas
en situacién irregular. E! niimero
preciso de los beneficiarios es im-
posible de establecer. Estimamos
que ¢l universo potencial, es decir,
{a cifra de irregulares que viven en
Espaiia, estd en tomo al milién de
personas. Sin embargo, ésa no cs
la cifra de quienes podrin acoger-
s¢ al prooeso de normallnaén, al
que sélo podrén acceder quienes
dispongan de un contrato de trabe-
jo, carezcan de antecedentes pena-
Yes en su pais y en Espafia y pue-
dan demostrar con su empadrona-
miento que residen entre nosotros
desde antes del 7 de agosto. En
buena 16gica, ¢l niimero de perso-
nas que podran ser documentadas
seré considerablemnente menor.

P. | A partir de qué cifra de regu-
larizados consideraria que el proce-
50 ha sido un éxito?

R. Los ciudadanos deben saber
que muchas de estas personas ya
trabajan pero no estan contribu-
yendo mediante impuestos y coti-

Consusic Rumi, / BERMARDO PEREZ

R. El Reglamento contempla
unx formula de arraigo laboml
ria a los trab

doeneso.La lnspménde’lhba—
jo ucré xefomdl y prestard una
He-

R. El principal efecto lamada
es la economia sumergida, la posi-
bilidad de acceder a un trabajo al
margen de la legalidad. Es una cs-
tafa a todos los ciudadanos. No
deja de resultar sorprendente que
quicnes llevaron a cabo varias regu-
larizaciones extraordinarias y bajo
cuyos Gobiernos se mantuvo un
muy elevado grado de economia
sumergida, protesten ahora mmda

)

meate por una medida di a

sin papeles”. La sanciones serdn hasta de
60.000 euros por trabajador irregular.

Guia para ne
perderse en el
proceso de
normalizacion

T. 8. Madrid
Los empresarios y trabajadores
extranjeros que quicran y pue-
dan acogerse al proceso de regu-
larizacion que comienza hoy
tendrin que cumplir una serie
de pasos y condiciones ineludi-
bles para poner su situacién al
dia. Los principales puntos cla-
ve del proceso son éstos:

» Inmtigrantes. Deben hacerse
con dos certificados: uno que

combatir la situacidn que nos lega-
ron. Ahora bien, somos conscien-
tes de que las mafias tratan de sa-
car partido de cada situacién. Por
¢ello, hemos adoptado medidas de
reforzamiento sobre las que, como
comprendera, no voy a entrar deta-
lles. Pero Je aseguro que existen.

P. ;Qué ocurrira con los inmi-
grantes empadronados después
det 8 de agosto de 20047

R. Esta no es una reguiariza-
aon extraordinaria, un pmcao de
mo los anteriores. Mediante \Ina
negociacién con sindicatos y em-

que
nados en Espafia desde antes
del 7 de agosto (inclusive) de
2004 y otro que demuestre que
carecen de antecedentes pena-
les en su pais. El primero pue-
den obtenerio en su ayunta-
miento; e} segundo, en ¢l consu-
lado de su pais. Deben entregar
estos documentos, con su pasa-
porte, al empresario para que
los mcluya en su expediente,

b Empresarios. Han de entre-
gar las solicitudes personatmen-
te 0 a través de representantes
legales acreditados. Ademas de

Ppresarios, Y con un consenso politi- la documentacién que les entre-
co y social desconocido, hemos guen los inmigrantes, los empre-
pactado un proceso singuiar que sarios deben presentar un con-
conlleva la exigencia de varios re- mdclrabajofumadoconel
quisitos, entre ellos el del empad inmi; por un minimo de

namiento. Habré personas que no
puedan acogerse a &l y que no de-
berian permanecer en el pais en
esa situacion, por ¢l rmgoqueasu—
men. No qmem engafiar a nadie,
e a ¢l mensaje

P. ;Estd previsto un aumento
de las expulsiones?

R. La lucha contra la inmigra-
cién irregular es una prioridad y,
por ello, seguiremos i
do las repatriaciones. En el 2004,

seis meses. En los sectores de
construccion y hosteleria los
scis meses podran estar reparti-
dos en el periodo de un afio, y
en ¢l sector agrario el tiempo
minjmo sera de sélo tres meses.

» Trabsje doméstice. Cuando
¢l contrato sea para un solo ca-
beza de familia, deberd contem-
plar los servicios por un mini-
mo de 80 horas al mes. Si es

zaciones al mantenimiento de los que pud:eran demostrar que fle- mos claborado un pmtooolo para se¢ alcanzaron précticamente para varios cabezas de familia,
servicios sanitarios, educativos.. van al mepos dos afios en Espafia  la deteocion ¢ investigacion de frau- 120000, casi 30.000 mas que en el serd de un minimo de 30 horas
Porcso,cadapcmnaqu:salpde y un afio trabajando, y que pon-  des Existen unos criterios que ha-  afio anterior. Por lo que respecta al de trabajo semanal durante al
Ia dria en una situacién muy compli-  rén saitar las alarmas al menor sin- 2005, a 5 de febrero ya se habfan menos 12 dias al mes. En este
esta oportunidad y se conviertaen  cada a quien los haya contratado.  toma. Si existen indicios de delito  superado las 10.000. esla res- caso, el propio inmigrante debe-
un contribuyente activo, cada em- ) ponsabilidad del Gobierno y la va- ré presentar e expediente.
pmanoqueamdaakgahwum « mos 2 llevar a cabo con toda dili-
situacion de jrregularidad, serin inmt gular gencia, puede tenerio por seguro. » Awtorizacidn. La Administra-
un éxito del proceso, Esa es la uni- Lahécaha contrallf, gl’aClOllllTC es léna P. ;Qué sucederd con los subsa- cidn comuricars & los interesa-
ca vara de medir esta iniciativa. grslon d,YPOTC 0 osmcremmtan 0 que siguep: llegando en dos 1a resolucién de los expe-
P. Habra empresarios que no mpatnaclonm’ P tenerlo por segu_ro pateras y que po pueden ser repa- dientes. Si es afirmativa, dar# al
lari a sus trabajad triados? extranjero una autorizacién de
{Qué pueden hacer éstos? R. Ala gente hay que decirie la residencia y trabajo condiciona-
R. Los extranjeros que no pue- Pcm este puoeednmemo exigira mwrvmdrélapobua Noestamos  verdad. La existencia de un niime- da a que el empresario le dé de
dan acceder & este proceso tienen 16 iente de la P ﬂquenadlepwdaapﬂr ro de inmigrantes a los que no es alta en la Segurided Social.
que saber que les serd muy dificil ctmtrmxubn irregular. vechar la posible expulsar porque carecen Una vez producida ¢l alta, e
scgun-demnnemmegulaxmd P. El proceso de normalizacién P. Al ospaims y ded i6n y por la dificul- empresario deberéd registrar el
paisYlosunpmsanos que slgnn depende en buena medida de la algunospamdoshanadvamdoso- tad de alcanzar convenios de read- contrato en el servicio piblico
do a ir fectividad de Ia Ingpeccion de Tra-  bre el efecto llamada que puede te-  mision con sus paises es un proble- de cmpleo antes de diez dias Si,
debensaba-qumxmosdlsplms- bajo. ; Tienen previsto reforzarla?  ner este proceso. ;Qué medidas ma real que po tiene una solucion pasado un mes, el alta en 1a Se-
msaaphenrlakyoonoout\mdm- R.Vamosasermuy i han previsto para conjurario? i quueno' ifica que g\mdndSoualnoaehubm
cia. Es la dltima oportunid, Los estin p des- R. Esos paises han puesto de  per ibles Va- i
ncnenpampomr:aldja Iassan- deelmzsmo momtoenq!xse relieve que la UE carece de un mar- mosaﬂcvxrxabolmunbajopa- darﬂmvahdldn Enauodequ:
ciones previstas llegan a 60.000 ev- co comun donde debatir e infor- ra ampliar esos acuerdos de read- ¢ produzea ¢ aita, la Adminis-
105 por trabajador. A eso se arries- rinwmmdamtelaﬁabﬂl mar sobre estas cuestionez Para  mision. Se lo plantearemos a los tracién concederd al extranjera
gxqmﬂlslpoonmndoamegu dad y solvencia de 1a yla lo, &l Gobi asumeyde- paises subsaharianos que son e una autorizacién definitiva de
lares No habré permi di i6n del inmij ﬁmdempnmenl!nanumpolh: prmapalfocodepamd:dehm- un afio. A partir de ese momen-
P. (Y si los sin papeles denun- P. jPero sert reforzada 1a Ins-  ca comun de i ina. Ya hemos 10, el inmigrante dispone de un
cian al empresario que no ha queri-  peccién de Trabajo? PPaoaaosplhulesweour wmenndooon Mali,yaeguuo- mes para obtener su Tarjeta de
R. Estos dias estamos trabajan-  pa el posible efecto llamada mos en esa di Identidad de E j

do regularizarios?
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INMIGRACION / El Gobierno calcula que hay 800.000 ilegales, pero los expertos creen que sélo 500.000 lograran
los papeles / Habra 742 puntos de informacién, 160 oficinas de la Seguridad Social y 52 de Extranjeria

Amranca laregularizacion masiva

MADRI po e s 7F.1a @ esperanza de miles de inmigrantes
fecha més esperada para miles de Elproceso de dei el dia 7 de febrero
inmigrantes que verén cumplido su ¥ se profongaré hasta el 7de mayo de este afio.
sueio: conseguir los papeles. La
Iarizacitn mas masiva de ex- El proceso de regularizacién
tranjeros realizada en Espafia
arranca hoy rodeada de una enor-
e exp ibn. ) salvo en el ::so de los m:t:w; de hogar 'ﬁ:::uornnuos
ulwt:almf’.m : que podran acudir peesonalmen!
para poder atender la temibie ava-
lancha de solicitudes: 742 puntos

de informaci6n, 160 oficinas de la L § o
= Los inmigrantes que cuenten con un contrato de trabajo,

SegtmdadSocmlparalecogm'las estén empadronados antes det 8 de agosto y carezcan de -
g:;‘ciones y otras 52 de Extranjerfa antecedentes penales. 1. Que la empresa esté 1. Estar empadronado antes dei 8 de
icadas a la tramitacién de los inscrita en 1a Sequridad agosto de 2004
expedientes, ademés de un refuer- Soctat y 3l corviente de
20 adicional de 1,639 personas. Ppago de sus obligaciones 2. Carecer de antecedentes penales.
son las luces y ras de . ¢ : e 3. Tener un contrato de trabajo.
lg nueva regularizacion y los prin- . 2. Que las condiciones de
cipales interrogantes que plantea. k trabajo se ajusten a la *. DURACION DEL CONTRATO
. .o 0 normativa vigente, . .
> A cufistos inmigrantes pusds « Modelo oficial de solicitud por duplicado Agricuttura: Tres meses.
afecta? El Gobierno ha calculado « |dentificacién det rmpfuann 0'de su representante legal. i:“ e a?e‘:’:fvicio » Construccién y hostelerfa: Seis meses.
que e:pste_n apm;nmadamente = Pasaporte u otro de! inmig dm‘“"m" fijo, éste + Resto de sectores: Seis .
B(X)OSX) inmigrantes irregulares » Certificado de empadronamiento del extranjero. aportaré su documenta-
E:g‘“‘» P:‘l:;‘“mv,s“s_c&ﬁ;’iﬁ :l‘ » Certificado de antecedentes penales de’su pals de origen. cién identficativa. « Servicio doméstica: Minimo 80 horas al
gerse egalizaci - . 3 et mes
L , de este nimero hay que des- Contrato de trabajo firmado por ambas partes. L
contar a los menores de edad y a C
e e R .
plados en el pi - Los " 0S . . ) . = Son aquélios que trabajan en varias casas
consultados por este diario esti- » En las oficinas de la Seguridad Social. . 2 4 ver a tiempo parcial.

man que la cifra de inmigrantes
que lograrén los papeles es mucho
menor y no rebasaré el medio mi-
1i6n. Los requisitos son rigurosos y
exigen un compromiso por parte
del empresario, algo que éste no
siempre se esté dispuesto a asumir.

inelall t X « Podrdn acudir personalmente 3 presentar
N : il Lyl dyga 1a solicitud.
= Una autorizacién de residencia y trabajo por un aho, a partir st
de que se produzca el aita en la Sequridad Social. 2005 -
Py daghn
deidadybudobef

» Deben acreditar 30 horas de trabajo
semanat durante los préximas seis meses,

Poriads del Soleto waplicative, en drabe, 0w iQido
X 3 emoresanios y ITsbaadOres eXtraniercs.
» (Serhi capaz la Adwisistracién de ’
gestionar un nimere tan grande do
selicitudes? EI Gobierno espera
dar el visto bueno a los expedi

en un mes aproximadamente. A
muchos inmigrantes les cuesta
créer que la Administracién vaya a
resolver ahora sus solicitudes en
tan breve espacio de tiempo, cuan-
do antes se demoraban més de un
afio. El Partido Popular ya ha criti-
cado que se hayan creado h
puntos de recogida de solicitudes,
pero que las oficinas de Extranjeria
sean las mismas: «cCon qué me-

Los trémites a seguir

R

@ p Autorizacién de
B . residenciay tiene un mes
'

trabajo por un ra darie de
afoapartrdela . "'Elanmu
afikiacién a la Sequrlm socm extranjero.
Sequridad Social .

TR

Et empresario ;'.;‘{

Ekinmigrants
debe solicitar

' Mﬁmvﬂuﬂh Nat—m
de erlidace 52 oficinas y unidaides

dios? r.Con qué recnrsos":- se pre- g Extranjecti con un
- rehinrzo 0e' 1639
PolitmuSocaldelPP AmPastor empteados.
El portavoz para Inmigracién de la
Confederacion Espafiola de Policia
(CEP), Rodrigo Gavilan, alerta del Extl'llll.f“ con w. de residencia en vigor
riesgo de que se solucionen los ex- Datos a 30 de septiembre de 2004.
pedientes sin apenas echarles un Por comunidades auténomas Por naclonafidades
vistazo como, a su juicio, ha suce- Total: L854.218 )
dido con las renovaciones de los ibercamerica: 599.343 Europa Comunitaria: 478.478
permisos: «Para resolver una soli- Cataiuha .
citud hay que hacer muchas gestio- v *:;':‘: Ecuador 202294 R. Unido 12107
nes y cruzar muchos datos y eso Andalucia Colombia figegy 128.367 Alemania B% 69.223
lleva su tiempo. Las oficinas de Ex- Canarias pert [ 64.569 talia 69.055
tranjeria no tienen acceso a la base Baleares
de datos de la Agencia Tributaria, Murcia
ni a ala del padrén, ni a la del Sis- Castilay Le6n Africa: 471.285 Resto de Europa: 153.174
::’:na de Informacion tencia- Castillaria )::ncz: Marruecos 365.846 Rumania 72569
.
c::i’cu Argelia f 26.316 Bulgaria | 2957
» (Se gouararia mis gastes secis- Navarra Senegal | 18.038 Ucrania [ 26754
les? Como declaré el ministro de Extrw:mfri
j Asuntos Sociales, Jests Asturias .
-(r:g::‘x‘:,ylos inmignmteses'qu:‘ sse La Rioja Asiaz133.147 América del Norte: 16.693
van a regularizar ya estan trabajan- Cm,::ﬂ: U gean mero e mmigrantes de iversas necionaidades china [l ss.486 exuu | 1526
do en Espafia y disfrutan en nues- Couta nmmvmnnhnnaumumu Valenca filipinas § 17314 Cansdé | 1432
tro pais de los servicios publicos
bésicos como la educacion y la sa- LTS Trabajo y Asutos Socisies. L MUNDO




EL & MUNDO

3.460E
Seccion
Pégina |
0.1.D.: 289.322 E.G.M.: 1.169.000 07/02/

MADRID

nidad, pero no cotizan. Por tanto,
ahora comenzaran a pagar im-
puestos y a cotizar a la Seguridad
Social.

» (Se estén produciendo abuses
empresariales? Muchos extranje-
ros se estan viendo obligados a pa-
garse ellos mismos la Seguridad
Social, cuando esto es obligacién
del empresario. Algunos han sido
incluso despedidos por negarse a
aceptar estas condiciones y, por
supuesto, son pocos los que se
atreven a denunciarlo publica-
mente: «Prefiero callarme. Si no
entro ahora en la regularizacién,
no entro nunca. Estoy desespera-
do y dispuesto a pagarme la Segu-
ridad Social». Este es el relato que
han realizado algunos inmigrantes
a la ONG de ecuatorianos Rumi-
fiahui, que también denuncia la
venta de contratos auténticos por
cantidades que oscilan entre los
1.000 y los 2.000 euros.

> ;Se svlucionars ol preblema de
la economia sumergida? En opi-
nién de Rosa Aparicio, investiga-
dora y experta en el fenémeno de
la inmigraci6n, la respuesta es ne-
gativa. «Hay sectores enteros, co-
mo el calzado en Alicante, que vi-
ven tradicionalmente de la econo-
mia sumergida. También hay mu-
chas pequefias empresas que no
tienen capacidad real para contra-
tar y luego estan las mafias y redes
de explotacién», manifesté Apari-
cio. Muchos inmigrantes se van a
quedar fuera del proceso de nor-
malizacién porque los empresa-
rios no estan dispuestos a contra-
tarles y a darles los papeles.

> :Se ha genorado un ‘sfecto lia-
mada’? Por mucho que el Gobier-
no se empene en negarlo, Espafia
se ha convertido en un destino
apetecible para muchos inmigran-
tes, méxime cuando el resto de
paises de la Unién Europea tiene
las puertas cerradas a cal y canto.
«Es l6gico que se produzca un
efecto llamada y esto viene recogi-
do en todos los libros teéricos so-
bre inmigracién. Algunos inmi-
grantes piensan que si no entran
en este proceso de regularizacion,
ya lo harén en el siguiente. La ex-
pectativa ya est4 creada y eso nada
lo puede cambiar, explica Apari-
cio, autora del libro El capital hu-
mano de la inmigracién. El proble-
ma que se plantea ahora es qué va
a suceder con esos miles de inmi-
grantes -més de 200.000, segun la
Confederacién Espafiola de Poli-
cia~ que han ido llegando a nues-
tro pais desde el pasado verano y
no van a poder conseguir los per-
misos.
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TODAVIA SIN VALOR JURIDICO

La votacion de la Constitucion Europea
pone a prueba las nuevas tecnologias

Los ciudadanos que estén participando en la experiencia piloto del voto electrénico lo
estan haciendo mediante una tarjeta digital o desde su casa a través de Internet.

B.AMIGOT. Madrid

La Constitucién Europea
se ha revestido de noveda-
des. Con motivo del refe-
réndum del préximo 20 de
febrero se estd llevando a
cabo en Espafia la primera
experiencia de voto elec-
trénico. Se trata de un pro-
yecto piloto que no tiene
por el momento validez ju-
ridica pero que abre la
puerta a nuevas formas de
ejercer la democracia en el
futuro.

Para poner en marcha
esta prueba se han selec-
cionado §2 municipios re-
partidos por todo e} territo-
rio espafiol. Se ha escogido
una localidad por provin-
cia, adem4s de Ceuta y Me-
lilla, con el mayor censo y
que sin ser capital de pro-
vincia no superan los
100.000 electores.

Los ciudadanos para
emitir el voto via telemati-
ca deben pedir los certifi-
cados en los locales de re-
gistro habilitados para esta
funcién y, previa identifica-
cién del elector, éste puede
elegir entre dos modalida-

El Gobiemo ha
seleccionado 52
municipos para
realizar la prueba
piloto

des: soporte en tarjeta crip-
togrifica, a través de la cu-
al acceder4 a la pigina web
para votar, o descargar del
certificado en su equipo in-
formético y via Internet
emitir el voto con unas cla-
ves personales de acceso.

De esta manera, el siste-
ma permite que puedan
ejercer le derecho al voto,
tanto los electores gue dis-
ponen de acceso a Internet,
como aquellos que carecen
del mismo. Por tanto, un
elector puede emitir su vo-
to desde el mismo local en
el que se ha registrado o
hacerlo desde su casa des-
pués de descargarse en su
equipo el certificado digi-
tal

A juicio de Ignacio Ro-
yo-Villanova, técnico de
Indra la empresa encarga-
da de la gestién de este re-
feréndum, el proceso elec-
trénico presenta grandes
ventajas. “La baza principal
es la reduccién del coste,
cuando llegue a implantar-

se y todo el mundo vote
por Internet, el Estado se
ahorraré todos los recursos
h que en el si:
tradicional participan en
las elecciones como la poli-
cfa o las personas que estan
en las mesas electorales”.

Por supuesto, otra venta-
ja est4 en que desaparecerd
el papel ya que no serdn ne-
cesarias las papeletas. Un
aspecto importante si se
tiene en cuenta que debe
haber tantas papeletas co-
mo ciudadanos con dere-
cho a votar y por todas las
candidaturas”. Ademis, es
evidente también que In-
ternet facilita el acceso in-
mediato a las urnas virtua-
les de personas que estén
fuera del pais.

Segiin Maria del Rosario
Garcia Mahamut, secreta-
ria general de politica inte-
rior, “el principal objetivo
que se persigue con el sis-
tema de voto a través de In-
ternet no es tanto fomentar

J I
Imagen de una tarjeta con la que los

ciudad: 4

votar electrénic

/&fe

la participacién, como la
de facilitarla. De modo que
con ello se consiga la plena
accesibilidad a la hora de
ejercer el sufragio activo”.
Sin embargo, Garcfa Maha-
mut afiade que “el voto
electrénico siempre seri
un sistema complementa-
rio a la votacién tradicio-
nal”.

Unos certificados
digitales especifficos
dotan de las
garantias necesarias
el proceso electoral

Alta seguridad

Para la votacién a través de
Internet se estdn utilizando
certificados digitales espe-
cificamente emitidos para
este propésito. Este ele-
mento es indispensable pa-
ra dotar de al sistema elec-
trénico de las miximas ga-

rantfas de seguridad: au-
tenticidad, confidenciali-
dad, integridad y no repu-
dio. La firma digital es un
mecanismo que asegura la
identidad del firmante y
por tanto su autenticidad.
Con ello, se evita, por ejem-
plo, que una persona vote
dos veces. Ademis, el cifra-
do asegura que un mensaje
no es entendible por aquel
al que no va destinado. El
dispositivo de certificado
digital también permite
comprobar que no se ha
producido manipulacién
en el mensaje original y
que por lo tanto, no se pue-
da producir un fraude elec-
toral. Estos aspectos son
fundamentales y represen-
tan la clave para que el voto
electrénico respete los re-
quisitos de unas elecciones
y los derechos bisicos de
los electores (como la li-
bertad a la hora de votar o
que el voto emitido se man-
tenga en secreto).

Experiencias anteriores con voto a través de Intemet

La experiencia de voto electrénico en el
referéndum de la Constitucién Europea no es
la primera que se realiza en Espafia. En junio
de 2002, tuvieron lugar las primeras elecciones
e-voting de 4mbito nacional en una
administracién publica con validez juridica. Se
trataba de ia eleccion del Consejo Asesor de
personal de la Guardia Civil. La votacion se
realizd a través de los puestos instalados en las
Comandandias y el Organo central y se basé
en la firma digital, el difrado de los votos y la
utilizacién de canales seguros mediante
certificados digitales. Esta tecnologia aporta
plenas garantias para que el voto se vélido. Los
cerca de 80.000 profesionales que componian
el censo de la Guarida Civil pudieron votar a

través de més de 500 ordenadores repartidos etc.

por toda Espaia, equipados con un lector de
las tarjetas de identificacién que contienen las
credendiales digitales del votante. La empresa
encargada de poner en marcha este sisterna
fue Indra, la mis que ahora realiza la prueba
electrénica en el referéndum. Esta compafiia
también cuenta entre sus miltiples proyectos
con la gestion de las elecciones al Parlamento
Europeo de 2004 en una localidad francesa; En
esta ocasion el sistema utilizado fue el de
umas digitales (Point&Vote),. Asi, todos los
habitantes de Vandoevre-les-Nancy pudieron
votar electrénicamente con plena validez
juridica. Los proyectos piloto de esta practica
telemitica se extienden a muchos palses:
Portugal, Reino Unido, Argentina, Venezuela,
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REFERENDUM EUBOPEOUL(: Constitucion y los ciudadanos

Mecanismos de intervencién
de los Pariamentos nacionales

« Plazo para oponerse
6 semanas.

«Votos disponibles

Dos por cada Pariamento nacional: 50 votos.

« Mecanismo de paralizacién

Sblo se consigue con un fercio del total:

17 votos (nueve Parlamentos).

« Espacio de libertad, seguridad y justicia

Protocolo anexo.

_ “Cuando los dictdmené& motivados [de los Parlamentos .
nacionales | sobre el no respeto del principio de subsidiariedad por parte de un

proyecto de acto legislativo europeo representen al menos un tercio del total

La nueva Constitucién

S6lo g6 consigue con un cuarto del total: miembros,
13 volos (siete Pariamentos). -
N EL PAIS
MANUELMAR]N

Presxdente del Congreso de los Dxiautados

“Los Parlamentos
podran paralizar
normas europeas”

CAMILO VALDECANTOS, Madrid
Los parlamentos nacionales expe-
rimentardn un cambio sustancial
en sus atribuciones con respecto a
la Uni6én Europea, una vez que la
Constitucién entre en vigor. Has-
ta ahora eran testigos mudos
el proceso de claboracion de las
‘normas comunitarias. La Consti-
tucién y, més exactamente, dos
de los numerosos protocolos que
la acompaiian, les otorgan dere-
chos que pueden llegar a parali-
ZaT normas comunitarias.

Manuel Marin, presidente del
Congreso de los Diputados, con
una larga experiencia enropea co-
mo comisario durante 14 afios y
vicepresidente primero de la Co-
misién durante nueve de elios (en-
tre 1990 y 1999), afirma que,
“por primera vez, los Parlamen-
tos nacionales pueden llegar a pa-
ralizar una norma europea”.

Marin se apresura a dar su opi-
nién: se trata de un instrumento
muy novedoso de la Constitu-
.cién, que amplia considerable~
mente el poder de decision de los
ciudadanos a través de sus parla-
mentos nacionales, pero que
cuando se utilice debe ser a través
“de una decisiéon cargada de ra-
z6n y sblo en circunstancias ex-
cepcionales”.

Uno de los dos protocolos cita-
dos tiene como nibrica “Sobre la
funciém de los Parlamentos nacio-
nales en la Uni6én Europea” y el
segundo “Sobre la aplicacién de
los principios de subsidiariedad y

proporcionalidad”. Estos dos
principios fundamentan 1a posi-
ble intervencién de los Parlamen-
tos nacionales.

Marin los explica asi: “Los
Parlamentos naciopales podrén
examinar si cualquier decision
con fuerza de ley tomada por la
Comisién, el Conscjo,
mento europeos y otras institucio-
nes sc sujeta a estos dos princi-
pios. El primero exige que cual-
quier norma interese proporcio-
nalmente, es decir, que afecte al
interés general o de la mayoria.
La subsidiariedad exige que se
trate de legislacion necesaria que

no jnvada indebidamente la ini-
ciativa legislativa de otras entida-

des més préximas a los ciudada-
nos, lo que razonablemente pue-~
den hacer los ayuntamientos, las
comunidades autdénomas, por re-
ferirnos a nuestros pais, o los Es-
tados, que lo hagan”.

Todos los Parlamentos nacio-
nales tendrin dos votos y en los
que cuentan con sistema bicame-
ral, como es el caso de Espafia,
Congreso y Senado contarin con
un voto cada uno. Marin subraya
que, “afortunadamente, el Parla-

 mento espafiol cuenta con una co-

misién mixta Congreso-Senado
para las relaciones con la Unién
Europea”, aunque seré necesario,
Ilegado el caso, concretar ¢l fun-
cionamiento para ejercer ¢l voto.
La Constitucién y sus protoco-
los se refieren a las normas como
“actos legislativos” y establ

. los parlamentos nacionales de los paises
por primera vez en-la historia

de la Unién, ¢l derecho de intervenir en la
elaboracién de normas comunitarias que

el Parda- -

pea otorga a

,quelmbrindeserenvi‘adosalos .

Parlamentos nacionales para
qu:, en ¢l plazo de scis semanas
to- ultrarripi-

emanar de distintos 6rganos: Con-
se_yo, Comisién, Parlamento Europeo, gu-
po de Estados miembros, Tribunal de Jus-
ticia, Banco Central Europeo, o Banco
Europeo de Inversiones. Esta nueva facul-

anlm-lwdupwhodd/mm‘

de votos (...) el proyecto debera volverse a estudlar

sencillo: los 25 Parlamentos de
otros tantos paises miembros
cuentan con un total de S0 votos,
—dos por cada uno de cllos—y

do , seglin ‘Marin—, puedan exa-
minar si se respetan los criterios
de proporcionalidad y subsidiarie-
dad. Si se entiende que se vulnera
alguno de ellos es necesario un
dictamen motivado anunciando
1a oposicién al acto legislativo.

Pero para qne 1a oposicion sea
eficaz s preciso contar-con apo-

io que un tercio de de

' esos votos de los Parlamentos na-

cionales se opongan a la norma.
Por lo tanto, habra que lograr el
concurso de nueve PArlamentos
para sumar un minimo de 17 vo-

En lo que Marin denomina
“aspectos mis sensibles”, es de-

. cir, los referidos a legislacidn que

afecte al “espacio de libertad, se-

tad permite, con algunos requisitos quc
pasan por conseguir determinado qué-
rum, llegar a paralizar los proyectos de
normas o actos legislativos, segiin la deno-
'mmmén oficial de la Uni6n.

“Existe la tentacion de
crear un ‘sindicato de
vigilancia’. He rechazado
parﬁdpa.r m a” .
“Seria malo que un
grupo de Parlamentos
se dedicara a ‘vigilar’ las

guridad y justicia”, la exigencia
es menor y basta ton que un cuar-
to de los Pariamentos se oponga.
Por tanto, y de acuerdo con los.
dos votos atribuidos a cada uno,
serfa jo reunir un mf
de 13 votos que sdlo pueden con-
seguirse con sicte Parlamentos.
Siel imiento estableci-
do tuviese éxito, el drgano que
hubiese pucsto en marcha la nor-
ma puede reconsiderarla y reha-
cerla. o, simplemente, desistir de
su empeifio. En cualquicra de los
dos suphiestos ¢l nuevo poder de
los Parlamentos nacionales en la

- elaboracién de la legislacion euro-

pea quedaria patente.
Marin, con su dilatada expe-

- henmcuropea, adwe:tedeque,

en este terreno, hay que jugar con
cautela porque, segin explica,
“ya existe la tentacién de crear
una especie de sindicato de vigilan-
cia,enelqueynnoshnnofrecndo
participar, compuesto por Pa.rla-
tos donde abund
cias ewroescépticas. He rechazado
esa posibilidad. No he querido
acudir a alguna reunién a la que
he sido convocado™.

Ei presidente del Congr
piensa que “seria malo crear ese
grupo de Parlamentos que se de-
dicase a vigilar los actos de las
instituciones europeas y entrar en
una competicién absurda con el
Parlamento Europeo. Los Paria-
mentos llegar a ser no
sélo un freno, sino un cerrojo”.
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Articudo I-2. “La Unién se ﬁmdamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democraaa, .
\ “igualdad, Estado de derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas
pertenecientes a minorias. Estosvalores son comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada

por el pluralr.rmo la-no discriminacién, la tolerancia, la ]usttcza la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres”.

DE LA UNION ECONOMICA A LA UNION POLiTICA

Europa consagra los derechos de sus ciudadanos

historia de la aventura comtn ey-
: mpea - que los padres.de Europu
—los Robert Sct

con ﬁnﬁ eeonbmwot, sino, sobre
todo, una comunidad de valo-
res”, destaca Eticnne de Poncins,
colaborador directo de Giscard
D’Estaing en la C i6n, en

JeanMonet,dalunﬁnComsd

Adenauer, ¢ italiano Alcide de

ahlalamxénpoﬂhp:‘:lemm
tan natural como inevitable. Si
realmente lo planificaron asi, acer-
taron. La Constitucién europea
. da prioridad por vez primera a los
tres paquetes constitucionales poli-
ticos esenciales: los valores en-los
que se basa la Unidn, sus objeti-

su libro Lg Consitution européene

en ving-cing clés. Por eso, 1a lista -
de valores no es una mera rela- -

cién de conceptos. Su cumpli-
miento es la condicién de cual-
quicr Estado candidato para en-
trar en el club y su violacién po-
ne a cualquier socio en el dispara-
dero de ser expulsado (1-59). El
Parlamento polaco acaba de re-
chazar en una ajustada votacion

la pena de muerte. Si la hubiera_

aprobado y la Constitucion estu-
viera ya en vigor, Polonia se veria
forzada a salir de la Unién. Esos
valores suponen, por tanto, una

para los ci cu-

Se trata de los capitulos més.esen-
ciales del texto.
Inicialmente, los objetivos de la

" Unidn eran econdmicos: o desa-'
rro!looon;\mtodelamna,luwm-

petitividad,. la de-la

Topeos. )
" GARTA DE DERECHOS

Aprobadn y proclamada en di-
2000, 1a Carta de Dere-

agricultura... En 1985, ¢l Acta
Umcnyadaounpasoalawd
mcxudomteno:,pnoﬁxeml”Z
. cuando el Tratado de Maastricht

._ehmFundmmmlesdclaUEu

incorpora al Tratado como Parte

'n Enumualoudemquueoo—
al

introdujo objetivos politicos, -co-
mo la voluntad de Europa de ju-

* garun papel conjunto en la escena

internacional o crear un espacio
comiin de seguridad y justicia.
‘constitucio-

porsedodennEstxdomo des-
de los clasicos (derecho a lu vida,
‘libestad de expresién y de informa-
cidn, prohibicién de la pena de
muerte o las torturas...) a los mo-
demos(pmteunéndelmedlosm-
biente) pasando por los

definitiy
la via hacia la unién politica de
Europa.

Por vez primera, la Constitu-
cién define qué es y para qué exis-
te la Unién, a cuyos ciudadanos
aporta ahora mAs derechos y més
scguridad. Es “una unién de Esta-
dos y ciudadanos”, porque son
los Estados los que ceden compe-
tencias a la Unién para que las
gestione “de modo comunitario”.

Ni es una unién “de pueblos y .

Estados”, como querian los nacio-
mndmm:stnlucompe—
tencias “de modo federal”, como

pmmdmmloulemmnnqne

lo consintieran britd nérdi-

(dawbonrabajarymoondmo-i

nes justas, a Ia buelga y a la protec-
cién en caso de despido injusto) y
los propios de la cindadania euro-

pea (libre circulacién o residen-
an) "Ludxgmdadhumnnamm—
violable; serd respetada y protegi-
da”(ParteH-uﬂaﬂoﬂ),
1a Carta. Los derechos a la educa-

‘uénynlaprmubnsamum,ln

en caso de despido injustificado...
son principios que quodan garanti-
zados en la UE al maximo nivel

cosyloswamdd&te.nunqtlsed

fedenLEsuuménenA llmruu
todos los Estados ‘curopeos que
respeten sus valores” ¥, por tanto,
puede caber Turquia, siempre y
cuando respete esos valores

{Cudles son los “valores de la
Unién?”. “El respeto a la digni-
dad humana [figura por vez prime-
ra en el Tratado de 1a Unién], la
libertad, la democracia, 1a igual-
dad, el Estado de demcho yel
alosd

incluidos los de las minorias
[afiadido al final]”, en una socie-
dad canctenuda por el plura-
lismo, la no discriminacién, 1a

lerancia, la justicia, la lohdan
dad y la igusldad entre muj

Al incorporarse al Tratado,
esos derechos adquieren fuerza ju-
ridica, lo'que supone otra garan-
tia para el cdudadano, porque to-
da decisién y ley de 1a Union de-
berd respetarios. El pais que més

" ‘se registié a este Jogro fue el Rei-

no Unido, donde el derecho a la
huelga, por cjemplo, es muy fes-
tringido. Londres dejé constancia
de que 1a aplicacién de esos dere-
chos no interferird en las legisla-

ciones ndcionales, pero lo derto .

es que éstas ya estdn, y lo estardn
méAs y mas, impregnadas de la eu-
ropea. . E

El cuadro lo completa la relacién
de los objetivos de Ia Unién, su
razén de ser: “La Unidn tiene co-
mo finalidad 1a paz, sus

hombres” (I-2). Esos valores deﬁ-
nen la identidad europu, son
constitutivos de su id

wloresyelblenumdesuspue-
blos” (I -3). Dmtm de sus fronte-
ras, 4 “un espacio de liber-

“La Unién ya no es una orga-
nizacion internacional ordinaria

tad, seglmdady]umaasmfmnta
ras” en “una economia social de

Los tratados de la eonstrucelén ounpu

1851

1957

1965

1673
1981

1966

1992

1085

1097

COMUNIDAD
EUROPEA

DEL CARBON
Y EL ACERO
(CECA)

Modificacién
de los tretados
VEyCE

NZA

e Fapdbica Checa, Chiore, Esiovagule, Eslovenia
Ingreso de Flapd Chigre, Esiovaqu

Estonia, Hungria, Letonla, Lituania, Maha y
E1 29 de octubre se firma
1a Constitucién suropee
snRoma.” - .

ELPAIS

'audlvemdnd

. con Alvaro

mercado altamente competitiva™
(concepto este ultima inchrido a -
penuén de. la patronal europea
CE),perommbwn“tendmte
ulp|moanpleo alavczq\lefo-

-mmm“]ajustmay proteccién

respeta“hnqmde
y hingiiésti-
ca”, Afeo.eludculolnmduslén
cutremnugmdoaobjenvosdelde
“In estabilidad de los precios”,
unnmsu:aadelosbunoosom-
trales.

Enelmnnddmxmdo,Bmopa
“contribuird a la paz, la seguri-
dad, el desarrollo sostenible del
planeta, 1a solidaridad [clara dife-
rencia con EE UU]J, el comercio
libre justo, la erradicacién de 1a
pobreza y la proteccién de los de-
rechos humanos, especialmente
los del nifio”.

Cormo colofén de su identidad, de
su identificacion, e Tratado inclu-

' y6 a ultima hora, también con

oposicion britnica, los sfmbolos
de la Unién (I-8): La bandera de
la Unién representa un circulo de
dooce estrellas doradas sobre fon-
do azul (adoptadz en 1985; doce
es.¢l simbolo de la perfeccion, se-
gin Ia tradicién judeo-cristiana).
El himno de la Unién se toma del
Himno (Oda se llama realmente)
de la Alegria de la Novena Sinfo-

" nia de Ludwig van Beethoven. La.

moneda de la Unién es ¢l ewro. E1
Dia de Buropa se cclebra el 9 de
mayo en toda la Unién (dia de la
declaracién de Robert Schuman
en Paris en 1950). Por ultimo, la
dlvmdelaUmbnes“Umdxmh
diversidad”.

unEmdommbmpo.eehau-
dadanhdelaUmén,qmseaﬁa—
de a Iz ciudadanfa nacional sin
susutmrlx”(l 10). Ypameseuu—

x-
mdelosqucmumlam.mcu
lar y residir en cualquier pais del
club, sufragio activo y pasivo en
las elecci

: endmlaoalaxpmteoaé;dl-

pl de cualquiera de los so-
cios o escribir a las instituciones

europeas en su propia

thodoc]lo,anmbnseeon-
vierte en ¢l espacio demoxrético
mlosmﬁs elevados derechos y

gmnlmpulsordela&m,jumo

Rodriguez
presidente del TtﬂJunal Constitu-
cional. .

MANANA
por las instituciones
"~ dela Unién




