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Justicia revine el historial civil de
los ciudadanos en un solo registro

La reforma acaba con la dispersién de los certificados y con el Libro de Familia

TOMAS BARBULO
Madrid

El Registro Civil, uno de los ma-
yores monumentos a la burocra-
cia que existen en Espafia, vive
una revolucién. Las inscripcio-
nes de nacimientos, matrimo-
nios, defunciones y tutelas, ac-
tualmente repartidas en un labe-
rinto de 431 sedes principales y
7.667 dependencias municipa-
les, quedarian dentro de dos
afios unificadas en una base de
datos electrdnica, a la que los
ciudadanos podrin acceder des-
de cualquier punto de Espafia.
Desapareceran los Libros de Fa-
milia, y cada persona podra dis-
poner de su historial civil a tra-
vés de una clave alfanumérica
denominada Codigo Personal de
Ciudadania.

El titular de Justicia, Francis-
co Caamaiio, informé ayer al
Consejo de Ministros sobre el an-
teproyecto de ley que regula
esas novedades. “Se trata de un
cambio conceptual radical, de
arriba abajo”, declard. “Supera-
mos el criterio de territoriali-
dad. Cualquier declaracion se
podréd hacer en cualquier ofici-
na".

La organizacién actual del re-
gistro data de 1957 y estd rigida-
mente dividida por temas y por
territorios. Es frecuente que un
espafiol tenga su inscripcion de
nacimiento en el registro de una
ciudad, la de su matrimonio en
el de otra y afin resida en otra
mas; en esos casos, para obtener
un certificado debe desplazarse
y realizar largas colas.

Con la nueva organizacién,

Lo que debe inscribirse en el Registro Civil

El Registro Civil constituye la prueba de los hechos inscritos en
€. Y esos hechos son los més relevantes en la vida de cada
ciudadano, desde su nacimiento hasta su muerte. Esta es la
relacién de los asuntos que deben inscribirse en el Registro Civil:

» El nacimiento, el matrimonio y la defuncién.

‘» La filiacién.

» £l nombre y apelfidos y los cambios sobre los mismos.

Colas ante el Registro Civil de Madrid en 2007./ALvARO GARCiA

» La emancipacién y habilitacién de edad.

» Las modificaciones judiciales de la capacidad de las personas
o que éstas han sido declaradas en concurso,

quiebra o suspensién de pagos.

» Las declaraciones de ausencia o fallecimiento.

» La patria potestad, tutela y demds representaciones
que sefiala fa ley.

cada ciudadano tendrd una fi-
cha personal iinica. En ella cons-
tardn los hechos y los actos que
le afecten, a los que podri acce-
der desde cualquier oficina del
Registro Civil del pais (en cada
comunidad auténoma existira
al menos una, y otra mds por
cada 50.000 habitantes). Los Li-
bros de Familia serdn sustitui-
dos por certificaciones, que po-
drin ser solicitadas personal-
mente o a través de Internet. En
todo caso, dado que las Adminis-
traciones y los funcionarios ten-
drén acceso a la informacién, en
principio no necesitaran pedir
tales documentos.

La modernizacién del Regis-
tro Civil implica, ademds, su
“desjudicializacion”, segiin anun-

cié ayer el ministro Caamatfio. Es °

decir, se convertira en un 6rga-
no administrativo, dependiente
del Ministerio de Justicia y ges-
tionado por funcionarios, aun-
que las decisiones de estos alti-
mos estaran sometidas a control
judicial. La vicepresidenta pri-
mera del Gobierno, Maria Tere-
sa Ferndndez de la Vega, declar6
que, de esa manera, “se descarga
de trabajo a los jueces para que
puedan dedicarse exclusivamen-
te a su labor”.

No obstante, el anteproyecto
de ley tiene aiin por delante un
largo camino parlamentario.
Fuentes del Ministerio de Justi-
cia estiman que el nuevo Regis-
tro no entrard en funcionamien-
to hasta dentro de uno o dos
aiios. Hasta entonces seguiran
emitiéndose Libros de Familia y
los ciudadanos tendran que so-
portar las colas de siempre.

La fiscalia
pide el
procesamiento
de Otegi

J. YOLDI, Madrid

La Fiscalia de la Audiencia Na-
cional ha solicitado el procesa-
miento de los dirigentes de Ba-
tasuna Arnaldo Otegi, Rafael
Diez Usabiaga y Rufino Etxe-
barria asi como de otros seis
responsables de la izquierda
abertzale a los que implica en
la Gltima reactivacion de la
formacion ilegalizada, que re-
cibié el nombre de Bateragu-
ne [lugar de encuentro} y que
fue desarticulada el 13 de oc-
tubre de 2009.

Otegi, Diez Usabiaga y
Etxeberria lideran el proceso
de debate en la izquierda
abertzale en el que propug-
nan el fin de la lucha terroris-
ta de ETA y el retorno a la
legalidad.

No obstante, el fiscal Vi-
cente Gonzdlez Mota recla-
ma que se impute a los cita-
dos dirigentes por delito de
integraciéon en banda terro-
rista ya que Bateragune “ac-
tia en el entramado del Movi-
miento de Liberacién Nacio-
nal Vasco (M.L.N.V.) con
funciones de direccién politi-
ca del entramado”.

El fiscal aprecia que existe
“una actividad terrorista que
padece Euskadi y el resto del
territorio espafiol efectuada
coordinadamente bajo la su-
pervision de ETA”, a la que se
afiaden otras tareas ejecuta-
das en apoyo de la organiza-
cién y con el mismo propdsi-
to. Los acusados participaban
en la creacién de un nuevo
referente politico institucio-
nal, que sucediera a Batasuna
y se iba a constituir en 2010.

Muere atropellado
un soldado espaiiol
en Afganistan

N. JUNQUERA, Madrid

El soldado Christian Javier Quis-
hpe Aguirre, de 24 afios, murié
ayer en la Base de Apoyo Avanza-
do de Herat, en Afganistan, al
ser arrollado por el vehiculo
blindado (BMR) que estaba repa-
rando. Quishpe, nacido en Ecua-
dor, pero de nacionalidad espa-
fiola, estaba casado y tenia una
hija.

El suceso ocurrié hacia las
dos de la tarde, hora peninsular
espafiola, en la zona de manteni-
miento de vehiculos de la Base
de Apoyo Avanzado de Herat.
Tras ser arrollado, el joven mili-
tar fue trasladado inmediata-
mente al hospital Role 2, donde
los médicos intentaron estabili-
zarlo, pero no pudieron salvarlo
por la gravedad de las heridas
que sufria.

Christian Javier Quishpe ha-
bia ingresado en el Ejército en

septiembre de 2005. En la actua-
lidad estaba destinado en el Gru-
po Logistico de Montafia niime-
ro 1, con sede en Huesca. El Co-
ronel Jefe de la Base de Apoyo
Avanzado de Herat ha abierto
una investigacién para aclarar
las circunstancias del accidente.
En Herat se encuentran mas de
la mitad de los mil espafioles
desplegados en Afganistan.

La ministra de Defensa, Car-
me Chacén, se ausenté ayer de
la gala de presentacién de la pre-
sidencia espaiiola de la UE para
preparar los tramites de repa-
triacién del cuerpo, que, si las
condiciones climatolégicas lo
permiten, podria llegar a la Base
de Zaragoza esta tarde.

Con la muerte del soldado
Quishpe son ya 89 los militares
espaiioles que han perdido la vi-
da en Afganistin desde enero de
2001, cuando Espafia se incorpo-
ré a la misién de la OTAN.

El Canto del Loco
Estopay
PonchoKy

Leiva (de Pereza)y
Bebey

y muchos mas...

de la grabacion del atbum.

Consigue la edicion exclusiva
LIBRO CD+DVD disponible SOLO CON EL PAIS

mCLuvE:
«LIBRO de 64 paginas con fotos exclusivas de todos los actores y musicos.
«CD con los 16 duos versionando grandes clasicos de fa misica.
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MAS DE 30 ACTORES Y MUSICQOS
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Italia fija un limite
de extranjeros
por aula: el 30%

Aqui un precario,
para juzgarle

Buena parte de las resoluciones judiciales son
obra de interinos con empleos inestables y sin
derecho a formarse ni a especializarse

JOSE LUIS BARBERIA

“Dentro de tres dias me iré al
paro y ya estoy viendo la cara de
perplejidad que me pondrén en
el Inem cuando me pregunten
mi oficio. ‘;O sea, que usted es
juezy estd en paro. ;Se estd que-
dando conmigo?’, me diran eso
o algo muy parecido. Como en
ocasiones anteriores, tendré
que convencerles para que lla-
men a su oficina central y le con-
firmen que digo la verdad. La
gente no se cree que pueda ha-
ber jueces en paro”, dice la ma-
gistrada del Tribunal Superior
de Madrid Esther Morales.

“Vistos los preceptos legales
citados, debo declarar y declaro
que la relacion laboral que une
a la demandante con el organis-
mo demandado es de caricter
indefinido, por lo que condeno a
la parte demandada a estar y pa-
sar por esta declaracién”. Todos
los dias, los juzgados y tribuna-
les emiten. veredictos similares
dirigidos a acotar el fraude de
ley que conlleva el abuso de los
contratos temporales. Y lo para-
déjico del caso es que buena par-
te de esas resoluciones son dicta-
das por jueces que dicen traba-
jar en condiciones laborales si-
milares a las que sancionan con
sus veredictos. ;La precariedad
se ha instalado también en el co-
razon del Estado, en el territorio
sagrado de la judicatura?

Buena parte de la justicia
que se administra en nuestro
pais es obra de licenciados en
Derecho que no hicieron las
oposiciones de acceso a la carre-
ra judicial, pero que, basidndose
en sus méritos académicos y su
experiencia son nombrados
anualmente para ejercer de jue-
ces sustitutos o de magistrados
suplentes, Son ya mds de 1.400
que se suman a una plantilla de
4.439 jueces y magistrados ti-
tulares. Pese a que los suplentes
intervienen en todas las juris-
dicciones —lo mismo juzgan un

-caso de lo penal que presiden
una sala de lo civil o completan
un tribunal de lo social o de lo
contencioso administrativo—,
la Administracién les niega los
cursos de formacién y eso que,
a veces, ellos son los que dan
continuidad a juzgados sobre-
cargados de trabajo y poco soli-
citados.

“Somos las meretrices de la
justicia: siempre a disposicién
de los tribunales para lo que gus-
rem y sin mis derechos que el

cobro por los servicios presta-
dos”, resume, con mordacidad,
un magistrado gallego que ase-
gura no haber cogido vacacio-
nes en sus 20 afios de actividad.
“Una vez nombrados, los interi-
nos debemos estar permanente-
mente dispuestos a ocupar cual-
quier plaza vacante, pero sélo

. Una cuarta parte de

quienes dictan
sentencias trabajan
en la temporalidad

No opositaron a la
carrera, pero
ejercen de sustitutos
por sus méritos

cobramos y tenemos Seguridad
Social durante el tiempo formal
que dura la sustitucién y, con
frecuencia, ni eso. No podemos
ejercer ninguna otra actividad,
excepto la docencia, y tampoco
alejarnos de la provincia por si
te convocan con 24 horas o me-
nos de antelacion. A la segunda
falta, te retiran de la lista”, ase-
gura. “Puede decirse que dos de
mis hijos nacieron en el juzga-
do”, afirma, a su vez, una juez
madrilefia. “Recuerdo muy bien
las miradas temerosas de que
rompiera aguas alli mismo, pe-
ro no podia permitirme coger la
baja de maternidad. Fui a parir
con el busca y a los 15 dias ya
estaba trabajando, a pesar de la
cesdrea”.

Se diria que el proverbio espa-
ftol “en casa del herrero, cuchi-
llo de palo” ha encontrado un
asiento permanente en el dmbi-
to judicial, como si la condicién
de patron exonerara a la Admi-
nistracién del estricto cumpli-
miento del derechoy le permitie-
ra aplicar una casuistica excep-
cional que no rige para ningin
otro colectivo de eventuales.
“No son situaciones equipara-
bles”, puntualiza un responsa-
ble judicial. “Los que accede-
mos a la carrera judicial esta-
mos fuera del Estatuto de los
Trabajadores y del Régimen Ge-
neral de la Seguridad Social por-
que tenemos nuestro propio es-
tatuto”. La pregunta es si resul-
ta razonable que mds de una
cuarta parte de quienes dictan
sentencias trabajen en la tempo-
ralidad permanente, sin dere-
cho a la formaci6n, ni acceso al
sistema sanitario piiblico, excep-
cién hecha del periodo de susti-
tucion efectiva.

Por sorprendente que resul-
te, la mayoria de la docena de
entrevistados para este reporta-
je pide que no se divulgue su
identidad. “Me la juego si digo
estas cosas en pfiblico. El con-
curso de méritos que pasamos
todos los aiios es ahora bastante
objetivo porque ya no hay tanto
amiguismo y se valoran el expe-
diente académico, los cursos y
la experiencia, pero la asigna-
ci6én de las vacantes a cubrir si-
gue siendo arbitraria. Si te ene-
mistas con el presidente de la
audiencia, o con tal o cual juez
titular, te quedas en la calle”, in-
dica uno de estos jueces.

La figura del interino, que la

Ley Orgénica del Poder Judicial
contempla como recurso de me-
ra posibilidad, ha adquirido, con
el tiempo, carta de naturaleza,
hasta el punto de que, como ha
escrito €l magistrado de la Au-
diencia Nacional Eduardo Cal-
Vo, “no opera ya como mecanis-
mo para la cobertura transitoria
de las vacantes, sino como atipi-
co reforzamiento de la plantilla
ordinaria”. Segun Alfredo Mu-

El comodin del sistema

fioz, presidente de la Asociacién
Concepcién Arenal que agrupa
a los interinos de Madrid, los
jueces y magistrados suplentes
dictan “entre el 20% y el 25% de
las sentencias”, porcentaje que
la portavoz del Consejo General
del Poder Judicial (CGPJ) Ga-
briela Bravo rebaja al 15%. Sélo
la mitad de los 1.400 interinos
nombrados ejercen con cierta
asiduidad.

e

José Luis Gonzalez Armehgol

En el ambito actual de 1a Administracién
de Justicia, la figura del juez sustituto re-
sulta imprescindible para poder abordar
con garantias el quehacer jurisdiccional,
toda vez que la planta judicial existente en

b .
Espaiia se encuentra claramente descom-

pensada, en la ratio poblacién/juez, en
relacién con otros paises de nuestro entor-
no europeo.

Si bien es cierto que existe un exceso de
justicia interina en el dmbito de la Admi-
nistracién de Justicia en todas sus catego-
rias. no s6lo en lo que concierne a los

jueces, las escasas inversiones presupues-
tarias han venido a propiciar la expansién
de esta figura, conforméandose con el tiem-
po, por lo general, un cuerpo suficiente-
mente pertrechado y preparado a nivel ju-
ridico, adquiriendo la experiencia necesa-
ria y veterania que la permanencia en el
cargo viene a dispensar.

Los sistemas de selecci6n, con el trans-
curso del tiempo han sido mejorados, don-
de prima la experiencia, si se tiene, en el
ejercicio jurisdiccional, amén de valorar-
se, de forma subsidiaria, la preparacién de
oposiciones para el ingreso en la carrera
judicial, teniendo especial relevancia ha-
ber aprobado alguno de dichos ejercicios,
asi como la experiencia obtenida en otros

ambitos juridicos. A efectos de dispensar
la mdxima calidad en el ejercicio de su
funciéon, normalmente, se procede a su
adscripcién siguiendo pgutas de especiali-
zacion por jurisdicciones.

Consecuentemente, la figura del juez
sustituto compensa el déficit de titulares;
evita suspensiones de juicios, bien por en-
fermedades u otras causas; mitiga las posi-
bles dilaciones en la tramitacién y resolu-
cién de procedimientos; y se adscriben a
diferentes planes de refuerzo en los juzga-
dos para paliar retrasos y absorber exce-
sos de carga de trabajo.

José Luls Gonzdlez Armengol es Magistrado-
Juez Decano de Madrid.

*
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El mortal ‘juego
del panuelo’ llega
a Espafia

de Murcia

La lluvia amenaza
los restos arabes

Dice un juez: “Somos
la meretriz de la
justicia; cobramos
sélo por el servicio”

“No podemos ejercer
otra actividad salvo
la docencia”, se
queja una interina

&Y qué ocurre con la calidad
de las resoluciones? “El indice
de revocacién de sentencias
dictadas por jueces titulares y
jueces suplentes es similar. No
hay ninguin otro indicador mds
objetivo de calidad”, zanja Alfre-
do Muiioz. “Metemos muchas
mas horas de las que nos pagan
y nos dejamos la piel en el traba-
jo porque a nosotros se nos mira
con lupa y no se nos permite el
error”, subraya Carmen Marte-
lo, magistrada de la Audiencia
Provincial de A Coruiia. “Si uste-
des son més productivos con un
nivel de calidad similar, jno ha-
bria que generalizar la condi-
cién de interino para mejor com-

batir el marasmo judicial?”, iro-
niza. Los afectados no aprecian
mucho las bromas sobre este
asunto, ni estdn por seguir el jue-
go de la provocacién, sobre to-
do, ahora, que ha surgido la figu-
ra del juez volante titular. “Van
a quitarnos las sustituciones lar-
gas, en lugar de darnos acceso a
1a titularidad y un estatuto juri-
dico que nos permita estar de
alta en la Seguridad Social du-
rante el tiempo de nuestro nom-
bramiento. Sobre este filtimo
punto, observamos una actitud
receptiva, pero el Ministerio de
Justicia no sabe muy bien qué
hacer con nosotros”, constata
Aliredo Muiioz.

Pese a las descalificaciones
vertidas por el antigua vocal del
CGPJ José Luis Requero —“Los
interinos son un céncer del siste-
ma (.). No es normal que un
almirante sea sustituido por un
patrén de yate”, dijo—, muchos
titulares reconocen abiertamen-
te los méritos de sus compafie-
ros sustitutos. “Tienen nuestro
apoyo y vamos a buscar una so-
lucion”, afirma también el presi-
dente de la Comisién de Justicia
del Congreso, Alvaro Cuesta.

Si el tiempo cotizado a la Se-
guridad Social es un buen indica-

En Madrid, los
sustitutos dictan
el 20% de las
sentencias

“He vuelto al bufete.
Los ingresos no me
daban para vivir”,
cuenta un abogado

dor, habri que concluir que los
interinos padecen un alto grado
de precariedad. “Después de cua-
tro afios, mis dias cotizados as-
cienden a 180"; “en 16 afios, me
han cotizado cinco”; “yo he teni-
do mucha suerte porque tengo
cotizados 15 de los 20 afios traba-
jados”. Aunque existen sustitu-
ciones gue se prolongan duran-
te meses y hasta aiios, lo habi-
tual son los periodos cortos. “La
ténica general es que te certifi-
quen tres di®s por un trabajo
que dura una semana, porque
después de los juicios tienes que
escribir las ponencias. ;No es es-
candaloso ¢ indignante que prac-
tiquemos la economia sumergi-

day cobremos menos por hacer
mis?”, sefiala Carmen Martelo.

“Puedes estar un mes traba-
jando como un loco y tener de-
clarados ocho dias”, confirma Je-
siis Primitivo Rodriguez. Aboga-
do y profesor universitario, dejé
la judicatura a raiz de su divor-
cio. “He vuelto al bufete y a la
universidad porque mis ingre-
sos no me alcanzaban ya para
vivir”, La mayoria de los interi-
nos Son Mmujeres que, por razo-
nes diversas, renunciaron a las
oposiciones a juez, tarea que,
por término medio, implica cua-
tro afios de estudio intenso. Mu-
chos concilian con dificultad la
vida laboral y familiar.

En el caso del Pais Vasco, la
condicién de interino plantea
dudas especificas en el terreno
de la seguridad. “Me ponen es-
colta cuando cubro una vacante
y me la quitan cuando dejo de
ejercer. Es un problema, porque
a estas alturas, el vecindario ya
sabe que hay algo raro conmigo,
puesto que, a veces, vienen unos
sefiores a buscarme”, comenta
una magistrada vasca. En Euska-
di, también los interinos cobran
la parte correspondiente del
complemento de 250 euros esta-
blecido para esa comunidad. Cu-

deportes

Garay: “Jugué
de delantero,
s€ como piensan”

Al trabajo de los 4.439
jueces y magistrados
titulares, se suma el de mas
de 1.400 sustitutos

o suplentes. / JOAN SANCHEZ

brir una guardia de 24 horas se
paga a 75 euros.

Las quejas por los errores bu-
rocraticos estin a la orden del
dia. “Estuvieron sin pagarme la
Seguridad Social durante seis
afios”. “No he podido cobrar el
trabajo de un mes en el que
dicté 23 sentencias porque co-
mo faltaba el informe previo de
suficiencia presupuestaria, se
declardé nulo el llamamiento a
efectos econémicos aunque no
juridicos”. “Jueces y fiscales sus-
titutos hemos presentado una
demanda para que nos reconoz-
can la antigiiedad”. “Tenia que
levantar un cadiver y me lleva-
ron a toda velocidad por la Cas-
tellana de Madrid y hasta por
direccién prohibida. Me puse a
pensar: ;qué hago aqui si no es-
toy de alta en la Seguridad So-
cial?”. “El otro dia una compafie-
ra sufrié un desvanecimiento y
como no estaba dada de alta, en
el hospital pensaron que era in-
digente”. “Me trataron un cin-
cer en la sanidad piblica, gra-
cias a que mi decano hizo lo im-
posible para que no me faltara
destino™.

La sensacién de injusticia y
agravio comparativo sobrevuela
permanentemente en las conver-
saciones: “Nos consideran jue-
ces de segunda. No se nos reco-
noce, no se nos quiere. Les saca-
mos las castafias del fuego, pero
nos ven como un error del siste-
ma”, dice un profesional. ;Son
un error del sistema?, se le pre-
gunta a la portavoz del Consejo
General del Poder Judicial. “No,
son profesionales que realizan
la encomiable tarea de suplir las
disfunciones del sistema. Algu-
nos son extraordinarios y otros,
menos. Se ha creado la figura
del juez titular de adscripcion
territorial (juez volante) para cu-
brir vacantes, pero los interinos
con més de 10 afios de ejercicio
pueden adquirir la titularidad
por la via del 4° turno”, apunta
Gabriela Bravo.

“El problema es que en esos
concursos de méritos se valora
el ejercicio de la abogacia, la do-
cencia y de otras profesiones ju-
ridicas mas que la del ejercicio
directo de la judicatura, y me
pregunto qué otra experiencia o
formacion puede resultar mas
idénea para ser juez que haber
sido juez”, apostilla Alfredo Mu-
fioz. A la biisqueda de una solu-
¢ién, el ministerio proclama su
sensibilidad ante el problema y
estudia fomentar el acceso a la
titularidad por Ia via del 4° tur-
no, aumentando el pliimero de
plazas. Todo haré falta para sa-
car a la justicia espafiola del ma-
rasmo en el que se encuentra.

@ EL PAIS.COm

» Participe
¢Es usted interino? Cuéntenos
Su Caso.
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MADRID

El brasilefo es
el colectivo con
mas rechazos
en la frontera

El afio pasado se contabilizaron
1.902 expedientes, aunque el namero de
expulsados cay0 un 24% respecto a 2008

Viene dela pégina 1

Los brasilefios fueron el colectivo
con mayor numero de rechazos en
la frontera del aeropuerto madrile-
110, ya que se contabilizaron 1.902
expedientes (un 24% menos que
los 2.500 inadmitidos en 2008). Les
siguen los venezolanos, con 1.338
expulsiones, frente al millar del
afo previo, 1o que supuso un au-
mento del 33,8%.

Esta circunstancia provocé que
el embajador de Venezuela en Es-
pana, Isaias Rodriguez, solicitara a
las autoridades espafiolas el pasa-
do mes de octubre que flexibiliza-
ran «Jos rigurosos controles» a sus
nacionales.

Ademads, experimentaron tam-
bién un aumento los expedientes
de rechazo en Barajas a los ciuda-
danos argentinos, ya que en 2009
se abrieron 1.254, un 56% mas, y
descendieron las inadmisiones de
paraguayos, que bajaron de 1.500
en 2008 a 1.050, lo que supone un
29,5% menos.

Las devoluciones de
viajeros venezolanos
aumentaron mas

de un 33% en 2009

El responsable del Aula de Mi-
graciones del Colegio de Abogados
de Madrid, Marcelo Belgrano, ex-
plic6 que las cifras globales de ex-
tranjeros rechazados indican que
Espaiia «ya no es un lugar de tra-
bajo. La crisis se ha hecho notar en
los colectivos que venian a trabajar
y ahora los pasajeros vienen de tu-
rismo. Ya no hay esas migraciones
laborales».

Por ello, Belgrano considera que
en Barajas ahora se utilizan los re-
quisitos de entrada para combatir
la inmigracion ilegal para «contro-
lar documentalmente a gente que
viene por turismo».

En su opinidn, «antes era muy
facil detectar a un inmigrante irre-
gular y la Policia raramente se
equivocaba, pero ahora se come-
ten mas fallos». En este sentido, se
refirié a la Carta de Invitacién «ne-
cesaria, pero no obligatoria» para
los nacionales de algunos paises
para entrar en Espafia, pero, que,
a su juicio, en muchos casos «se
convierte en un elemento determi-
nante para permitir o denegar el
acceson.

Nacionalidades

Sobre la nacionalidad de los ciu-
dadanos rechazados en Barajas,
Belgrano destacé que «proporcio-
nalmente se practican mas inad-
misiones de paraguayos, brasile-
fios y venezolanos, respecto al nd-
mero total de nacionales de esos
paises que llegan a Madrid, que de
argentinos».

Segin fuentes aeroportuarias, el
pasado mes de diciembre llegaron
a Barajas unos 9.250 argentinos,
8.200 venezolanos, 6.600 brasile-
fios y 900 paraguayos.

Fuentes de la embajada venezo-
lana explicaron que el endureci-
miento de las medidas de control
de los extranjeros comenzé en
mayo de 2007, fecha en la que se
modificaron los requisitos para la
expedicion de la Carta de Invita-
ciény los medios econdmicos que
hay que acreditar para entrar en
Espana.

En la actualidad, la Carta de In-
vitacién se tramita en la comisarfa
del lugar de residencia de la per-
sona que invita y su gestién se

Criticas de la Mesa de Turismo

LF.DURAN
La Mesa de Turismo pide a los
controladores aéreos responsa-
bilidad con el turismo y trabaja-
dores del sectory a AENA una so-
lucién al grave problema de que
las aerolineas paguen en Espaia
lastasas de navegacion aérea mas
caras de Europa.
Enuncomunicado, la organiza-
cién patronal, que agrupa a més
de una treintena de empresas tu-
risticas, sefiala que las tasas aé-
reas en Espaiia son un 48% supe-
riores a la media de los paises de

" Eurocontrol.

puede prolongar durante un mes.
Para entrar en Espafia, el viajero
extranjero deberd disponer de
62,40 euros por cada dia de estan-
cia que tenga prevista, aunque, en
ningln caso la cantidad podré ser
inferior a 561 euros. Esta cifra su-
pone un 90% del salario minimo
interprofesional vigente en el terri-
torio espariol.

Asi,son méds del doble que en Gre-
cia, Tanez y Marruecos y casi el
triple que en Turquia, paises que
son grandes competidores de Es-
pafa en turismo.

Segun AENA, el factor decisivo

. esel coste lahoral de los controla-

dores espafioles, ya que susalario
asciende de media a 350.000 eu-
ros anuales, cifraque casi triplica
el de un controlador britinico y
duplicalade unfrancés,alemano
italiano. Segin esas mismas
fuentes, la productividad de este
colectivo en Espaiia se encuentra
entre las més bajas de la UE.

Cuando a los viajeros se les im-
pide el acceso al territorio espafiol
en el aeropuerto de Barajas, son
conducidos a las denominadas sa-
las 3 y 4, situadas en las terminales
1y 4, donde permanecen hasta
que son enviados al mismo lugar
desde el que llegaron a Madrid y
con la misma compafiia que les
transporto.

Acusan al
Ayuntamiento
de ‘criminalizar
el ocio nocturno

Viene de pégina 1

" El Ayuntamiento adelantar4 una

hora el cierre de los locales de
ocio nocturno en funcién del
ruido que hagan. Esta disposi-
cién fue aprobada recientemen-
te por el Gobierno municipal.

Afiaden que «resulta llamati-
vo como los problemas provo-
cados por el botelldn, principal
foco de contaminacién acuasti-
ca y de molestias para la ciu-
dad, agravado por la pasividad
municipal y 1a proliferacién de
lateros y todo tipo de ventas
clandestinas de alcohol. mendi-
cidad, etc., termine provocan-
do un ataque planificado a la
actividad empresarial del ocio
nocturno».

La Plataforma senala que «es
inadmisible que reconociendo
el estudio psicosocial que hay
ruidos mas molestos que el del
ocio nocturno, el Ayuntamiento
anuncie «una nueva oleada de
medidas contra la vida noctur-
na madrilefan.

«La hosteleria, el sector del
juego, los espectaculos, el tea-
troy los musicales, y los locales
de ocio —afaden— se ven de
nuevo amenazados por una
nueva campafia, en este caso
de lucha contra el ruido y que
se viene sumando a los despro-
positos que el Ayuntamiento
viene lievando a cabo desde
que hace dos afios el caso Gua-
teque pusiera al descubierto las
carencias y problemas de co-
rrupcion provocados por el co-
lapso administrativo del Ayun-
tamiento de Madrid».

Consideran que las nuevas
medidas son una amenaza a las
cerca de las 25.000 empresas
del sector que existen en Ma-
drid y que dan trabajo a mas de
150.000 madrilefios.

Los empresarios dicen que se
pretende criminalizar «de nue-
vo el ocio nocturno achacdndo-
le el problema del ruido y olvi-
dando que Madrid tiene graves
problemas estructurales de rui-
do provocados por el trafico,
sus obras faradnicas o el aero-
puerto y que el ocio nocturno
no se merece ese ataque des-
proporcionado € injustificado».
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Vida profesional

Consultoras para seleccionar
bufetes a lamedida del cliente

Las firmas de basqueda de servicios legales se afianzan en Europa por la crisis

™ SawwarTiN FENOLLERA
Waded

irst Law es una con-
F sultora britinica que

lleva diez afios selec-
cionando servicios legales a
medida para empresas y or-
ganismeos piiblicos. La pro-
mesa que ofrecen a sus clien-
tes es breve, pero atractiva:
conseguir reducir las facturas
del asesoramiento legal que
éstos contratan sin compro-
meter la calidad del servicio
que reciben.

A lo largo de la Gltima dé-
cada, la compaiifa britdnica
ha realizado més de 1.000
procesos de seleccion entre
firmas legales, principal-
mente en el mercado brita-
nico, tanto para asesorar a
empresas del sector piiblico
como del privado. Un nego-
cio en el que -segGn expli-
can- la compafifa mueve
anualmente 11 millones de
euros “en trabajo legal en
todas las disciplinas y espe-
cialidades del Derecho”.

El curriculo de First Law es
su tarjeta de visita frente a sus
clientes. “En los procesos de
seleccién que hemos llevado
a cabo han participado alre-
dedor de 300 bufetes distin-
tos, incluyendo varias de las
500 mejores firmas legales del
mundo’, sefialan.

¢Por qué acudir a una con-
sultora para contratar un bu-
fete en vez de hacerlo direc-
tamente? La razén de ser de
esta decisi6én radica princi-
palmente en un factor eco-
némico: la presién creciente
que reciben los directores de

asesoria juridica y directivos
de las empresas para reducir
el gasto de los departamentos
legales, especialmente en
cuanto a las facturas de los
servicios que contratan ex-
ternamente.

Para lograr ese objetivo de
ahorro es necesario analizar
en profundidad el mercadoy
comparar las distintas ofertas
de los bufetes, no sélo en
cuanto a la calidad que ofre-
cen, sino también en cuanto
a sus honorarios.

Es ésa labor de rastreo y
comparacién -que algunas
grandes empresas realizan di-
rectamente a través de con-
cursos- el servicio que que
ofrecen estas compaiifas.

Las empresas cada
vez presionan mas
para reducir

las minutas

Pese a que en Estados Uni-
dos existen numerosas con-
sultoras dedicadas a .selec-
cionar firmas legales, en Eu-
ropa es un mercado en desa-
rrollo, en el que destacan prin-
cipalmente dos empresas: la
britinica First Law y Legal
Benchmarket, una firma con
sede en La Haya que opera en
casi toda Europa.

Ambas trabajan de forma
diferente. First Law ofrece no
s6lo la selecci6én del bufete
més adecuado para el cliente,
sino un seguimiento perso-
nalizado de todo el proceso.
En su caso, suelen ser las fir-

Las consultoras seleccionan ofertas, pero finalmente es el cliente el que cierra ef acuerdo.

Concursos de grandes firmas legales

La crisis aconémica ha acele-
rado un cambio cualitativo
en las relaciones entre abo-
gados y clientes que lleva

fragudndose varios afios. El
incremento de los costes le-
gales en las grandes firmas
y la necesidad de reducir

gastos en las empresas que
las contratan ha favorecido
nuevos modelos de selec-

cién de servicios legales. En
muchas grandes compafifas
se contrata a las firmas a
través de concursos (beauty
contests) en los que cada
bufete presenta su pliego de
oferta en el que se prima no
s6lo la calidad, sino tam-
bién el precio.

En ese mismo contexto
estin surgiendo las consul-

toras de seleccién de bufe-
tes en cuyos procesos de
blsqueda se puede encon-
trar a grandes bufetes inter-
nacionales. En las seleccio-
nes de First Law, por ejem-
plo, han participado firmas
de la talla de Linkliaters,
Hammonds, DLA Piper
Rudnick Gray Cary o Baker
& McKenzie, entre otras.

mas legales las que abonan las
cuotas que cobra la consulto-
ra. Legal Benchmarket, por su
parte, no impone tasas a los
bufetes, realiza la seleccién en

Los médicos de familia pideﬁ
cautela frente a la gripe A

Advierten que puede haber un repunte de casos

Cinco Dias Madrid

La Sociedad Espafiola de Mé-
dicos de Atenci6n Primaria
(Semergen) ha advertido de
que no deben bajar la guardia,
frente a la prevenci6n de la
gripe A, ya que si bien los
casos han descendido en las
(ltimas semanas, podrian au-
mentar de nuevo a finales de
enero o a principios de fe-
brero.

“No serfa nada extrafio que
se diera un cierto repunte” de

1a gripe A en més o menos un
mes, declaré el presidente de
Semergen, Julio Zarco, quien
subrayé en este sentido que la
poblacién debe adoptar las
mismas medidas preventivas
recomendadas hace meses
por el Ministerio de Sanidad.

El doctor Zarco explicd
que si bien es cierto que “se
ha atemperado bastante el
pico” de la gripe pandémica
y que Espafia se encuentra
ahora en una fase de “mese-
ta”, con descenso del pico epi-

demiolégico, no lo es menos
que loa profesionales deben
estar pendientes porque la en-
fermedad podria repuntar en
unas semanas, Como ocurre a
veces con la gripe estacional.

Desde esta perspectiva, Se-
mergen recordé que es im-
portante seguir las recomgen-
daciones de Sanidad, que
aconseja lavarse las manos
con frecuencia, con agua y
jabén y durante aproximada-
mente un minuto para que el
lavado sea eficaz y taparse la

un periodo medio de dos se-
manas y presta sus servicios
en ocho idiomas, entre ellos
el espafiol. Como se sefiala
desde la compaiiia, lalabor de

estas empresas consiste en se-
leccionar los mejores candi-
datos para el cliente, pero fi-
nalmente, “el que decide es
éste”.

boca y la nariz con un paiiuelo
de papel al estornudar o
toser y justo después tirarlo a
la basura.

En cnalquier caso, el presi-
dente de esta sociedad médi-

Un facultativo pone un vacuna de la gripe a un paciente.

ca sostuvo que la poblacion,
en general, no estd bajando la
guardia, como creen algunos
sectores profesionales, si bien
reconocié que es importante
insistir en que no lo haga.

El colectivo
de ingenieria
de Caminos
celebrasu IV
Congreso

Cinco Dias Madrid

El lema escogido por la Co-
misién de Medio Ambiente
del Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos
para el IV Congreso de inge-
nieria, territorio y Medio
ambiente: Litoral, ordenacion
y modelos de futuro, que se
celebrara en Malaga el pré-
ximo 17 a 19 de febrero, es es-
pecialmente oportuno en
estos momentos, segin se-
fialan fuentes de la organi-
zacion.

Transcurridos méis de 20
afios desde la promulgacién
de la Ley de Costas, “es con-
veniente y oportuno analizar
las fortalezas y debilidades de
laley asicomo los resultados
de su aplicacion” Asi, estos
profesionales se preparan
para debatir en el congreso
“en un marco profesional,
mutidisciplinar y abierto a
todas las sensibilidades para
asf poder trasladar las con-

= El Golegio de Ingenieros
de Caminos, Canales y
Puertos fallara a mediados
de este mes de enero la Il
Edicion del Premio al Inge-
niero Joven 2008. El galar-
dén, que consiste en un
premio de 6.000 euros y
dos accésit de 1.500, es
para menores de 35 afios.

clusiones y recomendaciones
a la sociedad, Administra-
ciones, parlamentarios, etc.”.

El cuerpo de ingenieros re-
conoce que dadas las espe-
ciales caracteristicas de la
costa espaiola, la presién a
la que ésta se ve sometida y
1a fragilidad y complejidad de
la misma, “parece oportuno
en este momento establecer

: unas reglas de actuacién

fruto de una experiencia y de
unos conocimientos cientifi-
cos acumulados en las ulti-
mas décadas”

La compleja ordenacién vi-
gente, con legislacién euro-
pea, estatal y autonémica, y
la distribucién de compe-
tencias entre las Adminis-
traciones obligan a una
mayor coordinacién y a plan-
tear la gestion del litoral de
manera distinta. “Es tiem-
po de mirar al futuro de fren-
te y aportar algunas solucio-
nes al complejo problema de
la ordenacién del litoral
desde las discusiones susci-
tadas en este congreso y sus
conclusiones”, sefialan.
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Negociacion para liberar a Carrascosa

Los abogados de la familia y del ex marido de la valenciana condenada a 14 afios
de cércel en EE UU se retinen con la mediacion de la fiscal # Un pacto la liberaria

M. CEBERIO / D. ALANDETE
Madrid / Washington

El juez de Nueva Jersey Donald
Venezia dejé una puerta abierta a
la valenciana Maria José¢ Carras-
cosa cuando ley6 su condena de
14 afios de cdrcel el pasado 23 de
diciembre: le dijo que podria re-
considerar la sentencia si su hija
Victoria volvia a territorio estado-
unidense y el padre podia verla
de nuevo. Sobre esta base estin
ahora negociando Javier Pérez
Rolddn —el abogado espaiiol de
su ex marido, Peter Innes—, y
Marcos Garcia Montes en repre-
sentacion de la familia Carrasco-
sa. La fiscal de menores de Valen-
cia, Gema Garcia, también inter-
viene en las conversaciones.

Las bases de{ posible pacto es-
tdn claras para las partes: la custo-
dia de la nifia para la madre (que
la podria ejercer en Espaiia) y un
régimen de visitas para el padre
como requisito para pedir la liber-
tad de Carrascosa. Un problema
que existe para que el norteameri-
cano Peter Innes viaje a Valencia
a realizar cualquier trdmite es
que la familia Carrascosale ha de-
mandado en varias ocasiones, pe-
ro ellos se comprometerian a reti-
rar los cargos presentados en los
juzgados espafioles para que no
tenga problemas. El Gnico punto
sobre el que no hay acuerdo es
cémo —y, sobre todo, en qué pais,
si en Espafa o en EE UU—van a
empezar a llevarse a cabo las visi-
tas entre padre e hija. Ahi ha enca-
llado 1a negociacion.

Carrascosa, de 44 afios, fue
condenada en diciembre por nue-
ve delitos: uno de desacato y ocho
de interferencia en la custodia de

Las partes estdn de
acuerdo en que la
nifia viva en Espafia
con su madre

La familia Carrascosa
propone que Victoria
vea a su padre
primero en Valencia

su hija. Llevaba ya més de tres
afios de prisién preventiva por ha-
ber trasladado a la menor de EE
UU a Espaiia sin fermiso del pa-
dre, norteamericano. La justicia
espafiola le habia dado la custo-
dia de la nifia a ella. En EE UU,
donde naci6 Victoria, habian da-
do la razén al padre y dispuesto
que la menor debia regresar al
lugar donde nacié y se cri6.
Ambos paises han firmado 1a
Convencién de La Haya para diri-
mir estos conflictos, pero no la

" aplicaron de la misma forma. Ma-

ria José viajé a EE UU con sus
sentencias en la mano, para ense-
fiarlas a los jueces norteamerica-
nos, y no volvié mas. Fue encarce-
lada el 21 de noviembre de 2006.

La familia Carrascosa propo-
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Carrascosa, durante e juicio en Nueva Jersey, ef pasado diclembre. / £t

ne ahora que, antes de cualquier
viaje a EE UU, el padre vea a la
nifia una o dos veces en Espafia.
Lo que ofrece en principio (aun-
que Maria José tendria que dar
su visto bueno final) es lo si-
guiente: una primera fase de visi-
tas entre Innes y su hija en Va-

lencia, supervisaas por psicélo-
gos de un Punto de Encuentro
Familiar; una segunda fase de
visitas en EE UU, quiz4 con inter-
vencién de algiin tercero cerca-
no a la familia Carrascosa, bajo
supervisién del cénsul espafiol y
alguna autoridad norteamerica-

na; y una tercera fase de visitas
entre padre e hija en EE UU.

El problema es la primera eta-
pade transicion. Peter Innes acep-
ta todo tipo de intervencién de psi-
cologos, servicios sociales o me-
diadores en los primeros encuen-
tros con su hija, pero siempre que
sea en EE UU. Quiere que la nifia
regrese al pais donde nacié. “Fue
la condicién que impuso el juez
para reconsiderar su decisién”, ar-
gumenta. “Visitar a Victoria en Va-
lencia no solucionard el proble-
ma. Cualquier duda sobre su bie-
nestar puede dilucidarse a través
de los tribunales de Nueva Jersey,
que mantienen su jurisdiccién so-
bre mi y sobre mi hija”.

Innes insiste en que lleva
ofreciendo esta solucién (la cus-
todia para la madre en Espaiia y
un régimen de visitas para é€l)

Su ex marido, Peter
Innes, quiere que la
menor viaje a EE UU
como dijo el juez

Los parientes de la
espafiola convocan
una manifestacion
para el domingo 24

desde el principio del proceso ju-
dicial y que cree que es la mas
adecuada. “Es la dnica solu-
cién”, sefiala. “Siempre lo he di-
cho: quiero que mi hija Victoria
tenga padre y madre”. Desde su
divorcio, Innes ha rehecho su vi-
da. Se volvi6 a casar, tiene una
nueva familia y su empresa de
publicidad.

La familia Carrascosa dice
que el padre, si hubiera tenido
interés, podria haber visto a la ni-
fia en Espafia. La tutela de la me-
nor la tiene en estos momentos la
Generalitat valenciana, y Victoria
vive con sus abuelos maternos en
régimen de acogimiento. “Si de
verdad hubiera querido verla, po-
dria haberlo tratado con la Gene-
ralitat o con el juez y no hubiera

habido ningiin problema”, dice
un miembro de la familia.

Para Innes, los viajes a Espa-
fia han sido dolorosos. Asegura
que la ultima vez que vio a su
hija, en 2006, ésta le dijo: “No
quiero volver a verte”. Conside-
ra que la justicia de EE UU le ha
dado la razén y no quiere arries-
garse de nuevo a implicar a las
autoridades espaiiolas,

¢Por qué no acepta la familia
Carrascosa que la nifia viaje a
EE UU? “No va a ir a ese pais
mientras su madre esté en la cdr-
cel”, sefiala la hermana, Victoria
Carrascosa. “No vamos a hacer-
le eso. Lo mejor para ella es ver
al padre primero en Valencia”.
En las préximas semanas se ve-
ré si un acuerdo es posible o no.
Mientras tanto, la familia de Ma-
ria José ha convocado una mani-
festacién en Valencia pa-
ra el domingo 24 de ene-
ro, para pedir la implica-
ci6n de las autoridades y
la sociedad espafiolas.

Si se alcanzara un pac-
to, éste tendria que reci-
bir el visto bueno del juez
Donald Venezia, el (nico
que puede rebajar la pe-
na a Maria José. Y él ha
expresado que, para ello,
previamente debera ver a
Victoria Innes ante é1.

Carrascosa puede ain
recurrir la condena, pero
eso prolongaria aun mas
su estancia en la prisién
de mujeres de Clinton,
donde se halla, ya que has-
ta que la sentencia no sea
firme no puede solicitar
cumplir la pena en su
pais de origen.

En Espaiia y en otros
paises europeos hubiera sido im-
pensable una condena de 14 afios
por un caso parecido. La sustrac-
cién de menores por parte de los
padres se castiga en Espaiia con
pena de dos a cuatro afios; en Ita-
lia, la sancién es de uno a cuatro;
en Francia, la pena méixima es de
tres afios y en el Reino Unido, de
siete. Pero las condenas de circel
son muy poco habituales.

Los juristas norteamericanos
consultados, sin embargo, no ven
nada raro en Ia condena aparte
del hecho de que Carrascosa via-
j6 a EE UU voluntariamente sa-
biendo que estaba buscada por la
justicia, lo que si es poco habi-
tual. Explican que la pena podria
haber sido mucho peor, de hasta
80 afios de cdrcel. El magistrado
finalmente impuso siete por el de-
sacato y otros siete por los otros
delitos de secuestro. “La decisién
del juez es plausible”, explica Je-
remy D. Morley, uno de los aboga-
dos més reputados de EE UU en
legislacién internacional matri-
monial y parental. “La madre de-
cidié no cumplir con las 6rdenes
dela justicia norteamericana. Es-
tados Unidos es un pais regido
por leyes y no por deseos indivi-
duales. La madre hizo de un caso
sencillo una complicacién tre-
menda, de dimensiones interna-
cionales”.

“
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La Audiencia ‘juzgara’ las descargas

PN &«& )

Los magistrados deberan decidir en cuatro dias si bloquean o no las ‘webs’

RAMON MUROZ
Madrid
La Audiencia Nacional seri la en-
cargada de decidir el bloqueo de
las paginas web que permitan des-
cargas no autorizadas de archivos
protegidos por derechos de autor
como peliculas, canciones o video-
juegos. Asi lo ha decidido el Go-
bierno en una nueva maniobra le-
gislativa para tratar de encajar
una normativa “antipirateria”
que contente a la industria digital
y no desate un motin entre el acti-
vismo internauta.

La nueva propuesta del Gobier-
no disefia un “procedimiento mix-
to administrativo-judicial” que
otorga a la Comisién de Propie-
dad Intelectual, un nuevo érgano

dependiente del Ministerio de Cul-

tura, la potestad de iniciar un pro-
cedimiento administrativo contra
las webs que vulneren los dere-
chos de propiedad intelectual,
aunque cede Ia decisién final a un
magistrado de la sala de lo conten-
cioso-administrativo de la Audien-
cia Nacional, que contard con un
plazo mdximo de cuatro dias.

Este procedimiento se iniciard
cuando los propietarios de dere-
chos de autor —una productora
cinematografica, una discogréfi-
ca o el mismo autor de una obra—
denuncien ante la Comisién de
Propiedad Intelectual a la pagina
que presuntamente estd co-
mercializando, almacenando o
enlazando sin autorizacién un
archivo suyo, ya sea una pelicula,
canciones en formato mp3, un
videojuego o un programa de
software.

La Comisién entonces estudia-
ri el caso y comprobard si se es-
tin infringiendo esos derechos.

Acto seguido notificard a la webla
denuncia y se abrird un periodo
de alegaciones para los responsa-
bles de la pdgina. Una vez estudia-
das esas alegaciones, si la Comi-
sién entiende que no son suficien-
tes, notificard oficialmente a la
web que desaloje los archivos de
los que estd haciendo un uso ilici-
to v le dard un plazo para ello,
dando por finalizado el proceso
administrativo, que puede prolon-
garse “el tiempo que sea necesa-
rio”, seglin sefiald aver la ministra
de Cultura. Angeles Gonzalez-Sin-
de. Expertos consultados por este
diario indican que, a tenor de
otros procedimientos administra-
tivos, el plazo de esta primera eta-
pa, puede superar los tres meses,
lo que afiade un matiz garantista

Répido

» Dos fases. E| cierre de
‘webs’ tendra una fase
administrativa, mds larga y
garantista, y otra judicial, en
la que el juez deberd resolver
en cuatro dfas.

» La denuncia. Las
denuncias serén presentadas
por los titulares de los
derechos ante la Comisién
de Propiedad Intelectual.

» El cierre. La Comisidn,
tras completar el proceso
pedira al juez el bloqueo de
la web.

a la “agilidad” de la que habla el
Gobierno.

Finalizada esta fase, la Comi-
sién pedird al juez de la Audiencia
el bloqueo de la web y €] magistra-
do, tras escuchar a las partes, to-
mard su decision en cuatro dias.
El auto del juez de la Audiencia
no entraré en el fondo del asunto,
sino que se limitara a dilucidar si
la Comisién es competente para
solicitar la medida y si el cierre de
la pagina no afecta a ningiin dere-
cho fundamental, como et de la
libertad de expresién, de acuerdo
con el articulo 122 de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso Admi-
nistrativa. Ambas partes podran
dilucidar posteriormente el fondo
de su querella ante la jurisdiccién
ordinaria. A efectos prdcticos, con

Un “atajo” o un “golpe antipirateria”

Reacciones encontradas, efer-
vescencia de post en blogs y re-
des sociales, pero nadie indife-
rente ante la normativa anti-
descargas. Para asociaciones,
blogueros y profesionales de
Internet se trata de un “atajo”
para que los lobbies de la in-

dustria audiovisual controlen !

la Red. Esa misma industria sa-
ludé con alborozo la norma a
la que considera un “golpe de-
moledor contra la pirateria”,
en palabras de Joan Navarro,
portavoz de la Coalicién de
Creadores, que agrupa al sec-
tor de contenidos.

Julio Alonso, director de
Weblogs, cuestionaba que se
pueda cerrar una web caute-

larmente sin entrar en el fon-
do del asunto. El profesor Enri-
que Dans, experto en Internet,
era mas critico y hablaba de
“puro maquillaje politico” de
una regulacién “inaceptable”.

Victor Domingo, presidente
de la Asociacién de Internau-
tas, no entiende que el Gobier-
no haga vericuetos para penali-
zar casos que hasta ahora los
jueces han sobreseido. El presi-
dente de 1a Asagciacion de Usua-
rios de Internet, Miguel Pérez-
Subias, apunté que, llevado a
su extremo, se podria pedir el
cierre de Google que “tiene mi-
llones de enlaces a webs de des-
cargas no autorizadas”.

En la otra trinchera, no disi-

.

mulaban el gozo. “Se trata de
un paso muy positivo que con-
firma el compromiso del Go-
bierno de acabar con la pirate-
ria y, ademds, sin perseguir a
los usuarios, como en Francia
o Reino Unido”, dijo Navarro.

La guinda la puso el cantan-
te Victor Manuel para quien
“la ley llega tarde, cuando el
mercado estd completamente
empobrecido”. Tras defender
1a labor de la SGAE —*si en tu
boda pagas por los langosti-
nos, también tienes que pagar
por la misica”—, pidié irénica-
mente que las descargas se en-
comienden a la Guardia Civil,
como se ha hecho con las webs
de pornografia infantil.

esta ley en la mano retirar un es-
treno como Avatar no sera ni mu-
cho menos inmediato, pero se es-
pera que el cierre posterior de la
web tendré efectos disuasorios so-
bre otras paginas de descargas.
Tras la revuelta digital que cau-
56 hace un mes la normativa anti-
descargas contenida en la disposi-
cién final de la Ley de Economia
Sostenible, el Ejecutivo de José
Luis Rodriguez Zapatero se ha vis-
to en la obligacion de modificarla,
incorporando un “proyecto de ley
complementario para atribuir la
competencia de control y autori-
zacién previa de los jueces, de ma-
nera clara e inequivoca”, segin
aclaré el ministro de Justicia,
Francisco Caamafio. El ministro
explicé que se ha elegido a la Au-

El Gobierno
modificard la Ley
Organica del
Poder Judicial

diencia Nacional como 6rgano
con competencias en esta mate-
ria porque es “muy dificil” saber
dénde se aloja la pagina web que
infringe los derechos, lo que obli-
gard a una modificacion de la Ley
Organica del Poder Judicial.

La titular del Ministerio de Cul-
tura, la gran instigadora del pro-
yecto, resalté que con esta regula-
cién sélo se quiere perseguir “a
unos cuantos que se enriquecen
ilegalmente del trabajo de los de-
mas”, en referencia a las paginas
de descargas “ilicitas”, que cifro
€Nl un centenar, aunque no supo
aclarar si, por ejemplo, en esta ca-
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Imternat, ayer en ta sede del
wnisterio. | CARLOS ROSILLO

wsegoria se incluyen webs tan popu-
tares como eMule o BitTorrent.

El proyecto no ha hecho mas
que arrancar. Tras la aprobacion
por parte del Consejo de Minis-
tros, pasard ahora a manos de los
drganos consultivos (Consejo de
Estado y Consejo General del Po-
der Judicial, entre otros), y se re-
mitird posteriormente al Parla-
mento para su discusién. Una vez
aprobado, sera precisa la re-
daccién de un reglamento que re-
gule el funcionamiento de la Co-
misién de Propiedad Intelectual y
su composicion, por lo que se esti-
ma que hasta después del verano
no se habrd completado el pro-
yecto legislativo, y seguramente
en este afio, no se tramitara ningu-
na denuncia.

El proyecto del Gobierno, cuya
redacci6n textual, no se conocera
hasta el lunes, abre muchos inte-
rrogantes. El primero es que intro-
duce un érgano especial —la Co-
misién de Propiedad Intelectual—
que no existe en ningin otro pro-
cedimiento administrativo ordina-
rio, pudiéndose observar un trato
de privilegio a los propietarios de
derechos de autor frente a otro
tipo de derechos.

En segundo lugar, porque si el
auto del juez de la Audiencia Na-
cional no entra en el fondo del
asunto, los responsables de las pa-
ginas cerradas deberdn iniciar un
largo proceso judicial que, inclu-
so en el caso de que les sea favora-
ble, les puede producir un dafio
irreparable, sin que esté muy cla-
ro quién deberia correr a cargo
de la indemnizacion por el cierre
(el Estado o el denunciante). Los
legisladores deberdn hilar muy fi-
no para sortear los escollos de la
polémica ley antidescargas.

Agil, eficaz... y muy embrollado

Paloma Lianeza

Hablar sobre rumores y torear de salén opi-
nando de la renovada propuesta del Ministe-
rio de Cultura sobre la Comisién de Propie-
dad Intelectual y sus cierres de webs, es como
ser la protagonista de una novela de Dan
Brown e ir buscando los simbolos en plan
augur milenarista. Sin un texto al que agarrar-
se me veo obligada a seguir las sefiales que
me lanzan desde el Consejo de Ministros para
resolver el enigma. Tengo un “procedimiento
judicializado ampliando las comp ias del
juez” que se presume égil, eficaz y garantista;
este procedimiento administrativo lo instru-
ye y lo decide, a instancia del titular de los
derechos de propiedad intelectual, una Comi-
sién administrativa; y esta resolucién la ejecu-
ta, en lo que respecta a sus medidas principa-
les (la retirada del contenido o el bloqueo de
URL), un juez de la Audiencia Nacional, gra-
cias a 1a reforma del articulo 122 de la Ley de
la Jurisdiccién Contencioso-administrativa y
de la Ley Orgénica del Poder Judicial.
Leyendo las pistas, parece que al Gobierno
se le ha ocurrido constituir una Comisién,
que se privilegia de las ventajas de ser una
autoridad administrativa, para la defensa no
de intereses generales sino de derechos indivi-
duales de contenido econdmico, el de los titu-
lares de los derechos de propiedad intelec-

tual. Muy legitimamente, los ciudadanos pue-
den preguntarse si la coaccién piblica, esa
que permite a 1a DGT embargarles la cuenta
corriente si no pagan una multa a pesar de
estar pendiente una resolucién judicial sobre
el recurso que han presentado, esta para dar

solucién a reclamaciones particulares o para |

solventar los problemas de un sector produc-
tivo en plena reconversion tecnolégica.
Porque aunque el ministro de Justicia en
su comparecencia de ayer tras el Consejo de
Ministros dijese que la proteccion de la pro-
piedad intelectual es un derecho fundamen-

Cuando acaben de cerrar las

1 200 ‘webs’ se van a hartar

de resolver denuncias

tal, resulta que no lo es. La Constitucién se
limita a decir que “los poderes piiblicos pro-
moverdn y tutelardn el acceso a la cultura
(articulo 44) y garantizarén la conservacion y
promoverdn el enriquecimiento del patrimo-
nio histdrico, cultural y artistico de los pue-
blos de Espaiia” (articulo 46), que es algo bien
distinto a sustituir a los jueces que resuelven
los pleitos entre particulares, ahorrar al titu-
lar de los derechos de propiedad intelectual
(productor, editor, etcétera) los costes judicia-
les y la cauci6n y dejar al titular de una web

\

ante la perspectiva de batallar contra el Esta-
do, que si se equivoca, rara vez indemniza.

Asi que donde la ministra de Cultura ve
una medida cautelar de cierre, mis sefiales
ven una ejecucién de una resolucién adminis-
trativa por un juez que no puede discutir el
fondo y que, en porcentaje elevado, ejecutara
la resoluci6n dictada por la Comisién en sus
propios términos. Donde el Gobierno ve un
procedimiento agil y eficaz, las piezas de mi
puzzile apuntan a un procedimiento adminis-
trativo de al menos 3 meses, al final del cual
va no habrd nada que retirar pues la pelicula
o ¢l dlbum ya habra migrado a otro dominio.

Y todo con un embrollo de cuidado, po-
niendo a jueces que resuelven multasy expro-
piaciones, a ver recursos sobre propiedad in-
telectual o ejecuciones en las que se discute la
libertad de expresion, y desplazando los plei-
tos de derechos de autor a la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa, porque ;quién se va
a molestar en ir a un pleito caro en los tribu-
nales civiles cuando la administracion te lo
hace gratis? En fin, que si mi ordculo acierta,
cuando acaben de cerrar las 200 webs para
Ias que dicen que han redactado esta refor-
ma, se van a hartar de resolver denuncias,
que Internet es muy grande y hay mucho titu-
lar de derechos por ahi suelto con ganas de
pelea y nada que perder.

Paloma Lianexa es abogada y experta en nuevas
tecnologias.

Una joven reafizando una descarga legal en Internet. [ BERNARDO PEREZ *
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Francia subvenciona a los jovenes

El Estado pagara el 50% de una tarjeta que permitird bajarse musica de la Red

ANTONIO JIMENEZ BARCA, Parfs

Antes del verano, los jovenes
franceses podrdn bajarse miisi-
ca de Internet de una manera le-
gal y parcialmente subvenciona-
da. Asi lo anuncié el jueves el
presidente de la Repiblica Fran-
cesa, Nicolas Sarkozy, al felicitar
el afio nuevo a las gentes del
sector de la cultura de la socie-
dad gala. “La mejor manera de
disuadir del uso de la pirateria,
es convertirla en una oferta le-
gal”, dijo Sarkozy. Y afiadié: “Hay
que volver a acostumbrar a los
jovenes a que compren la miisi-
ca. Y eso se podria hacer con la
puesta en marcha de una tarjeta,
qué sé yo, de 200 euros de com-
pra, que estaria subvencionada,
en un 50%".

Sarkozy no precisé mucho
mas el jueves, ni la cantidad que

se dedicard este fin, ni la edad a
la que ird destinada la tarjeta, ni
la fecha de su puesta en marcha.
Asegurd, eso si, que los jévenes
franceses dispondran de elia “an-
tes del verano de 2010, evidente-
mente, para todo tipo de miisica”.
Actualmente, existen tarjetas se-
mejantes en la Fnac y en i-Tunes,
al precio de 50 euros.

La medida es una de las 22
ideas reunidas en el denomiga-
do Informe Zelnik, un encargo
que hace meses realizd el Gobier-
no de Sarkozy al productor musi-
cal Patrick Zelnik (productor en-
tre ot®s de Carla Bruni) a fin de
luchar contra la pirateria musi-
cal. Zelnik también propone —y
Sarkozy se hizo el jueves eco de
ello— que los productores musi-
cales liberen los derechos de sus
temas en un afio. “Yo sé que eso
no les va a gustar a los producto-

res, pero me reuniré con ellos
para discutir el proyecto. Aqui,
cada uno debe de hacer un es-
fuerzo®, afiadié el presidente
francés.

Aunque Sarkozy no especifi-
c6 1a edad a la que ird dirigida la
tarjeta, el Informe Zelik aconseja
que englobe a los ocho millones
de jévenes franceses de entre 15
y 24 aiios, que son los que mas
piratean misica en la Red.

sta no es la primera medida
antipirateria impulsada por el
Gobierno de Sarkozy. A finales
de septiembre se aprobé en Fran-
cia una ley antidescargas que
prevé el corte de Internet del
usuario pirata. El corte se produ-
cird tras dos avisos: uno median-
te un correo electrénico y un se-
gundo, con algunos meses de pla-
zo, mediante una carta certifica-
da. En estos avisos se informard

al amigo de la teledescarga ilegal
que si sigue asi, se le cortari el
suministro. Si el pirata contintia,
un juez podra decidir dejarle sin
conexién a Internet. En teoria,
los primeros avisos se deberian
recibir a principios de este afio.
Otra de las propuestas del
Informe Zelnik que Sarkozy ha
hecho'ya suya, es la de estudiar
la forma de cobrar un impuesto
a Google para compensar a la
industria cultural. Constituiria
el segundo encontronazo de
Google con las autoridades fran-
cesas en pocos meses: en diciemn-
bre, un tribunal francés declaré
ilegal la copia de libros franceses
que actualmente estd llevando a
cabo Google acudiendo al archi-
vo de un nimero determinado
de bibliotecas de todo el mundo
con la intencién de crear una bi-
blioteca global en la Red.
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