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Europa destaca a PenalNet entre los proyectos
tecnologicos mas importantes de la E-Justicia

Especialistas europeos destacan PenalNet, el proyecto EJIS de interoperabilidad y seguridad, y el proceso
de digitalizacion judicial de la Audiencia Nacional entre los mas relevantes proyectos tecnoldgicos de
E-Justicia en Europa.

Comparte esta noticia:
Estos iconos son de sitios de bookmarking social donde los usuarios pueden compartir pagins nuevas.

Expertos y representantes de las administraciones de Justicia de toda Europa calificaron la Justicia
electronica “como eje primordial de la construccion del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia para
facilitar el acceso de los ciudadanos a la Justicia y mejorar la cooperacion y el funcionamiento de las

por el CGAE, entre los principales avances realizados en materia de interoperabilidad y buenas practicas
en E-justicia en la Union Europea. Asi lo recogen las conclusiones del seminario “Hacia una E-Justicia
Europea™, celebrado en Madrid y que contd con la participacion de representantes de las diferentes
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Administraciones de Justicia de Europa y el mundo, asi como numerosos especialistas en tecnologia.

El documento, subraya una “iniciativa concreta como PenalNet”, por “incentivar la cooperacion de
abogados penalistas en el ambito comunitario a través de un sistema seguro de remision de informacion,
de forma encriptada y mediante uso de la firma electronica”. El proyecto PenalNet, desarrollado por
iniciativa del Consejo General de la Abogacia Espafiola, es la primera red europea para abogados
penalistas que permite comunicaciones a través de Internet de forma segura, fluida y eficiente,
garantizando la seguridad y privacidad de los datos de los clientes, y que esta implantandose de forma
piloto en cinco paises de la UE. PenalNet proporcionard ademads un directorio de abogados penalistas en
toda Europa para agilizar asi los tramites y la eficacia en las relaciones profesionales. En esta primera
fase, 1.500 abogados de los cinco paises implicados, Francia, Espafia, Rumania, Hungria e Italia,
formaran parte de PenalNet, aunque otros Estados miembro han mostrado su interés por sumarse a esta
red de abogados penalistas.

Dentro de la adaptacion hacia la Justicia electronica, las conclusiones del seminario hacen referencia
también al proyecto espafiol EJIS, destinado a crear un Sistema Judicial de Interoperabilidad y Seguridad
que englobe todas las instituciones publicas competentes en materia de Justicia, asi como al proyecto de
digitalizacion judicial para pasar del expediente tradicional al electrénico desarrollado por la Audiencia
Nacional, por facilitar la tramitacion de expedientes y permitir una gestion integrada de documentos,
entre otros avances.

Acuerdos y futuro

Las conclusiones del seminario también destacan que la cooperacion entre la UE y los Estados miembros
es esencial para asegurar la compatibilidad de los procesos de digitalizacion de los sistemas judiciales, en
particular de sus estructuras y aplicaciones informaticas. Ademas, subrayan la importancia de la creacion
del portal E-Justicia, “llamado a representar la consolidacion de una Europa tecnoldgica al servicio del
ciudadano”, y que vera la luz proximamente, siendo también una de las prioridades de la futura
presidencia hingara que se desarrollara durante el primer semestre de 2011.

Comparte esta noticia:
Estos iconos son de sitios de bookmarking social donde los usuarios pueden compartir pagins nuevas.
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Los jueces rinden menos trasla
reforma de su sueldo variable

Un estudio revela que el modelo implantado en 2007 baja la productividad

NATALIA SANMARTIN FENOLLERA Madrid

la judicatura espaficla enlazé por

primera vez productividad y sala-
rio, A partir de entonces, aquellos jueces
cuyo rendimiento excediese en un 20%
un valor fijo de referencia comenzaron
a recibir un 5% maés de salario bruto. Al
mismo tiempo, los que no alcanzaban el
80% de ese rendimiento fueron penali-
zados salarialmente. El sistema, que pro-
dujo un aumento de la productividad
media del colectivo, recibié6 muchas cri-
ticas y fue anulado por el Tribunal Su-
premo en 2006.

Un afo después de esa anulacién se
1Llevé a cabo un redisefio del modelo: por
un lado se estableci6é una bonificacién del
3% para aquellos jueces que alcanzasen
el 100% del punto de referenciay otra del
5% para los que lo superasen en un 20%;
por otro, se elimind la penalizacion que
existia para los que no alcanzaban el um-
bral del 80%. {Resultado? Segln un es-
tudio académico, todavia en fase preli-
minar, que han realizado los profesores
de Economia de 1a Empresa de 1a Carlos
111, Manue] Bagués, y Berta Esteve-Volart
de la Universidad de York, el cambio de
modelo retributivo introducido en 2007
ha reducido la productividad media de
los jueces. Asi, 1a falta de castigo por bajo
rendimiento -los jueces que producen
menos del 100% reciben actualmente la
totalidad de su salario bruto- y la intro-
duccién de un bonus menos exigente que
el de 2004 se ha traducido en un retro-
ceso de los avances conseguidos.

Parallegar a esa conclusién ambos in-
vestigadores han estudiado las evalua-
ciones de rendimiento de 4.000 jueces es-
paficles desde 2003 a2 2008 y el modo en
que han incidido en ellas ambos mode-
los de retribucion variable. Asi, los
datos revelan que la puesta en practica
del modelo de 2004 dio lugar a un au-
mento dela productividad media del co-

E n el afio 2004 el sistema salarial de

= *‘.h.k %‘(.' pe - . N B - s
Edificio sede del Tribunal Supremo, que en 2006 anuld el anterior modelo de retribucion variable de los jueces. eFe

¢Ellos producen mas?

El 46% de los 4.000
Jjueces cuyo rendi-
miento ha sido anali-
zado en el estudio de
Manuel Bagués y
Berta Esteve-Volart
son mujeres. De
acuerdo con los re-
sultados de la inves-
tigacién, los jueces
producen “significa-
tivamente méas” que
las juezas.

Sin embargo, el
dictamen cuenta con
un matiz que los au-

tores se apresuran a
afiadir. “Este resulta-
do no ha sido una
sorpresa para noso-
tros, porque las bajas
de maternidad no se
tienen en cuenta
cuando se calcula la
productividad de los
jueces”, sefialan.

Otro de los resul-
tados revela que son
los jueces jovenes y
los jueces con mucha
experiencia los que
muestran un mayor

rendimiento en su
labor profesional.

El estudio arroja
también una tercera
conclusién: aquellos
jueces que han acce-
dido a la profesion a
través de pruebas
competitivas produ-
cen mas que el resto.
La media de edad de
los 4.000 magistra-
dos cuyos resultados
han sido analizados
por la investigacion
es de 46 afios.

s

lectivo, mientras que la aplicacién del de
2007 produjo un incremento de los cos-
tes salariales sin traer consigo beneficios
productivos. “El analisis coste-beneficio
del nuevo sistema es claramente negati-
vo: aumenta costesy reduce produccién”,
explican Bagués y Esteve-Volart.

Pese a los mejores resultados del mo-
delo anulado en 2006, ambos investiga-
dores recalcan que éste produjo también
un efecto indeseado al reducir la pro-
porcién de jueces superproductivos, es
decir, de aquellos que superaban el punto
de referencia hasta en un 160%. “Puede
que los jueces que producian mucho no
fuesen conscientes de su sobreesfuerzo
hasta entonces o que interpretasen que
€1 100% era una sefial de lo que se espe-
ra de todos los jueces”, sefiala el estudio.
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CiU regala al PP la batalla del ‘burka’

Los nacionalistas cambian de postura por informaciones de prensa y logran que
el Senado apruebe la prohibicién del velo integral en las calles de toda Espafia

PABLO XIMENEZ DE SANDOVAL
Madrid

Montserrat Candini, senadora de
CiU por Barcelona, entendi6é que
el PSOE queria que se prohibiera
el uso del burka y del nigab, velos
que cubren el rostro, en toda Es-
pafia. Y su partido esta a favor de
la prohibicién. Por eso, segiin di-

jo ella misma ayer, firmé un tex-

to de los socialistas en el que, no
solo no se decia tal cosa, sino que
ademads tenia como tnica razén
de ser evitar que se aprobara
otro texto, del PP, en el que si se
pedia expresamente tal prohibi-
cién. La autora de la propuesta
era Alicia Sanchez-Camacho, se-
nadora del PP, presidenta del par-
tido en Catalufia y candidata en
las inminentes elecciones autoné-
micas. El texto alternativo lo fir-
maban todos los demds grupos y
su objetivo era “erradicar” esta
prenda, segiin el PSOE.

El martes por la noche, Candi-
ni se dio cuenta de la verdadera
posicion del PSOE en este asunto,
cuando los socialistas se negaron
a aceptar la palabra “prohibir” en
su texto, segin explicé ella mis-
ma. Por eso ayer, a las nueve y
media de la mafiana, cuando ya
se estaba debatiendo en el Pleno
del Senado sobre la prohibicién
del burka, dio a conocer a todos
los grupos con los que habia pac-
tado el texto alternativo que no
votaria lo que habia firmado, si-
no a favor de la prohibicién del
burka propuesta por el PP. El Se-
nado aprobé la mocién con votos
del PP, CiU y UPN (131 a 129).

La enmienda pactada el dia
anterior fue avanzada por los me-
dios de comunicacion en la tarde
del martes. Tras la votacion, Can-
dini admitié en los pasillos que
en el cambio de postura habia in-
fluido la interpretacién que la
prensa habia dado al pacto con el
PSOE. “No podemos tolerar que
se entienda que nosotros no que-
remos que se prohiba el burka”,
dijo, y mencioné a EL PAIS, que
destacaba el acuerdo alternativo
al PP en su edicion de ayer. ;Han
cambiado su voto?, le pregunta-
ron. “Si, pero no de posicién”, con-
testo.

por Rosa Vindel y Manu

ki TN

el Atalaya, senadores del PP./ tFe

-

iViva el Partido de las Mujeres!

i

Berna Gonzdlez Harbour

El Partido Popular no solo ha
evolucionado en pocos dias has-
ta erigirse en el Partido de los
Trabajadores, el defensor de
los sueldos de funcionarios y
pensionistas, sino también en
el de las Mujeres.

El esperpento ocurrido en el
Senado, donde el PP ha logrado
a nltima hora el apoyo de CiU
para aprobar una mocién que
solicite la prohibicién del bur-
ka, ha mostrado una vez més la
loca carrera que parecemos ha-
ber emprendido en el concurso
de como ganar votos inventan-
do problemas y sus soluciones.

Se dice estos dias que Ge-
rard Piqué tiene mas puntos en
la cara que Espafia en el Mun-

dial, y que hay mds mociones
de prohibicién que burkas por
la calle. Pero eso es lo de me-
nos. Todos los partidos, alenta-
dos por una crisis que seca el
discurso politico y enciende el
populista, caldeados por la xe-
néfoba Plataforma per Catalun-
ya, han encontrado al fin un te-
rritorio en el que pueden conju-
gar a la vez dos factores que
suelen ser incompatibles: el jue-
go xendfobo y lo politicamente
correcto; la islamofobia y la de-
fensa de la mujer. Mientras pa-
recen hablar de derechos de la
mujer, estdén hablando de impo-
siciones al inmigrante. Mien-
tras parecen defender la liber-
tad, estan jugando a los valores
_de la mano dura. Mientras pare-
cen luchar por principios, lu-
chan por su voto.

Nadie en su sano juicio pue-

de defender el burka —aunténti-
ca carcel andante que no pode-
mos permitir— pero seamos
conscientes de que la carrera
que contemplamos hoy tiene
'otros motivos. En el Senado, el
PP intenta presentarse como el
que defiende a las mujeres fren-
te a un PSOE que mira para
otro lado. Y este, a diferencia de
aquel, ni siquiera ha logrado ar-
ticular un discurso coherente:
aunque ha apoyado la prohibi-
cién en Lleida, Barcelona o Ta-
rragona, entre otros, se ha
opuesto en el Senado espafiol.
Lo hizo con una mocién alter-
nativa (de condena sin prohibi-
cién) que ni siquiera logra rete-
ner el apoyo firmado por CiU.

Resultado del concurso: Par-
tido Popular, 1; PSOE, 0. Espere-
mos que, al menos en Sudafri-
ca, lo hagamos mejor.

El Consejo de Europa rechaza el veto por
temor a que la mujer se recluya en casa

EMILIO DE BENITO, Estrasburgo

La Asamblea del Consejo de Eu-
ropa aprobd ayer casi por unani-
midad una resolucion sobre el
islam y la islamofobia que, entre
otros aspectos, desaconseja la
prohibicién total de los velos in-
tegrales que usan las mujeres
musulmanas (burka y nigab) por-
que podria tener un efecto con-
traproducente e inducirlas a to-
mar la decisién de no salir de
casa. Con excepcion de los casos
en que sea necesario impedir

que las mujeres se cubran por
cuestiones de seguridad (para
acceder a un determinado sitio
con vigilancia previa), o si van a
ejercer un trabajo (jueces, por
ejemplo) donde es necesario dar
una imagen por completo im-
parcial.

Como hicieron sus homdlo-
gos en el Senado espaiiol, el re-
presentante holandés del Grupo
Popular Pieter Omtzigt presen-
t6 una enmienda para que el ve-
to fuera total, pero la mayoria
de la Asamblea la rechazé por

81 votos frente a 24 a favor y 8
abstenciones. En la votacién del
conjunto de la resolucién el
acuerdo fue mayor (108 votos a
favor y cuatro abstenciones).

En la reunién no hubo parti-
cipacién espaiiola, lo cual era
de esperar ya que los miembros
de 1a Asamblea son parlamen-
tarios, y ayer los diputados y
hoy los senadores tenian vota-
ciones muy importantes en sus
Camaras.

Fue un debate entre dos dere-
chos: el de profesar la religién

que se quiera y el de las mujeres
ano ser discriminadas. Y el equi-
librio fue determinar que las
creencias religiosas no estdn
por encima de los derechos hu-
manos.

La Asamblea insiste en que
“la tradicién” (los pafiuelos no
estan indicados en el Cordn o las
suras y se quiere dejar claro que
son fruto de costumbres triba-
les) puede ser “una amenaza pa-

- ra la dignidad y libertad de la

mujer” e insta a los musulma-
nes a que abandonen las practi-

El pasado 3 de junio, cuando
Sanchez-Camacho anuncié su ini-
ciativa, el presidente de CiU, Ar-
tur Mas, declar6 que consideraba
“innecesario” regular el uso del
burka a nivel estatal.

Una 'mocién es una propuesta
politica que el Parlamento hace al
Gobierno, sin consecuencias lega-
les inmediatas, aunque el Ejecuti-
vo estd obligado a estudiar su
puesta en prictica. En el texto
aprobado ayer, el Senado pide al
Gobierno que legisle “para prohi-
bir el uso en espacios o aconteci-
mientos plblicos que no tengan
una finalidad estrictamente re-
ligiosa, de vestimentas o acce-
sorios en el atuendo que provo-
quen que el rostro quede comple-
tamente cubierto”. No lo dice
expresamente, pero por contexto

“Hemos modificado
el voto pero no la
posicién”, afirma
la senadora Candini

se entiende que se refiere al burka.
La senadora Candini también
fue victima de una confusidn res-
pecto a la mocién del PP. Ella
creia que el PP se referia a prohi-
bir el uso del burka en los edifi-
cios publicos, segin dijo. Minu-
tos después, la senadora Sanchez-
Camacho aclard que la definicién
de “espacio piiblico” que hace la
Ley de Régimen Local incluye to-
do el espacio urbano. No oculta-
ba su sonrisa cuando daba esta
explicacion, tras conocer la inter-
pretacién dada por Ci¥. La vota-
cién de ayer es una significativa
victoria politica para Sdnchez-Ca-
macho. El PP tan solo recogia en
su mocion algo que ya se estd
aprobando en varios municipios
catalanes con apoyo de los mis-
mos partidos que ayer la critica-
ban en el Senado.
- En definitiva, todos los parti-
dos condenaron ayer el burka sin
matices, inequivocamente. El PP
y CiU lo querian “prohibir”. To-
dos los demas lo querian “erradi-
car”. Gano prohibir.

cas mds antiguas (lo que no se
ha hecho con ninguna otra reli-
gién, como indicé un miembro
de la Asamblea).

Pero prohibirlo atenta contra
su libertad de expresién. Y, so-
bre todo, como explicé el ponen-
te, Mogens Jansen (Grupo Socia-
lista), puede generar una pre-
sion afiadida por parte de las fa-
milias o de las comunidades a
las mujeres que tenga como efec-
to que renuncien a salir a la ca-
lle o a trabajar.

La resolucién también insta
a Suiza a decretar una morato-
ria sobre la prohibicion de levan-
tar minaretes. “Prohibirlos no
conseguird nada, como no lo hi-
z0 el veto a construir iglesias ca-
télicas en el siglo XVII", dijo
Omtzigt.
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EITC votarad el lunes el fallo del Estatut

haya o no acuerdo en la ponencia de Casas

Lapresidenta da un tiltimo plazo a Aragén para evitar una sentencia por articulos

JOSE MARIR BRUNET
Madrid

El Estatut estd ya en el 4ltimo co-
rredor de la penitenciaria. El de-
creto de indulto no va a llegar,
porque como minimo caerdn 13
articulos, que seran declarados
inconstitucionales, y otros 24 se-
ran reinterpretados a la baja. Pe-
ro si el teléfono suena tal vez se
pueda evitar que el nimero de
piezas eliminadas aumente.

Ese teléfono metaférico es el
que podria unir a la presidenta
del Tribunal Constitucional
(TC), Maria Emilia Casas, con el
magistrado Manuel Aragén, cu-
yo voto junto al sector progresis-
ta evitarfa un incremento de los
preceptos que van a ser tachados
o limados. Si Aragén no da su bra-
Zo a torcer, y se mantiene en la
idea de que hay que elevar el lis-
ton de la Constitucién ante el Es-
tatut, no habra mds remedio que
votar la sentencia articulo por ar-
ticulo, el préximo lunes.

Casas suspendi6 ayer el pleno
hasta el dia 28, en el que ya no se
va a deliberar nada, porque todo
est4d més que hablado. Ese dia, la
presidenta de] TC podra hacer
que su ponencia sea sometida a
votacion o, si ya ve que no va a
lograr el respaldo suficiente, po-
drd disponer que se empiece are-
solver la sentencia articulo por ar-
ticulo. El nuevo paréntesis hasta
el lunes se interpreta en medios
de la propia institucion como un
ultimo plazo antes de pasar el Es-
tatut a la cadena de desguace.

Sélo la alianza entre el sector
progresista del TC, encabezado
por Casas, y Aragén podria evitar
el descuartizamiento de la refor-
ma catalana. Pero hasta ayer el ci-
tado magistrado se mantenia en
su postura favorable a incremen-
tar los preceptos del Estatut que
deben ser anulados. Aragon si-
gue pensando, por otra parte,
que el fallo debe contener una de-
claracién explicita sobre la exis-
tencia de una sola nacidn, Espa-
fia, y una sola soberania politica.

El Tribunal Constitucional reemprendera el lunes sus trabajos sobre el Estatut

Si estas diferencias se mantie-
nen el lunes, comenzara la vota-
cidn por articulos, y es dificil cal-
cular cudntos preceptos van a
caer. En muchas cuestiones, el
TC esta dividido en tres bloques.
El sector progresista supone cua-
tro votos, el conservador tres, y
luego hay otros tres magistrados
en una zona intermedia, que pue-
den votar juntos en diversas ma-
terias. Se trata de los jueces de la
célebre foto de la Maestranza.

En cada votacion que refleje es-
ta fractura, las posiciones que em-
paten a tres seran sometidas a
otra ronda, con participacién de
los diez magistrados. La tesis que
tenga mds votos serd la que se en-
frente con la mayoritaria en la l-
tima ronda. Por este sistema de
rueda continua se resolverd la
sentencia. Es mds dificil saber si
la resolucién lograra por esta via
una gran coherencia. El grupo
conservador queria eliminar en-
tre 50 y 70 preceptos y el nicleo
intermedio alrededor de 30. De
modo que pueden ser decenas
los preceptos que se anulen.

El pleno resolvié ayer recha-
zar el recurso de la Generalitat
para que se declarara incompe-
tente, pero no lo notificé. En cam-
bio, si hizo publico el auto por el ,
que resuelve mantener al magis-
trado Pablo Pérez-Tremps al
margen del caso. El TC no entré
en el fondo del asunto. Dijo sélo
que la recusacién ya acordada no
es materia recurrible.e

EL TC NO DEBERIA SENTENCIAR
MIENTRAS NO SEA RENOVADO?
‘wurw Svanguardia_es/encusstas

=El Congreso tramitard la
prop a del Parl de
Catalunya para modificar la
ley del Tribunal Constitucio-
nal y forzar la renovacion de
los magistrados cuyo manda-
to haya finalizado. El Senado
aprobé ayer por 134 votos a
favor y 118 en contra la toma
en consideracién de la propo-
sicién de ley que habia sido
registrada conjuntamente
por los grupos parlamenta-
rios catalanes: CiU y Entesa
Catalana de Progrés.

El portavoz convergente,
Jordi Vilajoana, fue quien
mostré con mayor claridad y

contundencia que el objetivo
de la iniciativa legislativa es
“gue no haya sentencia del
Tribunal Constitucional so-
bre el Estatut”, Esto es, “sus-
tituir a cuatro magistrados
(que han agotado hace afios
su mandato), que en noviem-
bre serdn ocho”. Vilajoana
expuso, frente a quienes des-
de el PP han defendido que
no se pueden cambiar las
reglas del juego.a mitad del
partido, que “la ley orginica
del Tribunal Constitucional
se ha reformado muchas ve-
ces” y que “el TC siempre
estd tomando decisiones im-

La propuesta catalana para reformar el tribunal, al Congreso

portantes”, tal como sucedid
anteriormente.

Quien tomo la palabra por
el PSC fue nada menos que el
vicepresidente primero del
Senado, Isidre Molas, que
normalmente no interviene
en los debates por su ubica-
cién institucional en la Cima-
ra. Molas deslegitimé sin
mencionarla de forma direc-
ta la posibilidad de que el TC
termine resolviendo sobre el
Estatut en votaciones articu-
lo por articulo. “Una senten-
cia patchwork es lo contrario
a una sentencia”, dijo Molas,
quien considera que las sen-

tencias deben estar impreg-
nadas por una “unidad de
criterio”.

“Ley constituyente sélo
hay una y es la Constitu-
cion”, justifico, en cambio, su
posicion contraria a la pro-
puesta del Parlament el sena-
dor del PP Juan Huguet. El
senador del PSOE Arcadio
Diaz Tejera argumentaba en
su intervencion el respaldo
de su grupo a la tramitacién
de la proposicion de ley:
“Nuestro ordenamiento no
estaba preparado para una
situacion de bloqueo institu-
cional”. / L. Izquierdo






