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Las tasas fijadas para la apelación y la casación superan 
el salario mínimo interprofesional de 655 euros mensuales 

Si las tasas se declaran nulas, puede instarse su devolución 
mediante el procedimiento de devolución de ingresos indebidos 

En 2012 fiie aprobada la Ley 10/2012 por la que se regulan 

determinadas tasas en el ámbito de la Administración de 

Justicia y del Instituto Nacional de Toxicología y Ciencias 

Forenses. Esta Ley supuso un incremento de las tasas. Hasta 

la entrada en vigor de la Ley, las tasas afectaban sólo a las 

personas jurídicas y a las jurisdicciones civil y contencioso-

administrativa. A partir de la entrada en vigor de esa Ley, la 

tasa debía de ser satisfecha igualmente por las personas físi-

cas y se aplicaba también a la jurisdicción social. Además, se 

incrementaron las cuantías fijas para interponer los diferentes 

recursos. Este incremento fue impugnado ante el TC que pare-

ce que va a estimar los recursos en los próximos días. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

En el a ñ o 2 0 1 2 f u e a p r o b a d a la Ley 1 0 / 2 0 1 2 , 

d e 2 0 d e n o v i e m b r e (ROL 2 0 1 2 , 1 5 8 6 ) , por 

la q u e se regu lan d e t e r m i n a d a s t a s a s en e l á m b i -

t o d e la A d m i n i s t r a c i ó n d e Jus t ic ia y de l Ins t i tu to 

Nac iona l d e Toxicología y C ienc ias Forenses. Esta 

Ley s u p u s o un i n c r e m e n t o d e las t a s a s . 

Has ta la e n t r a d a e n v igor d e e s t a Ley, las t a s a s 

j u d i c i a l e s a f e c t a b a n só lo a las p e r s o n a s j u r í d i c a s y 

a l a s j u r i s d i c c i o n e s civi l y con tenc ioso -adm in i s t r a -

t iva . A par t i r d e la e n t r a d a e n v igor d e esa Ley, la 

t a s a deb ía d e ser sa t i s fecha i g u a l m e n t e por las 

p e r s o n a s f í s i cas y se a p l i c a b a t a m b i é n a la ju r i s -

d i cc i ón soc ia l . A d e m á s , se i n c r e m e n t a r o n las 

c u a n t í a s f i j as pa ra in te rponer los d i f e r e n t e s recur-

sos. 

Este i n c r e m e n t o f u e i m p u g n a d o a n t e e l T r ibuna l Cons t i tuc iona l q u e pa rece q u e va a e s t i m a r 

los r e c u r s o s e n los p r ó x i m o s días. 

La ex igenc ia d e u n a t a s a para instar la a c t u a c i ó n d e los t r i b u n a l e s n o r e p r e s e n t a , en s í 

m i s m a , u n a v u l n e r a c i ó n de l d e r e c h o d e a c c e s o a la Just ic ia , ya q u e la Cons t i t uc ión n o es tab le -

ce q u e e n t a b l a r a c c i o n e s j u d i c i a l e s o a c c e d e r a la s e g u n d a y t e rce ra i ns tanc ias d e b a ser g ra tu i -

t o e n n i n g ú n o r d e n j u r i sd i cc i ona l -n i s iqu ie ra e n e l pena l , q u e s i e m p r e h a e s t a d o exen to d e 

tasas- , a l m a r g e n d e la p ro tecc ión q u e d e b e d a r s e a las p e r s o n a s f í s i cas o j u r í d i c a s q u e acred i -

t a n u n a ca renc ia d e r e c u r s o s para lit igar. 

T a m b i é n se c o n s i d e r a leg í t imo q u e " q u i e n e s m á s se bene f i c i an d e la ac t i v i dad j u r i sd i c c i ona l " 

c o n t r i b u y a n a su f raga r la , c o m o ya d i jo el TC e n las s e n t e n c i a s e n las q u e en 2 0 1 2 ava ló las 

t a s a s c r e a d a s en 2 0 0 2 para las p e r s o n a s j u r í d i c a s en los ó r d e n e s civi l y con tenc ioso -adm in i s -

t ra t i vo . 

La j us t i c i a p u e d e ser d e c l a r a d a g ra tu i t a , c o m o h izo la Ley 2 5 / 1 9 8 6 , pe ro resu l ta obv io q u e 

la j us t i c i a n o e s gra t is . Si los j u s t i c i a b l e s n o a b o n a n el cos te de l f u n c i o n a m i e n t o d e la j us t i c i a , 

e l Poder j u d i c i a l d e b e ser f i n a n c i a d o m e d i a n t e i m p u e s t o s , s u f r a g a d o s por los con t r i buyen tes . 

Aunque resulta evidente que la justicia, en tanto que garantía del Estado de Derecho, implica 

beneficios colectivos que trascienden el interés del justiciable considerado individualmente, lo 

cierto es que la financiación pura mediante impuestos conlleva siempre que «los ciudadanos que 

nunca acuden ante los Tribunales estarían coadyuvando a financiar las actuaciones realizadas 

por los Juzgados y las Salas de justicia en beneficio de quienes demandan justicia una, varias o 

muchas veces». 

Optar por u n m o d e l o d e f i n a n c i a c i ó n d e la j us t i c i a civ i l m e d i a n t e i m p u e s t o s o por o t ro e n el 

q u e s e a n los j u s t i c i a b l e s q u i e n e s d e b e n subven i r a los g a s t o s g e n e r a d o s por s u d e m a n d a d e 

j us t i c i a m e d i a n t e t a s a s o a rance les , o b ien por cua lqu ie ra d e los pos ib les m o d e l o s m i x t o s en 

d o n d e el f u n c i o n a m i e n t o d e los T r i buna les de l o r d e n civi l e s f i n a n c i a d o p a r c i a l m e n t e c o n ca rgo 

a los i m p u e s t o s y c o n ca rgo a t a s a s a b o n a d a s por q u i e n e s resu l t an b e n e f i c i a d o s por la ac tua -

c ión j ud i c i a l , e n d i s t i n t as p roporc iones , e s u n a dec i s i ón q u e en u n a d e m o c r a c i a , c o m o la q u e 

es tab lece la Cons t i t uc ión e s p a ñ o l a , c o r r e s p o n d e al legis lador. 

C o m o ha d e c l a r a d o u n a c o n s o l i d a d a j u r i s p r u d e n c i a , e l leg is lador goza d e u n a m p l i o m a r g e n 

d e l i be r tad e n la con f i gu rac i ón d e los i m p u e s t o s y los d e m á s t r i b u t o s q u e s i r ven para sos tene r 

los g a s t o s púb l i cos . En el e je rc ic io d e su l i be r tad d e con f i gu rac i ón n o r m a t i v a , e l leg is lador d e b e 

t o m a r e n c o n s i d e r a c i ó n las c i r c u n s t a n c i a s y los d a t o s re levan tes , a t e n d i d a la na tu ra leza y f ina-

l idad d e los d i s t i n t os i m p u e s t o s , t a s a s y o t r as f i g u r a s t r i b u t a r i a s q u e p u e d e es tab lecer , d e n t r o 

d e los m á r g e n e s cons t i t uc iona les . 

S e n t a d o lo an te r io r , pa rece q u e el p r o b l e m a d e la Ley 1 0 / 2 0 1 2 e s e l i m p o r t e exces ivo d e las 

t a s a s i m p l a n t a d a s y s u e fec to d i suaso r i o para acud i r a los t r i b u n a l e s , e s p e c i a l m e n t e c u a n d o se 

t r a ta d e r e c l a m a r por s a n c i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s d e p e q u e ñ a e n t i d a d , d e los r e c u r s o s a la 

s e g u n d a y t e rce ra ins tanc ia o d e las d e m a n d a s c iv i les o a d m i n i s t r a t i v a s d e e levada cuan t ía . 

En el c a s o d e las s a n c i o n e s adm in i s t r a t i vas , por e j e m p l o , la ley ex ige u n a t a s a d e 2 0 0 eu ros 

para pode r recur r i r ías y a e l lo hay q u e s u m a r los h o n o r a r i o s d e a b o g a d o y p rocurador , por lo q u e 

rec l amar j u d i c i a l m e n t e s u p o n e en o c a s i o n e s e l m i s m o o m á s d i n e r o q u e la s a n c i ó n . El carác-

ter d i suaso r i o d e la t a s a se t r a d u c e , a d e m á s , e n la a u s e n c i a de l d e b i d o con t ro l d e la a c t u a c i ó n 

adm in i s t r a t i va . 

En c u a n t o a los r e c u r s o s d e a p e l a c i ó n y c a s a c i ó n , las t a s a s f i j a d a s s u p e r a n el sa la r io míni -

m o in te rp ro fes iona l , e s t a b l e c i d o e n 6 5 5 e u r o s m e n s u a l e s , d e f o r m a q u e para poder recurr i r se 

ob l iga a invert i r t o d o o un po rcen ta je s ign i f i ca t ivo d e la r en ta m e n s u a l . 

En c u a n t o a las t a s a s va r iab les , q u e e levan la ca rga para e l j u s t i c i a b l e a ob l igar le a a b o n a r , 

a d e m á s d e la t a s a f i j a , u n po rcen ta je s o b r e el va lo r e c o n ó m i c o q u e es tá e n j u e g o e n e l proce-

so j ud i c i a l , la p o n e n c i a s o s t i e n e q u e son d e s p r o p o r c i o n a d a s po rque la mayor ía d e las d e m a n -

d a s c iv i les o c o n t e n c i o s o - a d m i n i s t r a t i v a s n o c o m p o r t a n u n e n r i q u e c i m i e n t o para el d e m a n d a n -

te , e n r i q u e c i m i e n t o q u e , d e da rse , se produc i r ía a l f i na l de l p roceso , c u a n d o la sen tenc ia favo-

rab le s e a f i r m e , y n o en e l m o m e n t o d e devenga r 

la t a s a . 

C u a n d o el su je to pas ivo e jerc i ta la po tes tad 

j u r i sd i cc i ona l n o se pa r te d e u n a ren ta o r iqueza 

q u e j u s t i f i q u e la cuan t í a ac tua l , y q u e e n t o d o 

c a s o podr ía ser e n e l me jo r d e los c a s o s f u t u r a y 

c i r cuns tanc ia l . 

Expues ta la pos ib le i ncons t i t uc iona l d e las 

t a s a s j u d i c i a l e s . e s e l m o m e n t o d e p lan tea rse q u é 

d e b e m o s hacer e n e s t o s m o m e n t o s . P u e s b ien , si 

las t a s a s se d e c l a r a n nu las , p u e d e ins ta rse s u 

devo luc ión m e d i a n t e e l p r o c e d i m i e n t o d e devo lu-

c ión d e ing resos indeb idos . 

Si b i en e s c ie r to q u e todav ía n o habr ía proble-

m a s d e p resc r ipc ión , n a d a i m p i d e q u e c o m i e n c e 

a ins ta rse si i Hpvnli i r ión 

La ponencia sostiene que las tasas son desproporcionadas 

porque la mayoría de las demandas no comportan un enrique-

cimiento para el demandante. Cuando el sujeto pasivo ejercita 

la potestad jurisdiccional no se parte de una renta o riqueza 

que justifique la cuantía actual, y que en todo caso podría ser 

en el mejor de los casos futura y circunstancial. Expuesta su 

posible inconstitucionalidad, es el momento de plantearse qué 

debemos hacer en estos momentos. Pues bien, si las tasas se 

declaran nulas, puede instarse su devolución mediante el pro-

cedimiento de devolución de ingresos indebidos. Si bien es 

cierto que todavía no habría problemas de prescripción, nada 

impide que comience a instarse su devolución. 
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