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PROFESIONALES

Los abogados tendran que
superar practicas para ejercer

Ellicenciado en
Derecho debera
pasar un periodo
de formacién

de unos 15 meses
y un examen para
ser abogado

ARANTXA CORELLA Madrid

espués de décadas de discusio-
nes el Gobierno aprobé el vier-
nes el proyecto de ley de acceso
ala profesién de 1a abogacia, que ahora
se tramitar en el Congreso. La futura
norma tiene el objetivo de garantizar
que abogados y procuradores dispon-
gan de 1a capacitaci6n técnica y préc-

tica ia para el d fio de sus
fu en el asesor ylaac-
i6n ante los tribunal

El nuevo texto legal incorpora la exi-
gencia de superar un periodo de for-
macién préctica y un examen posterior
para que los licenciados en Derecho

Los futuros d

o ik

examen que proporcionaré el titulo de
abogada, los estudiantes deberén su-
perar un curso que tendré una duracion
algo superior a un afio, o lo que es lo
mismo, de 60 créditos académicos. Ade-

Congreso le diera el visto
bueno a lo largo del préxi-
mo afio, no entraria en
vigor hasta 2012,

o 8ap de asi no “que-

més, se exigirin otros 20 créditos que,
segfin establece el proyecto de ley, po-
drén conseguirse mediante pricticas
realizadas “bajo 1a tutela de profesio-
nales colegiados”, es decir, en un bufe-

La profesién “aplaude” el proyecto del Gobierno

brar lag expectativas de
Ios actuales estudiantes
de la Hcenciatura o el
grado de Derecho”, explica

ol proyecto de la horma.

puedan convertirse en abogados. Se | Un titulo te de abogados, al estilo de Ia tradi- zados para desempefiar la ensefianza
trata de upa de las més viejas reivin- . cional pasantia. El proceso completo  por el Ministerio de Justicia.
dicaciones de Ia abogact fiola, que pl'OfESIOI'lal podré durar alrededor de 15 meses, La ley prevé que las escuelas de préc-
siempre ha considerado que la simple distinto al segfin explican fuentes del Ministerio  ticas juridicas y los colegios de aboga-
licenciatura en Derecho no deberfa ser- . de Justicia. También aseguran que la  dos firmen convenios de colaboracién
vir para comenzar a ejercer como abo- académlco diferencia del nuevo periodo de for-  con las universidades para garantizar
gado. Los abogados creen gue se re- maci6n préctica que se exigirdalosfu-  este periodo de formacién tras el cual
quiere una formacién posterior paraga- |  Ser Heenclade em Dere- turos abogadosconlapa- se deberd superar una
rantizar a los ciudadanos un asesora- | cho no sera requisite sufi- santfa se encuentra en el . g evaluacién cuya convoca-
. miento, defensa juridica y representa- | ciente para coleglarse y intento de que todos los Se necesitaran toria ser anual y parala
cién técmcn de calidad. ejercer de abogado. Se ne- aspirantes “hagan précti- 80 crédltos para que no existird un name-
El pr i serd el si jtara pasar por un pe- cas de verdad” . ro limitado de plazas.

* Una vez que un estudiante haya con- | riodo adicional de forma- En algunas ocasioneslos  €XaMiNarse, para La comisién de evalua-
seguido su licenciatura en Derechoco- ; ciény superar un P han realizad o quese necesita ci6n estard integrada por
menzari un periodo de formacién es- | @ Lawormafijauna vaca- cualquier tarea en un bu- . ~ miembros del ministerio
pecializada impartida por las univer- | fio fegis de sels afios. Es fete menos desarrollarsus  MAS de un aio de Justicia, el de Educa-
sidades y por las escuelas de prictica | decir, de aprot ef pro- legales.La de apmdm’e ci6n, de la comunidad au-
juridica. Antes de poder someterse al | yecto sin cambiosy siel idea ahora es que estas ténoma en la que se cele-

pricticas sean homogé-
neas y que exista algan tipo de control
por parte de los centros encargados de
tutelar esta for i6n adicional a la

) para poder actuar ante los tribunales.

bre el examen, de los co-
legios de abogados o de el de los pro-
curadores, en el caso de estos pmfe—

teérica.

Estos centros podran ser, o bien las
universidades a través de cursos de pos-
grado, o los colegios de abogados me-
diante las escuelas de préctica juridi-
ca, 0 algunos centros que sean autori-

les. El proyecto de ley no especi-
fica el contenido que debers tener el
examen de acceso a 1a profesién de abo-
gado y de procurador y tendré que per-
filarse en un reglamento posterior. Eso
si, el contenido de la prueba seré Gnico
para todo el territorio nacional.

1 prosidente dol Conseje Ge- rannzar los derechos fun- formacién tebrica propor- cidn préctica que capacite
neral de 1a Abogacia Espa- de def y da por la universi a los futuros ebogados, asf
fiola (CGAE), Carlos Carni- | tutela judicial y la calidad Sin embargo, el presiden- | como en la regulacién de la
cer, manifest6 el viernes su | de la asistencia letrada a te del Consejo de la Abogs pasantia y en el papel del
satisfaccién “y la de todos | los ciudadanos. cia no quiso p isterio de Justicia y de
los Calegios de Abogad El presid del Consejo | sobre el contenido concre- | los Colegios Profesionales
de Espafia” por la aproba- General de 1a Abogacia to del texto legal, “hasta co- | en la prueba de evaluacién.
¢ién por el Consejo de Mi- | también ha recordado que  nocerlo en su integridady ! El presidente de la aboga- -
nistros, “cumpliendo su cuando se apruebe la ley detalle Carnicer mostré su | cia también expresé su
promesa”, del proyecto de que ahora 4 a tra- en que el Gobier- ;| deseo de que la ley entre

*  Ley reguladora del Acceso i mitarse en el Parlamentoy : no hayl incorporado las en vigor 1o antes posible y
a la profesi6n de abogado. | entre en vigor, se pondré quehar no en el plazo de seis afios
Carnicer recordé que se fin a una situacién de ex- la abogacia en el sentido de | que es el que se prevé en el
trata de un proyecto que la i cepci6n. Espafia es el inico ; que los colegios profesiona- | proyecto. Este plazo ha
abogacia espafiola ha veni- | pafs de Europa que no les, en colaboracién con las | sido duramente criticado
do reclamando “desde hace | tiene regulado el acceso universidades, tengan un por las profesionales por

- més de un siglo” para ga- adicional y diferente dela | papel béisico en esa forma- considerarlo excesivo. Consejo de la Abogacia. P. MONGE
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Los titulados en
Derecho tendran
que pasar un
CUrsSO para ejercer
como abogados

€. M., Madrid
El Consejo de Ministros aprobé
ayer el proyecto de ley de acceso
a la abogacid y la procura, que
tmtram en vigor seis afios des-
dé g1t aprobacidn definitiva.
) yecto establece que los
estudi gue hayan heclio su
carrera, de Derecho tendrdn que

‘pasat unos cursos de caricter
practco de los que serdn evalua-
dos-antes de poder ejercer como
abodados No habta pasantia
‘porque ésta queda incluida en es-
te ‘periodo de formacién practi-
ca. Bsto, dice el Gobiemno, “per-
mitirg homologar a los profesio-
nales espafioles” para que pue-
«dan ejercer en Europa.

Estos cutsos de posgrado seim-
‘parfirdn en las universidades o.en
Ias escuelas de préchca: juridica
que formalicen: conivenios. con al-
guna universidad. Los ministerios
de Justicia y Educacion serdn los
encargadosde convoear las comi-
‘siones que:eviluarin a éstos licen-
ciados. Estos exdmenes no. ten-
drén tmite de solicitudes, se convo-
caran 1l menos una vezal afio ysu
contenido serd igualen toda Espa-
#ia. Este titulo profesional no se
exigird Z quienes ya estén colegia-
dos cuando entre en vigor Ta Jey:

Losrectores han cnt:cado es-
te pmgecto porque impone dos
titulos, primeto el académico y
después el profemanal Exigen
que la formacion profesional es-
téinlenida en la carrera académi-
ca, mediante posgrados, slempre
en €] dmbito universitario.

El presidente del Consejo Ge-
neral de la Abogacia Espazm]a
(CGAE), Carlos Carnicer, mani
festd, sin embargo, su satisfac-
cién por Ia apmbamén del pro-
yecto “que la abogacia espafiola
ha reclamado: desde hace mis de
un siglo para garantizar la cali-
‘dad de Ia asistencia letrada a los
ciudadanos”.
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am ejmer de abmdu no

hastard con estudiar cuatro

afias v colegiarse. Si acaba
prosperando el proyecto de
feyaprobado ayer por el Gobierno,
los futures letrados tendrdn que
complementar la carrera con un

afio de pricticas obligatorias que

culminarin conuha proebi Nacerd
asi el titulo de abogado y procura:
dor profesional.

El cambio no aféctard a los estu-
diantes gue ya han comenzado la
andadura universitaria porque no se
empezard 3 aplicar hasta dentrode

La vicepresidenta del Gobierno,

 Teresa Ferndndez de la Vega, explics

ayer que ¢l afio de practicas tras la

universidad serd impartido por la

wniversidad y los colegios profesio-
nales yuna prueba, la misma en to-
da Espafta, se convorard cada afio
sin nimero limitado de plazas para
acreditar la superacion de esta fase.

CRITICAS DE LOS RECTORES / Las pri-
meras voces criticas conesta inten-

‘cién ya se hicieron oir ayer cuando

1a Conferencia de Rectores de Uni-
versidades Espafiolas se mostré en
tontrade disociarlos titulos
académicos y profesional. En primer
Ingar, 168 reciores wrm&mn quela
formacidn prictica nunca tendria
que salir de Ja universidad a pesar
de que no descartan que, en aspec-
tos concretos, los de aboga-
dos puedan participar. Otra de las
criticas pasa por lo que consideran
una falta de idoneidad de un exa-

men final después de las pracuicws.
Esta via de acceso profesiopal qm/
pistenide inplantar &f Gobiers
vigente e l2 mayoria de pafses de §a
Unién Europea, por 1o'que permi-
tird homologar a Jos profesionales
espaioles en ¢l marco comunitario.

COMISIONES DE EVALUACION 4 El pro-
yecto de ley establece que alrededor
de un tercio de la formaciGn debe
ser de naturalezd prictica, tanto en
e mﬁem aw&smmﬁe

}ﬁm}' ‘Educacién serdn Jos encar-
gados de convocar §as comisiones de
evaluacidn de Ja profesional.

Si bien los profesionales estin de
acuerdo en que debe regularse el ace
ceso a la profesion, tanto para evitar
fa masificacidn como para garanti:
zarla calidad, minchos sectores con
sideran que un examen similar al
que realiza el médicn interno resi:
dente MIR) no es adecuado s
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El Gobierno reforma el sistema de acceso a la abogacia y a la procuraduria

Los futuros abogados deberan superar
un periodo de practicas y un examen

Aprobados los consejos autonémicos de
Iusttcza y los jueces de proximidad

Alejandro Posilio
LA VOZ | MADRID
m Los estudiantes de Derecho
que quieran ejercer la aboga-
cia deberan superar un curso
de formacién practica y un
examen para poder ejercer de
abogados, segtin el proyecto de
ley aprobado ayer por el Con-
sejo de Ministros, que regula el
nuevo acceso a las profesiones
de abogado y procurador.

Esta medida no afectarad a
los alumnos que actualmente
estudian Derecho, puesto que
el nuevo sistemna no entrara en
vigor hasta que hayan transcu-
rrido seis afios desde su apro-
bacién definitiva por las Cortes.
Asi, se evita la alteracién de las
expectativas de los que cursan
hoy en dia esta carrera.

En la rueda de prensa poste-
rior al Consejo de Ministros,
1a vicepresidenta primera del
Gobierno, Maria Teresa Fer-
nandez de Ia Vega, explicé que,
ademis de los cuatro afios de
1a carrera de Derecho, los estu-

diantes tendran que cursar un
afio mas de formacién practica

para ejercer la abogacia. Estos

cursos deberan ser impartidos
por la Universidad y los cole-
gios de abogados. Ademis, de-
beran superar un examen que
tendrd el mismo contenido en
toda Espafia y que se convocara
como minimo de forma anual,
sin que se pueda establecer un
numero limitado de plazas de
acceso.

De la Vega subray6é que el
objetivo de la nueva norma
es «garantizar los derechos
fundamentales de defensa y
tutela judicial y la calidad de
la asistencia letrada a los ciu-
dadanos». Esta via de acceso
esta vigente en la mayoria de
los paises de la Unién Euro-
pea y permitird homologar a
los profesionales espaiioles
para que puedan ejercer en el
marco europeo.

Laley establece que las pric-
ticas se realicen bajo la tutela
de un abogado o procurador

+

o

] CAMBIOS [ |

Abogado y procurador

m Tendrdn que cursar

cuatro afios de Derecho,

un afo de précticas y

aprobar un examen que
. se convocarda cada afio.

Justicia

= Se crean los consejos
autonémicos, asi como
los jueces de proximidad.
Se regula las compare-
cencias en las Cortes de
los miembros del CGPJ.

con un ejercicio profesional
superior a cinco afios, segin
se dirija a la formacién para el
ejercicio de la abogacia o de la
procuraduria.

Reforma judicial
El Consejo de Ministros tam-
bién aprobé ayer el proyecto

de ley que crea los consejos

auton6émicos de justicia y los
jueces de proximidad. También
regula las comparecencias del
presidente y los vocales del
Consejo General del Poder Ju-

dicial en el Congreso (CGP]) y
el Senado para informar de sus
actividades.

Los nuevos consejos empeza-
rén a funcionar un aiio después
de la entrada en vigor de la ley,
y recogen las funciones que
tenian las salas de gobierno de
los tribunales superiores de jus-
ticia y demés 6rganos judicia-
les radicados en la comunidad
auténoma correspondiente. La
vicepresidenta destacé que los
nuevos consejos responden a
una concepcién autonomista
del Estado y suponen una «des-
centralizacién muy grande» del
poder judicial.

Los jueces de proximidad
resolverin desahucios por
falta de pago; reclamaciones
por importe inferior a 3.000
euros; faltas penales, salvo
las atribuidas a los juzgados
de violencia sobre 1a mujer; y
recursos contenciosos frente a
sanciones administrativas in-
feriores a 1.000 euros. Podrin
constituirse en municipios de
més de 250.000 habitantes y en
capitales de provincia de mis
75.000. Su fin es descargar de
trabajo a los demds 6rganos.
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El Gobierno aprueba una estructura judicial
con la que quiere fijar el techo autondmico

El Ejecutivo descarta que la Generalitat participe en la designacion del fiscal jefe en Catalunya

D ElGobierno aprobé ayer una
segunda remesa de medidas so-
bre Ia justicia para adecuarla al
Estadoautonémico y fijar los li-
mites que podri alcanzar el Es-
tatut en esta materia. El Ejecu-
tivo cree que otros cambios, co-
mo la participacion de Ia Gene-
ralitat en Ia designacién del fis-
cal jefe en Catalunyz, no serian
constitucionales,

JOSE MARIA BRUNET

MADRID. - El Consejo de Minis-
tros aprobd ayer el segundo bloque
de reformas de la Justicia, para ade-
cuar su organizacion al Estado auto-
némico. La vicepresidenta primera
del Gobiemo, Maria Teresa Ferndn-
dez de la Vega, afirmé que con la

i6n de

cos del podcrjudlcwl ydela ﬁgura
de los jueces de proximidad se satis-
face lo sustancial de los plantea-
mientos de las fuerzas nacionalistas
catalanas en materia de justicia. De
1a Vega dejo claro que estas refor-
mas marcan el techo al que el Go-
bierno cree que se puede legar sin
salir del marco de la Constitucién.

La vipresidenta afiadié que el Es-
tatut deberd remitir al contenido de
las actuales reformas de la ley orga-
nica del Poder Judicial (LOPJ), por-
que la propia Carta Magna obliga a
que la organizacién judicial se esta-
blezca por esta via. Afiadié que con
estos cambios, unidos a la condi-
cién de ltima instancia que se vaa

Juan F

El ministro de J

otorgar a los tribunales superiores
de Justicia de las cc idades auté-

do Lépez Aguil

sentido de que el fiscal jefe tenga
quep de una terna de candi-

nomas en su respectivo territorio,
se alcanza “todo el &mbito posible y
razonable” de descentralizacién ju-
dicial. La vicepresidenta negd, por
tanto, la posibilidad de que la Gene-
ralitat intervenga en la designacién
del fiscal jefe de Catalunya, puesto
que el fiscal, como institucidn, “es
tinico en todo el Estado™. No parece
probable, pues, que el texto estatuta-
rio que salga de tas Cortes pueda
contemplar la posibilidad que plan-
teaba la propuesta originaria en el

datos propuesta por la Generalitat.

En todo caso, el Gobierno est4 con-
vencido de que las reformas aproba-
dasen los dos wltimos consejos de mi-
nistros suponen que la Administra-

Desde el dmbito de la magistratu-
ra las cosas se ven de distinto modo.
El portavoz det érgano de gobierno
de los jueces, el Consejo General
del Poder Judicial (CGPJ), Enrique
Ldpez, dijo ayer que “la mayor par-
te de la carrera judicial estd en con-
tra de estas reformas”. La mayoria
conservadora del CGPJ ya informé
en su dia en contra de diversos as-
pectos de la reforma, pero estima
que sus ias sdlo han sido

El ejercicio de la
abogacia exigird
un curso extra

El Gobiemo aprob6 ayer
un proyecto de ley que es-
tablece que para ejercer la abo-
gacia o actuar como procura-
dor de los tribunales serd pre-
€iso, tras la licenciatura en De-
recho, realizar un periodo de
formacién que durara un cur-
so. Este curso de formacioén
Pprictica seré impartido por la
universidad y los colegios de
abogados, y culminard con un
examen con el mismo conteni-
doentoda Espafia. La vicepre-
sidenta primera dijo que con
esta reforma el acceso al ejerci-
cio de la profesi6n se homolo-
ga a la legislacién de la mayor
parte de los paises europeos.
El cambio, en todo caso, no
afectard a quienes estén ya cur-
sando la carrera.
Los ministerios de Justicia
y de Educacién seran los en-
cargados de convocar las co-
misiones de evaluacién de la
aptitud profesional, cuya com-
posicién serd inica en el terri-
torio de una misma comuni-
dad auténoma. Dichas comi-
siones de evaluacién estarin
por representan-

cién de Justicia da un paso de gigan-
te para adecuarse a la estructura au-
tonémica del Estado. De la Vega su-
brayé ayer al respecto que se produ-
ce con estos cambios una “descen-
tralizacién muy grande”, y los con-
sejos autondémicos del poder judi-
cial seran “muy plurales™.

tes de los cnados departamen-
{os, miembros designados por
las respectivas autonomias y
otros pertenecientes al Conse-
Jjo General de la Abogacia o al
Consejo de Procuradores de
los Tribunales.

atentidas en una parte minima. El
vocal José Luis Requero, a su vez,
sefiala que la justicia de proximi-
dad no ofrece garantias y puede “ge-
neralizar lo que va mal en el poder
Jjudicial”.

La minoria progresista del CGPJ,
en cambio, salid ayer en defensa del
proyecto, considerando que se ha
desprendido de sus aspectos mas po-
lémicos. Los ayuntamientos, por
ejemplo, se desvinculan del nom-
bramiento de los jueces de proximi-
dad, con lo cual se eliminan riesgos
de politizacién de esta figura. El vo-
cal progresista Luis Aguiar afirma
que “]a justicia de proximidad es un

LANCIINSEERN O

La reforma obliga a todos
los miembros del CGPJ

a rendir cuentas de su

actuacion ante el
Parlamento

factor de modermizacién de la es-
tructura judicial, y el presidente del
Supremo dijo en su dia que estabaa
favor de ella™. La derecha judicial,
en todo caso, teme que estos jueces,
Que no pasaran una oposicién pre-
via, actien por debajo del nivel de
competencia minimo exigible,
Otro aspecto muy polémico es el
relativo al control parlamentario de
laactividad del Consejo General del
Poder Judicial. A partir de esta refor-
ma, tanto ¢l presidente como los vo-
cales del Poder Judicial tendrénque
rendir cuentas en el Parlamento
cuantas veces sean llamados. El sec-
tor conservador tiene serias reticen-
Cias ante este nuevo mecanismo.®
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REFORMA DE LA JUSTICIA

El Gobierno descentraliza el poder
judicial y crea los consejos autonomicos

El PP critica que la reforma suponga crear 17 sistemas judiciales distintos. También se prueba
la Justicia de Proximidad pero se elimina el acceso de jueces por eleccién del ayuntamiento.

EXPANSION. Madrid

Dos fueron las reformas del
Poder Judicial que aprobd
ayer el Consejo de Ministros.
Laprimera de ellas es la crea-
cién de los Consejos Autoné-
micos de Justicia. Con esta fi-
gura, segtin el Ministerio de
Justicia, se “actualiza la des-
concentracion de funciones,
que ya recoge la LOP] para
las Salas de Gobierno, y faci-
lita el acomodo del gobierno
del poder judicial a la actual
realidad de la distribucion de
competencias en el Estado
autondmico”. Se trata de con-
sejos generales del Poder Ju-
dicial autondmico que asu-
miran competencias que
ahora son del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial.

Segln el secretario gene-
ral del Partido Popular, Angel
Acebes, con esta reforma
“habra 17 justicias diferentes,

Angel Acebes
anuncio ayer

gue el PP cambiard
la normassi llega

al Gobierno

una por cada comunidad. Es
el fin de la Justicia tinica”.
Ademds anuncid que el PP
modificara la norma si llega
al Gobierna.

Ademas, el PP asegura que
con los Consejos Autonomi-
cos se va a multiplicar el ni-
mero de jueces que Se van a
dedicar a organizar la Justicia
en lugar de estar poniendo
sentencias.

El portavoz del CGP}, En-
rique Lopez, asegur6 que “es
una reforma que ha sido va-
lorada negativamente no sélo
por el CGPJ, sino también
por la inmensa mayoria de
los jueces y la practica totali-
dad de las asociaciones de

r's

El ministro de Justicia, Juan Fernando Lopez Aguilar.

Ley de acceso ala abogacia y la procura

E} Consejo de Ministros del viernes también
aprobd el texto definitivo del proyecto de Ley
de Acceso a la profesion de abogado y
procurador. Se trata de una peticion que la
abogacia leva exigiendo a los distintos
ministros de Justicia desde hace muchos afios.
El objetivo es complementar la formacion de los
licenciados en Derecho para que, cuando
ejerzan como abogados, cubran y garanticen
los derechos fundamentales de defensa de los
ciudadanos. Sin embargo, el primer texto de
anteproyecto no gustd al colectivo de la
abogacia porque delegaba en la universidad la
responsabilidad de la formacién cuando los

jueces, fiscales y secretarios
judiciales”.

La otra reforma que apro-
b6 ayer ¢l Gobierno hace re-
ferencia a la creacidn de la
Justicia de Proximidad. Se-
gin ¢l Ministerio, “estos nue-
vos juzgados permitiran re-
solver asuntos de menor en-
tidad y una cscasa compleji-
dad, tanto en el orden civil
como en el penal o conten-
cioso administrativo, que
afectan de manera muy espe-

cifica a los grandes nicleos
urbanos, y provocan un nota-
ble aumento de la litigiosi-
dad, asi como el colapso de
los tribunales”.

Con este tipo de juzgados
estaba de acuerdo todo el
mundo politico y judicial Des-
de todos los ambitos se reco-
noce la necesidad de descar-
gar de trabajo a los juzgados.

Sin embargo, se critica la
férmula utilizada para dar ac-
ceso a los jueces que ocupa-

abogados rectamaban que recayese en los
Colegios profesionales. Seguin explica el
Ministerio de Justicia, para Ja obtencién de los
nuevos titulos, habra que superar un proceso de
formacién especializada de caracter
esencialmente practico, que garantice que tales
profesionales del Derecho gozan de la
capacitacién técnica y practica precisa para el
desempenio de sus funciones en el
asesoramiento y la actuacion ante los
tribunales. Se establece que, como maximo, un
tercio del contenido formativo debe realizarse a
través de précticas extemas en el mbito de la
abogacia o de fa procura.

ran esas plazas. El Gobierno
harectificado y ha dado mar-
cha atris en la eleccion de los
jueces por parte de los ayun-
tamientos. Ahora, habrd que
realizar un concurso de méri-
tos convacado entre juristas
con mas de seis afios de ejer-
cicio profesional. Después de
nueve afios como juez de
proximidad, se podra acce-
der a la carrera judicial. Una
situacion que el PP tacha de
“politizacion de la Justicia”.
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El ministro de Industria, José Montllla el pasado dia 12 de diciembre, en |a presentacién de la television digital terrestre’

Fl Consejo Estatal Audiovisual tendr4
facultades de «control, inspeccion y sancion»

Podra adoptar medidas cautelares para hacer cumplir sus resoluciones de inmediato

@ Este organismo se financiara
mediante tasas que deberan abo-
nar los operadores de radio y tele-
vision, seguin figura en los anexos
de su anteproyecto de ley

ABC

MADRID. E1 Gobierno apuesta por un
Consejo Estatal de los Medios Audiovi-
suales que disponga de una fuerte «po-
testad sancionadora» porque sin «la
necesaria capacidad de coercién no
puede actuar con la eficacia requeri-
da», seglin reza literalmente la exposi-
cién de motivos de la ley de Creacion
del Consejo Estatal de los Medios Au-
diovisuales, a cuyo anteproyecto ha te-
nido acceso ABC.

Este texto normativo, dictaminado
ya por el Consejo de Estado, ademas de
otorgar al organismo facultades de san-
cién sobre las radios y las televisiones,
le encomienda informar de manera
previay preceptiva el otorgamiento de
las licencias a los operadores; tendra
también «cierta capacidad normativa
que ejercera a través de circulares de
desarrollo de leyes y reglamentos». El
anteproyecto, ademas, le confiere la

potestad de «velar por los contenidos»
y por el pluralismo, e «<impondra en su
caso las correspondientes sanciones»;
y «supervisari, en fin, el cumplimien-
to de la mision de servicio pablico por
parte del operador publicor. El articu-
103, en su apartado h, confiere al orga-
nismo «potestades de control, inspec-
cién y sancién» y lo hace de una mane-
ra expresa para el cumplimiento de
sus fines.

Fuentes de financiacién

El anteproyecto consta de doce articu-
los, dos disposiciones adicionales, cua-
tro transitorias y dos finales, pero lo
llamativo es que al texto normativo se
afiaden dos anexos que regulan las ta-
sas con las que el Consejo se financia-
ray que constituyen exacciones al pro-
pio sector audiovisual.

El importe de las tasas por «aplica-
cién del régimen de control y supervi-
si6n andiovisual» que deberan abonar
al Consejo los operadores estara en
«proporci6n al volumen total de la ex-
plotacion de los ingresos derivados de
1a explotacion del servicio publico de
difusién». La tasa por la «inscripcién
de radio y television» y la tasa por «ac-
tos registrales» componen las princi-

Amplias funciones
El nicleo del anteproyecto se contie-

ne en los articulos 2y 3, en los que el
Gobierno apodera al Consejo Estatal con
amplias funciones, como dictar resolu-
ciones vinculantes con la posibilidad de
«adoptar motivadamente las medidas
cautelares que estime oportunas» para
asegurar el cumplimiento de sus laudos.
Legitima al Consejo para «ejercer
acciones judiciates y, especificamente,
la accién y cesacion y rectificacion en
materia de contenidos audiovisualesy.
Sus resoluclones pondran fina lavia
administrativa y contra ellas los interesa-
dos podran acudir a los tribunales con-
tencioso-administrativos.

El anteproyecto ha sido
«someramente
consultado con el sector
audiovisual», que lo
rechaza de manera
absoluta por entender
que su contenido es
«anticonstitucional»

pales fuentes de financiacién delaenti-
dad reguladora.

Elniicleo del anteproyecto se contie-
ne, sin embargo, en los articulos 2y 3
del texto, en los que el Gobierno apode-
ra al Consejo Estatal con amplias fun-
ciones, entre las que se establece que
dicho organismo pueda «dictar resolu-
ciones vinculantes» con la posibilidad
de «adoptar motivadamente las medi-
das cautelares que estime oportunas»
para asegurar el cuamplimiento de sus
laudos y resoluciones.

El anteproyecto legitima al Consejo
expresamente para «ejercer acciones
judiciales y, especificamente, la ac-
ciény cesacién y rectificacion en mate-
ria de contenidos audiovisuales». Sus
resoluciones pondran fin ala via admi-
nistrativa, y contra ellas los interesa-
dos podrén acudir a los tribunales con-
tencioso-administrativos.

Competencia profesional

El Consejo Estatal de los Medios Au-
diovisuales estara compuesto por un
presidente y seis consejeros, uno de
los cuales sera elegido como vicepresi-
dente. Tanto el presidente como los
consejeros serdn nombrados por el Go-
bierno mediante real decreto a pro-’
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Entre otras facultades,
informara de manera
preceptiva y vinculante
sobre la concesion de
licencias y dispondra de
«cierta capacidad
normativa»

puesta del Congreso de los Diputados,
aprobada por la mayoria de dos ter-
cios. El texto prevé que los consejeros
«seran elegidos entre personas de reco-
nocido prestigio y competencia profe-
sional».

Las fuentes consultadas por ABC
confirman que el anteproyecto ha sido
«someramente consultado con el sec-
tor audiovisual», que lorechaza de ma-
nera absoluta por entender que su con-
tenido es «anticonstitucional y vulne-
ra e] articulo 20 de la Carta Magna».
Estas mismas fuentes subrayan la ne-
cesidad de «considerar este antepro-
yecto con el de la ley general audiovi-
sual porque es ésta la que le dara al
Consejo Estatal la municién para san-
cionar a las radios y las televisiones e
intervenir en las programaciones».
Efectivamente, la ley del Consejo no ti-
pifica las conductas que podra sancio-
nar, por lo que seria necesario compul-
sar este texto con el de la ley andiovi-
sual. Las fuentes consultadas por ABC
dan por supuesto que el Gobierno cono-
cia «]a ley catalana» y que «el antepro-
yectodel Estado no difiere en lo sustan-
cial con el de la Generalitat y es, por lo
tanto, inadmisible por su caracter in-
tervencionista».

El Gobierno subraya que
traspasa sus competencias
a un 6rgano independiente

El PP acusa al PSOE de «recuperar la censuray
para suprimir las criticas a su gestion

@ Los socialistas recuerdan que
la creacién de un érgano de es-
tas caracteristicas figuraba tam-
bién en el programa electoral de
los populares

6. LOPEZ ALBA/C. DE LA HOZ
MADRID. El Gobierno sostiene que
1a esencia del Consejo Estatal de los
Medios Audiovisuales, que se creara
por una ley que tiene previsto apro-
bar en el primer semestre del afio
proximo, es traspasar las competen-
cias sancionadoras que ahora estin
en manos del Ministerio de Indus-
tria a un «érgano independiente de
extraccion parlamentaria».

Asi lo afirmaron ayer la vicepresi-
denta primera del Gobierno, Maria
Teresa Fernandez de la Vega, y el se-
cretario de Estado de Comunicacion,
Fernando Moraleda, quienes decla-
raron que no ven contradiccion algu-
na entre que ese Consejo pueda velar
también por la «veracidad» de las in-
formaciones que se difundan y el des-
marque expresado el dia anterior
por el segundo de ellos ante la preten-
sién del Consejo Audiovisual de Ca-
taluiia de ejercer como «tribunal».
De la Vega modulé esta critica, for-
mulada en ABC por su subordinado,
al sefalar que «aungue no conozco
en profundidad el informe, sime pre-
guntaran les diria que a lo mejor yo
no lo hubiera hecho asi».

En cuanto al anteproyecto del Go-
bierno, De la Vega sefialé que «Espa-
fia es el inico pais de la Unién Euro-
pea que no dispone de una autoridad

audiovisual de Ambito estatal», y que
suprincipal objetivo debe ser «garan-
tizar que se cumplala ley y se defien-
dan los intereses de los usuarios».

Controversia PP-PSOE

«En la Europa de las libertades, el
PSOE recupera la censura». Con esta
sentencia resumia el «nimero dos»
del PP, Angel Acebes, el sentir de su
partido ante la pretension de crear
un Consejo Estatal Audiovisual. El
primer partido de la oposicion no du-
da de que su objetivo sera controlar
el contenido de los medios de comuni-
cacion, incluso con capacidad de re-
vocacion de licencias. Tras anunciar
Acebes que «lo vamos a estudiar con
detenimiento», insert6 esta iniciati-
va dentro de un proyecto mas ambi-
cioso, por el cual los socialistas, a de-
cir del PP, quieren eliminar las criti-
cas a su gestion, lo que supone «un
retroceso clarisimo de las liberta-
des». Dentro de esta misma preten-
sion enmarcé lo que no dud6 en cali-
ficar de «purgas» en RTVE, loque lle-
va, aseverd, a que «magnificos profe-
sionales estén relegados» en el Ente
publico.

El PSOE, a través de su portavoz
en la Comisién de Control de RTVE,
Oscar Lopez, respondi6 tachando de
«incoherente e hipdcrita» la actitud
del PP porque «ellos mismos defen-
dian la creacion de este organismo
en su programa electoral de 2004». Re-
cordd también que, en octubre, el PP
votd a favor de una proposicién de
ley orgénica presentada por CiU que
instaba a la creacion de un organis-
mo de esas caracteristicas.

Angel Acebes y Ana Pastor, ayer en Madrid

EITSJC analizala
posible ilegalidad
de las cuotas

lingiiisticas del CAC

@ La Sala de lo Contencioso admi-
te a tramite un recurso de la Aso-
ciacion por la Tolerancia contra la
instruccion que regula el uso del
catalan en el sector audiovisual

MARIA JESUS CANIZARES
BARCELONA. Entre las amplisi-
mas competencias otorgadas al
Consejo de lo Audiovisual Cataldn
(CAC) figura la potestad sanciona-
dora en caso de incumplimiento de
las cuctas lingiiisticas en los me-
dios de comunicacién audiovisua-
les. Una potestad de la que el Tribu-
nal Superior de Justicia de Catalu-
fa (TSJC) debera determinar si se
ajusta a la Constitucion o supone
un exceso de atribuciones de este
organo regulador del sector audio-
visual catalan.

La Seccion Quinta de la Saladelo
Contencioso-Administrativo del
TSJC ha admitido un recurso pre-
sentado por 1a Asociacion por la To-
lerancia contra la instruccion gene-
ral del CAC sobre la presencia de la
lengua y la cultura catalanas y del
aranés en los medios de comunica-
cién audiovisuales. El recurso fue
presentado hace un afio, perosu tra-
mitacion se ha demorado debido a
un conflicto jurisdiccional que fi-
nalmente concluyd con la remision
de la demanda a la Sala de lo Con-
tencioso, que ha trasladado el expe-
diente al CAC para que exponga
sus argumentos.

«Qué es cultura catalana»
Mediante esta instruccion, el CAC
desarrolla la ley de Politica Lin-
giiistica de 1998 y reproduce las
obligaciones de estos medios conla
normalizacién y fomento de la len-
guay la cultura catalanas, y se esta-
blece un régimen sancionador. A
juicio de los demandantes, el CAC
carece de cobertura legal para im-
poner este tipo de sanciones y consi-
dera inconstitucional que se esta-
blezcan cuotas lingiiisticas —tam-
bién regula la programacion musi-
cal—, excluyendo la lengua caste-
lana. I.a norma establece tiempos
de emision en cataldn que, en algu-
nos casos, deben ser superiores al
50 por ciento de la programacion.
«Se trata de una normativa inter-
vencionista que incluso se atrevea
determinar qué se entiende por cul-
tura catalana. Nos parece un exce-
so», asegura a ABC el vicepresiden-
te de la Asociacién por la Toleran-
cia, José Domingo. En mayo de
2003, el TSJC dicté una sentencia
en la que expresaba la ilegalidad de
establecer sanciones por incumpli-
miento de esas cuotas lingiiisticas,
también en respuesta a un recurso
de la Asociacion por 1a Tolerancia.
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CENSURA ENCUBIERTA

L Gobierno encadena un error tras otro en mate-

ria de relaciones con los medios. Horas después

del rechazo de los planes del tripartito por parte
del secretario de Estado de Comunicacion, se filtraba el
texto de un proyecto de ley, que hoy desvela ABC, parala
creacion de un Consejo Estatal de los Medios Audiovisua-
les, entre cuyas funciones figura velar por la «veracidad»
y por el respeto al honor en las informaciones. El incum-
plimiento de este deber podria ser sancionado —en cali-
dad de infraccién muy grave— con una fuerte multa, con
el fundido en negro de la pantalla o 1a suspensién de emi-
siones, e incluso con la revocacion de la licencia de radio
o' TV. Aunque con menos competencias que su homologo
catalan (ya que no tendrala facultad de otorgar licencias,
pero si de informar de modo vinculante sobre su otorga-
miento), el consejo disefiado por el Ministerio de Indus-
tria vulnera el contenido esencial de las libertades infor-
mativas. El articulo 20 de la Constitucion es muy claroy
explicito, como era l6gico en el contexto de una sociedad
deseosa de pasar pagina respecto a recortes y censuras.

Bajo una apariencia cuidadesa (objetividad, respetoa la
intimidad o proteccién de la infancia), el anteproyecto
refleja una mentalidad controladora e intervencionista.

Entre los problemas mads graves de nuestro Estado de-
mocratico se encuentra la pérdida de prestigio de los or-
ganismos tedricamente independientes que derivan de
una eleccién parlamentaria. Las cuotas de partido y la
fidelidad a 1a propia causa prevalecen sobre el rigor pro-
fesional y el respeto al ordenamiento juridico. Reprodu-
cir un modelo en crisis para un asunto tan delicado cons-
tituye un grave error. Habra que suponer —aunque coin-
cide la influencia del PSC en ambos textos— que no se
pretende influir sobre las empresas o los profesionales, y
menos aiin distinguir entre medios afines y hostiles. So-
1o el Poder Judicial reiine las garantias precisas para co-
rregir los eventuales excesos en el ejercicio de un dere-
cho que supone a la vez un deber haciala sociedad. Cual-
quier formade censura, sea material o psicologica, mere-
ce la mas severa condena desde el punto de vista demo-
cratico.
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El Gobierno planea recortar la
libertad en radio y television

De la Vega justifica las futuras limitaciones en la defensa del espectador

M.G.

Madrid. La vicepresidenta
primera de} Gobierno, Marfa
Teresa Fernindez de la Vega,
afirmé que la creacion del
Consejo Audiovisual Estatal
—cuyo anteproyecto de Ley
remitira el Gobierno al Con-
greso proximamente— ten-
dra como funcion “defender
los derechos de los ciudada-
n0s y no socavarlos”, y recor-
dd que Espafa es el iinico
pais de la Union Europea que
carece de una autoridad na-
cional sobre medios de comu-
nicacion.

Defender al espectador
En la rueda de prensa poste-
rior al Consejo de Ministros,
1a vicepresidenta explicé que
el anteproyecto de ley pre-
sentado en junio tiene como
principal objetivo garantizar
que se cumpla la ley, "y que
lo hagan todos Jos medios au-
diovisuales que operan en
Espafia”. Como suele ocurrir
cuando se toma alguna medi-
da de envergadura sobre la
libertad de expresién, la Por-
tavoz del Ejecutivo socialista
la fundament6 en la necesi-
dad de “defender al especta-
dor y que se establezca una
proteccion reforzada para los
sectores vulnerables y los
més expuestos”.

Acerca de las atribucio-
nes del Consejo, recordd que
el régimen sancionador de
medios audiovisuales ya
existe y que los tribunales si-
guen constituyendo una ga-
rantia para los ciudadanos,
“y éstos van a ser siempre los
que fijen el criterio™.

Siempre en la linea de qui-
tar importancia al nuevo pa-
80 que, segin la opinién ma-
yoritaria de los profesionales
de la informacién supone es-
ta nueva amenaza a la liber-

EFE

El consejo
andaluz, por
Ia libertad

El presidente del Consejo
Audiovisual de Andalucia,
Miguel Angel Vizquez Me-
del, aseguré que es contra-
rio “a cualquier forma de
restriccién o censura” y que
confia en los tribunales de
justicia “para que cualquier
exceso grave sea corregi-
do”.

Viazquez Medel se refirio a
la polémica sobre la posibi-
lidad de que el Consejo,
creado este aio en Andalu-
cia tenga la potestad de sus-
pender programas, tal como
se plantea en el Consejo Au-
diovisual de Cataluila. Me-
de! defendié la llhemd de
infor i6n v

El Gobiemo confirmé ayer que dispone de un texto para regular la libertad de expresion en

la radio y en la televisién. En la foto De la Vega y el ministro de Trabagjo, Jesiis Caldera.

tad, De la Vega recordé que
“las leyes establ sancio-

nes en la regulacién de un
4mbito, y de hecho actual-
mente se estan imponiendo
por la Administracién”. Cla-
ro el Gobierno no ha ido mas
alla y “estas sanciones son
recurribles ante los tribuna-
les”, explico 1a vicepresiden-
ta del Gobierno.

Intervencionismo

Que el proyecto intervencio-
nista del Gobiernoenla liber-
tad de expresion tiene incon-
venientes quedé palpable
por el énfasis que puso De la
Vega en asegurar que “no
existe ning\'m tipo de contra-
diccifn” en la nueva iniciati-
va del Gobierno Zapatero
Porque, en su opinién, “la

hora de regular el sector, res-  nperosidad, lo que hace el Go-
do algo tan doco- bierno socialista es atribuir

mo la libertad de deesta idad a un orga-

Pero si se ejerce un derecho  nismo emanado del Parla-

de manera determinada, o se mento e independiente de la

otorga una li ia con arre- istracién.

glo a unas condiciones y no

se cumplen, 0 se vulneraun  Ley General Audiovisual

convenio internacional con
relacion a la proteccién de la
infancia, hay unas normas
que hay que cumplir”,

La Portavoz se esforz6 en
presentar esta nueva palan-
ca legal sobre la libertad de
expresion como una ventaja,
entre ofras cosas porgue
traslada funciones de la Ad-
ministracién a organi

Nadie deberia temer nada,
pues “el Consejo Audiovi-
sual hara lo que laley diga, y
sobre todo va a tener capaci-
dad para salvaguardar los
derechos de los ciudad:

cién, y se mostré contrario
“a cunalquier forma de res-
triccién o censura”.

Por su parte, el diputado Os-
car Lopez, representante del
Grupo Socialista en la Co-
misién de control parlamen-
tario de RTVE centré sus
criticas en el Partido Popu-
lar por mostrarse reticente
ante las funciones del Con-
sejo Estatal Aundiovisual
que plantea el Gobierno de
Zapatero. Oscar Lépez dijo
que el PP habfa propuesto
en su programa electoral la
puesta ha de conse-

no para sancionar”, matizé.
Ayer explico por qué se retra-
sa la Ley General Audiovi-
sual, porque antes quieren

imparciales. Asi, lo que hace
este anteproyecto de ley, se-
gun la wcepresulenta es
“ a la Admini

Ley aprobada en el Parla-
mento fija los criterios a la

Elrégimensanciohéd&
despierta los temores
del sector audiovisual

B A

Madrid. De ser aprobado, tal
y como esta disefiado por el
Ministerio de Industria, el fu-
turo Consejo Estatal de Me-
dios Audiovisuales tendra

visto en el proyecto de ley lo
que despierta todos los temo-

En esta linea, desde Tele-
cinco, un portavoz de la cade-
na, advierte de que “el pro-

para

emisiones e incluso revocar
las licencias audiovisuales.

Con motivo de la aproba-
cién del Consejo catalan ya
se alzaron voces en contra de
que “se traslade a un érgano
administrativo elegido por
extraccion politica faculta-
des que s6lo pueden compe-
ter alosjueces”.

yect cas-
tigos para infracciones vaga-
mente definidas, lo que difi-
culta su aplicacién”. Y afiade
que “estarfamos regalando
una poderosa arma de censu-
ra a un 6rgano de composi-
cién estrictamente politica”.
Ademias, critica que el hecho
de que existan medidas cau-
telares que pueden suponer
icidn i di

Y es que es pr

el régimen sancionador pre-

de
un programa de radio o tele-

tracién de la £acultad sancio-
nadora”. En un rasgo de ge-

José Manuei Lara Bosch, pre-
sidente de UTECA.

visién, a pesar de que varios
anos después se termine dic-
taminando que no habia ra-
zones.

En su momento, ] conse-
jero delegado de Antena3,
Maurizio Carlotti, también
advirti6 del peligro de que se

llevar al C lade} Con-

sejo Estatal Audiovisual, de
manera que quizas coincidan
las dos en €] Parlamento. Bu-
ropa Press asegur ayer que
€l Consejo de Estado ya dic-
taminé ambas leyes.

Jjos de este tipo y ahora los
tacha de inconstitucionales.
El diputado socialista defen-
di6 Ia iniciativa de regular
los derechos de los ciudada-
nos en relacién con los me-
dios informativos como la
radio y la televisién y ase-
gurd que lo mejor es que lo
haga el Gobierno.

1a jornada anual de la asocia-
cién, Lara defendi6 la crea-
cién de un consejo estatal de
medios que se encargue de
supervisar el sector, pero de-
nuncié que se queden fuera
de su intervencion “las tele-
visiones autontmicas y loca-
les, que serén competenma
delos

Acebes cree
que el PSOE
restaurara la
censura
previaen TV

Madrid. E] PP considerd
ayer el intento del PSOE
de crear un Consejo Au-
diovisnal Estatal como la
restauracion de la censu-
ra previa para controlar
los contenidos de la tele-
visi6n a través de 6rganos
politicos.

El secretario general
del PP, Angel Acebes, en-
marcd esta accion en

o de las consejerias corres-
pondientes, sin que se esta-
blezca ninguna formula fede-
rativa de coordinacion del
Consejo con los consejos au-
diovisuales territoriales”.
En unas declaraciones a
Abc, Alfonso Ruiz de Assin,

delegado de Antena3. secretario general de la pa-
tronal radiofonica (AERC),
deleguen criterios subjetivos  también mostré su preocu-
enmateria deconvemdas Ppacion por lo que se refiere a
Por su parte, la it los idos. “Nos causa
que integra alas televisiones  inquietud que alguien pueda
comerciales, Uteca, se pro-  juzgar y valorar los conteni-
nuncié por boca de su presi-  dos radiofénicos ¥ que tome
dente de turno, José Manuel medidas sancmnadoras para
Lara. Durante la ct de retirar ", concluyd.

otras del PSOE
Ppara recortar el derecho
de los ciudadanos a estar
informados, como el in-
tento de la CNMV por
controlar las conversacio-
nes delos periodistas o las
purgasen RTVE.

Acebes eludié valorar
el incidente de la COPE
para no alimentar mis la
palémica aunque recono-
¢ié que el Gobierno busca
la agresi6n a la emisora
propiedad de la Conferen-
cia Episcopal. En su opi-
nibn, el PSOE ha exagera-
dolareaccion al incidente
con Bolivia.
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Encuesta | ¢Vuelta a la censura o velar por la veracidad?

Rechazo de los profesionales

Los representantes de Antena 3, Telecinco y la Cope dicen que es una vuelta a la
censura; Urbaneja cree que es una amenaza'y Xosé Manuel Vega apoya el Consejo

Enrique Clemente
LA VOZ| MADRID
m Los tres representantes de
las televisiones y radios pri-
vadas consultados por La Voz
se oponen radicalmente a que
el Consejo Audiovisual Esta-
tal supervise la informacién
de los medios. De la misma
opinién es el portavoz del
Consejo General del Poder
Judicial (CGP]). Los maximos
responsables de dos asociacio-
nes de periodistas difieren:
Gonzalez Urbaneja cree que
es «peligroso», mientras Xosé
Manuel Vega esta a favor de
que un organismo indepen-
diente controle la veracidad
de las informaciones..

Gloria Lomana
Directora de Informativos
de Antena 3 TV m «Me pa-
rece un disparate, porque un
organismo politico po puede
en ningin caso suplantar
funciones que corresponden
estrictamente a los tribunales
y, ademds, creo que es peligro-
s0 que organismos politicos
juzguen la veracidad, impar-
cialidad y la forma de actuar
de los periodistas. Con las
.leyes y el Cédigo Penal este
asunto ha estado hasta ahora
perfectamente resuelto, con
lo cual esto nos introduce en
un camino preocupante que
los periodistas solamente po-
demos interpretar como un
instrumento de mordaza para
nuestra libertad de expresién.
Si se aprueba, se volveria a la

censura previa».
César Vidal
Director de «La Linterna»

de la Cope m «Me parece
terrorifico, un disparate. Va
contra la libertad de expre-
sién y es de dudosa consti-
tucionalidad, porque arranca
del 4mbito del poder judicial la
fiscalizaci6én de los delitos que
tienen que ver con la libertad
de expresi6n, para entregarlo
en manos de un comisariado

politico. Es algo tipico de regi-
menes totalitarios, no de una
democracia. Nos lleva a una
situacién previa a la Constitu-
¢ion de 1812, pues una de las
primeras cosas que aprobaron
los constituyentes entonces
fue que todos los supuestos
delitos que tuvieran que ver
con la libertad de prensa los
debia juzgar un juez y no un
6rgano administrativo, por
razones de sentido comtn.
Esto significa una vuelta atrs
realmente inquietante».

Gonzalez Urbaneja
Presidente de la Federacién
de Asociaciones de la Pren-
sa de Espaiia m «En Espafia,
con nuestra Constitucién y
la experiencia de la censura
que hemos tenido, cuanto
menos intromisién haya en
los medios, mejor, incluidos
los audiovisuales. Controlar
los contenidos de los medios
de comunicacién puede ser
muy peligroso. El Consejo
Audiovisual sélo debe servir
para ordenar el sector.
Nosotros hemos montado
en "colera contra la ley de
Catalufia, y hemos pedido al
Gobierno que plantee un re-
curso de inconstitucionalidad.

PILAR CANICOBA

Nuestra tesis es que se meten
en temas de contenido que no
vienen a cuento, en conceptos
juridicos imprecisos como es
la honestidad informativa, el
pluralismo interno y externo
y la informaci6n veraz. Todo
eso me parece un disparate. El
contenido de la ley estatal no
tiene las pretensiones del ca-
taldn, pero contiene amenazas
latentes».

Enrique Lopez

Portavoz del CGPJ m «Son los

tribunales de justicia quienes

tienen que decidir sobre la ve-
racidad de las informaciones.
Un érgano administrativo no

puede tener competencias

para tomar decisiones san-
cionadoras respecto a medios

de comunicacion por posibles

vulneraciones en el ejercicio

de la libertad de prensa. Esta-
mos ante un derecho funda-
mental en la democracia».

Telecinco

Portavoz institucional m «El
proyecto contempla severos
castigos para unas infraccio-
nes que, sin embargo, estan
muy vagamente definidas. Esta
indefinicion dificulta su apli-
cacién, pues es evidente que

si se pregunta a diez personas
sobre principios tan amplios
como la pluralidad o la obje-
tividad, tendrin también diez
opiniones diferentes.

Con esta ley estariamos
regalando una poderosa arma
de censura a un érgano de
composicién estrictamente
politica. Para Telecinco re-
sulta imprescindible que un
derecho fundamental como
el de la informacién sea con-
trolado exclusivamente por
los tribunales. El proyecto
estipula ademas la posibilidad
de establecer medidas caute-
lares, que podrian suponer la
desaparicién inmediata de un
programa de radio o television,
a pesar de que varios afios des-
pues se termine dictaminando
que no habia razones».

Xosé Manuel Vega

Decano del Colexio Pro-
fesional de Xornalistas m
«A mi todo lo que sea crear
organismos democraticos
independientes del poder po-
litico y de los oligopolios para
establecer garantias de que la

.informacién esté por encima

de todo al servicio de la ciuda-
dania me parece bien. Por lo
tanto, si ese es el objetivo de
ese Consejo Audiovisual me
parece positivo. Légicamente
este consejo y sus actuaciones
tienen que estar sometidos al
ordenamiento constitucional
y juridico. Sus decisiones po-
dran ser recurridas ante los tri-
bunales. La informacién debe
ser veraz, plural, contrastada
y sometida a todos los princi-
pios que el rigor del ejercicio
de la profesién periodista es-
tablece, y si ése es el objetivo,
comprobar que sea veraz. Yo
no estaria en contra».

Miguel Tifiez, decano de
Ciencias de la Comunicacién
de Santiago, y Xosé Ldpez,
vicepresidente y ponente de
Comunicacién del Consello
da Cultura Galega, declinaron
dar su opinién.
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JAVIER CREMADES

EL DERECHO A SABER

Ante los proyectos legislativos que amenazan a la libertad de prensa, el autor defiende un

derecho con «una clara eficacia institucional, pues se afirma, en ultima instancia, como

garantia de una opinion publica libre, indispensable para el pluralismo»

L proximo 17 enero se cumplen 300 afios del naci-

miento de Benjamin Franklin, redactor de la De-

claracion de Independencia y de la Constitucién
delos Estados Unidos de América y pionero del periodis-
mo como director-fundador de «La Gaceta de Pensilva-
nia», que publicé entre los afios 1728 y 1748. Su trayecto-
ria politica le avala para poder afirmar que «quien qui-
siera derrocar la libertad de una nacién debe empezar
por someter la libertad de expresion». En los siguientes
siglos de historia del constitucionalismo, 1a libertad de
expresion —y su corolario del derecho a la informa-
cion— ha sido siempre uno de los pilares para construir
y mantener una democracia real. Por este motivo, la
Constitucién Espaiiola de 1978 no sé6lo incluyé ese dere-
cho —tanto activo, como pasivo— en su estrecho catalo-
go de «derechos fundamentales», sino que, por via de
jurisprudencia constitucional, ha adquirido una «posi-
cién preferente». Es decir, que goza de una cierta preemi-
nencia frente a otros derechos con los que puede colisio-
nar, siempre que se den determinadas circunstancias
—principalmente de veracidad e interés pablico de la
informacién— y sin que éstos desaparezcan nunca, pues
no hay derechos absolutos. Se trata de una suerte de
principio hermenéutico que podria enunciarse como
«in dubio, pro derecho a la informacién».

Esta construccién jurisprudencial llegé al mundo del Dere-
cho espafiol via Bundesverfassungsgericht aleman, el

guardian constitucional mas prestigioso de Europa. Es-
teasuvez, larecogio delareiterada doctrina de la Supre-
me Court norteamericana, que la cre6 para la cultura
juridica contemporanea. En la sentencia que resuelve el
caso United States v. Caroline Products Co. (1938), el ma-
gistrado Harlan Fiske Stone sugirié la posible reduc-
ci6n del alcance de la presuncion de constitucionalidad
en el caso de que la legislacion incurra, en una primera
aproximacion, en una de las prohibiciones de 1a Consti-
tucion, entre las que se encuentran las contenidas en las
diez primeras Enmiendas. En la sentencia Scheneider v.
State of New Jersey (1939) ya se conecta de modo especifi-
co esta construccioén con las libertades de expresion y
prensa de la Primera Enmienda. La doctrina de la posi-
cion preferente resulta expresamente admitida ya en el
caso Jones v. the City of Opelica (1942), si bien se hace en
una opinidn discrepante del mencionado magistrado H.
F. Stone. En un ramillete de jurisprudencia posterior, el
Tribunal Supremo consagra la citada construccion juris-
prudencial: Murdock v. Pennsylvania (1943), Thomas v.
Collins (1945), Speiser v. Randall (1958), todas ellas deve-
nidasen los afios de despegue de los medios de comunica-
cion de masas, principalmente la radio y la television.
¢Por qué estos privilegios de los que ni siguiera disfru-
tan los llamados derechos de la personalidad —la intimi-
dad, el honor y la propia imagen—, sin los que uno no
podria seguir siendo lo que es, y que son claros limites
delalibertad de expresion? Porque la libertad de prensa
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ANGEL CORDORA

goza, a diferencia de las demaés, de una clara eficacia
institucional, pues se afirma, en iltima instancia, como
garantia de una opini6n piiblica libre, indispensable pa-
ra la realizacién del pluralismo politico, valor esencial
del Estado democratico. Sin ella quedarian sin conteni-
do real otros derechos consagrados por la Constitucién.
Como decia Benjamin Franklin, «no puede existir lo que
llamamos libertades piblicas sin libertad de expre-
sién»,

No es ésa la direccion que se observa en un aconteci-
miento recentisimo. El Parlamento de Cataluiia acaba

de producir una norma, la ley Audiovisual, que ha cau-
sado perplejidad, inquietud y rechazo en el mundo de la
informacién. La oposicion al texto legal es practicamen-
te unanime entre las representantes de la profesién pe-
riodistica y se basa, principalmente, en una cuestién
que conviene analizar con detalle. Sélo asi puede llegar-
se a un correcto entendimiento de lo que de verdad se
esconde en el debate que acaba de abrirse, y cuyo final
me atrevo a augurar lineas mas abajo.

Se recrimina a la norma —y por ende a sus patrocinado-
res— que restablezca, sin llamarlo asi, un sistema de
control politico de la informacién. La posibilidad de que
un 6rgano de origen politico, en virtud de una resolu-
cién de naturaleza administrativa —aun cuando ésta
siempre sea controlable por los jueces—, pueda incluso
suspender un medio de comunicaci6n no tiene sélo que
ver con la prohibicion constitucional (también en su
articulo 20) de la censura previa, sino mas aiin con el
derecho de todos a saber, de la que ésta no es sino una
salvaguardia. Estoy convencido de que es un error politi-
coy, sobre todo, juridico enfrentarse al mundo informa-
tivo de esta forma. Conviene recordar una vez mas que
lalibertad de expresion es fundamento y condicion nece-
saria del propio sistema democrético, del que gozan por
igual todos los ciudadanos, a los que protege frente a
cualquier injerencia de los poderes publicos que no esté
apoyada en la Ley, e incluso frente a la propia Ley en
cuanto ésta intente fijar otros limites que los que la pro-
pia Constitucién admite (sentencia del Tribunal Consti-
tucional 12/82, de 31 de marzo). El Parlamento de Catalu-
fia acabara rectificando, bien por decisién propia tras la
avalancha de criticas fundadas, bien por lmposmlon del
Tribunal Constitucional.

He empleado tres afios de mi vida en estudiar, en exclusi-
va, la libertad de expresion y sus limites. Fruto de ese
trabajo son mis dos tesis doctorales sobre la materia. Ya
la Constitucion republicana de 1931, en su articulo 34,
estableciala imposibilidad de suspender a ningin perié-
dico sino en virtud de sentencia firme. Asi ha sido hasta
la aparicién de la reciente ley Audiovisual. Con esa im-
posibilidad se pretende, hoy y ayer, favorecer el clima
de libertad necesario para el ejercicio sin trabas de la
libertad de informaci6n. Quiza sea eso, precisamente, lo
que se ha querido combatir con la desafortunada inicia-
tiva legislativa del Parlament.
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Amenazas ala Ilbertad de expresion

Ningun organo politico puede
controlar la libre informacion

Los jueces advierten de la inconstitucionalidad del Consejo Audiovisual Estatal

DIEGO CARRASCO

Madrid. “Ningnan 6rgano po-
litico administrativo puede
controlar un derecho tan
fundamental como la liberta-
dad de expresién y de infor-
macién”, declaré ayer a LA
GACETA Enrique Lopez,
portavoz del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial. Esta
manifestacion responde al
anuncio por parte del Gobier-
no socialista de atribuir a un
Consejo Audiovisual Estatal
1a vigilancia de la veracidad
de las informaciones o la vul-
neracion del derecho al ho-
nor, la fama y la intimidad
personal, entre otros, dere-
chos.

Para L6pez, “cuando se
regula un derecho en demo-
cracia tan sagrado como la li-
bertad de prensa y de expre-
sién se debe hacer ‘con mu-

ra (APM), se plantea “si en
2005 es necesario que el Go-
bierno legisle sobre estas me-
didas, pues cree que existen
suficientes herramientas pa-
ra proteger el derecho al ho-
nor”. La APM no entiende
qué es lo que justifica que ese
organo se instaure ahora en
una sociedad democrética.
En su opini6n, “podria supo-
ner un retroceso en materia
de derechos fundamentales
porque perderiamos los espa-
cios ganados en libertad”.
Garcia Martinez advierte
del peligro que supone cual-
quier ingerencia en materia
de derechos fundamentales
y del riesgo de inconstitucio-
nalidad que existe cuando se
regulan mal dichos aspec-
tos”. “Hay que tener muy
claro que no es lo mismo co-
municar libremente jnfor-

cha prud 1 do en
cuenta los riesgos gue se pue-
den asumir por el control de
la Administracién de estos
derechos”. En su opinién, “la
defensa del derecho al honor
corresponde al Poder Judi-

Las asociaciones de jue-
ces también han mostrado su
recelo al anteproyecto de ley
ante la posibilidad de que un
6rgano politico pueda impo-
ner sanciones por actos que
afecten ala libertad de expre-
sion.” Asi Edmundo Rodri-
guez, portavoz de la Asocia-
¢ién Jueces para la Democra-
cia, sefalé: “Controlar el
contenido de una informa-
cién podia ser inconstitucio-
nal. Es més, la linea editorial
de un medio de comunica-
cién no se puede controlar
por un érgano politico”. E1
magistrado afirmé con ro-
tundidad:“Los Gnicos que
pueden acordar lmites a los
derechos fundamentales son
losjueces”.

Antonio Garcia Martinez,
portavoz de la Asociacién
Profesional de Ia Magistratu-

sale gratis. Cuando el concepto de
servtclo pubhcocreee mdava mas

veraz que el derecho
a expresar y difundir pensa-
mientos, ideas u opiniones™.

No cabe censura

Juan Pedro Quintana, porta-
voz de la Asociacién Francis-
co Vitoria, sefialé que “el
Consejo Audiovisual Estatal
no puede estar al servicio de
interés politico alguno por-
que la opinién no se puede
censurar”. A sujuicio, “laac-
tividad sancionadora de este
6rgano politico administrati-
vo deberfa ser residual, es de-
cir, el Gltimo recurso para co-
rregir los excesos en el ejerci-
cio de la libertad de informa-
cién”. Por ejemplo, antes de
la sancion se pedria recurrir
a una recomendacién, adve-
tencia, etoétera.

Quintana es consciente
de que se trata de un tema
muy complicado, pero ain
asf “habria que arbitrar un
procedimiento que garanti-
ce la defensa del medio co-
mo por ejemplo, la tutela
cautelar”. Esto es, que un
juez pueda suspender la eje-
cuci6n de una sancién admi-

El portavoz del Consejo General del Poder Judicial, Enrique I.bpa Lépez.

Un ataque constitucional al trabajo
profesional de los periodistas

El presidente de 1a Federacién de Asociacio-
nes de 1a Prensa de Espaita (FAPE), Fernan-
do Gonzalez Urbaneja, advirtié ayer que
“puede ser muy peligroso que el Gobierno
confiera al anunciado Consejo Audiovisual
Estatal capacidad de control sobre los con-
tenidos de los medios de comunicacién.

En declaraciones a la Cadena Cope reco-
gidas por Europa Press, Gonzélez Urbaneja
asegurd que cualquier Consejo Audiovisual
“sélo debe servir para ordenar el sector y
evitar el partidismo”. E] presidente de la
FAPE record6 también gue en “Espafia te-
nemos una corta tradicién en la libertad de
expresién y seria muy peligroso que este
Consejo entrara en los contenidos puesto
que ademas, podria vulnerar el articulo 20
dela Constitucién”.

Segtn informaron a Europa Press fuen-
tes oficiales, el anteproyecto de ley del Con-
sejo Audiovisual Estatal, que ya se presen-
t6 en el Consejo de Ministros del pasado 23
de junio como parte de las reformas del sec-
tor audiovisual, ya ha sido visto por el Con-

TRIBUNA

sejo de Estado y seré remitide al Congreso
junto a 1a Ley General Audiovisual en las
préximas semanas.

La Federacion de Sindicatos de Periodis-
tas defendi6 la necesidad de que el Consejo
Audiovisual Estatal vigile el respeto de los
medios a la Constitucién y “sancione el in-
cumplimiento de los criterios deontologicos
periodisticos elementales”, ya que, recuer-
dan, estos medios utilizan radiofrecuencias

didas por las administraci publi-
cas y por ello deben respetar estos princi-
pios bésicos.

La organizacion asegura que siempre ha
defendido Ia idad de que la profesién

Alcance del érgano

» Consejo Estatal de los
Medios Audlovisuales. Sus
funciones son el controt,
inspeccion y sancién a los
operadores de radic y de
television.

=» Sanclones. Las faltas muy
graves, como por ejemplo la
vulneracién del pluralismo y
la veracidad, conceptos tan
amplios que sera muy dificil
calcular cuéindo se ha incu-
rrido en falta grave, seran
sancionadas con multas de
hasta un millén de euros.

n Competencila de los tribu-
nales, Todas las sanciones
gque imponga el Consejo,
iniciativa que ha tomado el
Ministerio de Industria, cu-
yo titular es José Montilla,
podrén ser recurridas a los
tribunales. Esta es una de
las excusas aportadas por
el Gobierno, que la uftima
instancia son 10s jueces. Sin
embargo, a elios se les sus-
trae Jo que hasta ahora era
de su competencia.

= Menos poder gue el Con-
sejo cataldin. Es lo que dicen
sus autores, entre otras co-
sas porque no se dedicardn
a adjudicar las licencias de
radio o de television para
poder emitir. Los empresa-
rios dicen que el temor a una
sancién tan elevada impon-
dré la autocensura,

n Funclones ambiguas.
Las funciones que tiene el
Consejo Estatal de Medios
Audiovisuales son tan am-
biguas como decidir si una
radio separa las opiniones de
fa informacién. Con una ley
de este tipo, afirmé ayer el
director de un periédico ma-
drilefio, seré muy dificil que
no cargue el partido de tumo
contra una tertulia de radio,
ejempio muy claro de opinién
e informacién a la vez.

periodistica sea regulada por ley “para ga-
rantizar que se vaacumplir el derechodela
ciudadania a recibir informacién veraz”.
“Que un érgano independiente vigile el

u Ley

Este texto fija un catdlogo de
sanciones muy graves, entra
las que figuran la emisi6n de
programas gue infrinjan “ de
grave y reiterada los

cumplimiento de esas obligaciones no es
una censura como la gue existia en el fran-
quismo, ni tampoco una suplantacién del
papel de los jueces”, asegura la Federacién
de Sindicatos de Periodistas.

Servicio ptiblico audiovisual

rati-

ejercitable mediante titulo admi-
nistrativo y esa policia audiovi-
sual vela para que las emisiones se

José Luis Requero

pues bien jserfa imaginable si el
Estado controlase itinerarios o
| sancionase por elegir tal o cual
destino?

maés

omstit

principios contitucionales y
el Convenio Europeo de De-
rechos Humanos.

les de origen parla-

m]m IO' .

constit

Todo muy aparente para otra mutacion

3 aradidl

ed

alaquesevi

Poder, Esapublicatio  sujeten a las reglas administrati- :
vamente,es decir, par el Poder. Esa publicato - 50¢ Bagolacoartada del controldeles-  caci6, Justicia, comunidades autbnomas, et

llevada a la educaci6n trae el control de los
idearios de los centros docentes; en la Justicia
est4 suponiendo que de tercer Poder del Esta-
dovayapasandonunaacﬁvxdadadmm:sﬂ‘a

mpamdamporjueessmoporhm
aonanosmésquemdepend:entes imparcia-
les. Y esté el servicio pblicoaudiovisual. Que
sea servicio pablico exige una concesién ad-
ministrativa pues el emisor ocupa y usa bie-
pes de dominio piiblico: el espacio radioeléc-
trico y las ondas bertzianas. Hasta ahora los
problemas eran los propios de una actividad

vasy técnicas delaconcesion
Perola carne es débil y el “due-
fio” del espacio radioeléctrico quie-
re controlar que el cantenido de lo
que se diga cabalgando desde
“sus” ondas coincida con sus inte-
reses politicos.
Hagamos una comparacion: las
calles, las carreteras son bienes de dominio
pliblico y para usarlas se exigen permisos de
condugcir, de circulacion y pagar tributos; c6-
mo se haga lo controla la policia de tréfico;

pacio radioeléctrico—quien inter-
viene es el Ministro de Industria—
cuela un nuevo Ministro de la Go-
bernacién que se reinstaura la po-
licia de prensa; controlard conte-
nidos, desapareciendo el control
judicial que es el previsto en la
Constitucién.Y no se diga que el Consejo Au-
diovisual proyectado, al emanar del Parla-
mento, garantiza la imparcialidad: se reparti-
ré par cuotas entre los partidos como los de-

cétera y es que el PSOE padece de un grave
desajuste genético: vive al borde de la Consti-
tuicién y no sabe vivir en y con 1a libertad. Al
fin y al cabo el socialismo espaiiol no deja de
ser un brote de una rama del frondoso arbol
de los totalitarismos del siglo XX. Liegar al
Podm‘yquelaenseﬁanmh‘hreoquejmy‘

i Iladas es todo uno, el

BOEdafe.
v Requero es magistrado y vocal del CGPJ.




Opresion audiovisual

IMBOLO del autoritarismo es

aquello de: “si no quieres caldo,
toma dos tazas”. Ante la ley audio-
visual de Catalufia, no se han hecho
esperar las criticas de los amantes
de las libertades. Incluso, desde la
Asociacién de la Prensa de Madrid, se
instaba al Gobierno a presentar cuan-
to antes un recurso ante el Tribunal
Constitucional. En éstas, el cuasi-
diario oficial EI Pafs anticipa el ante-
proyecto de Consejo Audiovisual del
Estado, al que se encargaria también
la vigilancia de la veracidad de las
informaciones que se difundan en los
medios audiovisuales. Ese organismo
no concederia las licencias, como en
Catalufia, pero tenidria competencias
para inspeccionar y sancionar, inclui-
da la capacidad de revocar las conce-

siones de radio y television a la vista.

del contenido de sus programas.

De poco serviria, a la vista de la .

deficiente - Administracion de la
Justicia, que las resoluciones de ese

Consejo pudieran ser recurridas ante
los tribunales. El colmo seria que fue-
ran inapelables. Forzoso es insistir
en que no deberia ser competencia
de las administraciones publicas en
el siglo XXI, con el fabuloso avance
tecnologico, conceder o revocar licen-
cias. Menos avin vigilar sobre el cum-
plimiento de obligaciones, algunas
inexistentes. Por ejemplo, el pluralis-
mo es fruto de la libertad y vitalidad
social. Pero cada medio es libre de
fijar su linea editorial y nadie puede
obligarle a un pluralismo interno,
tampoco en el planoe lingiiistico.
Aparte de la responsabilidad de los
medios, ‘las leyes civiles y penales
vigentes ofrecen una buena panoplia
para que los ciudadanos defiendan
sus derecheos, incluidos el honor o la
intimidad*En un sistema democrati-
co, los guardianes son los jueces; no
los politicos ni los funcionarios. Sino,
vamos a la opresion, aun con el voto
mayoritario de las Camaras.



T 2 | Expansién, sabado 24 dé diciembre de 2005

Hs

EDITORIAL o
Libertad de
informacion
Admsintiempo para digerir la polémica generada por la entra-
da en escena del Consejo Audiovisual de Catalufia, resuenan
ahora los ecos de Ia creacion del Consejo Estatal de los Medios
Audiovisuales. El nuevo organismo, a diferencia del catalin, no
tendria potestad para adjudicar licencias de radio o television,
pero si la sospechosa capacidad de controlar, inspeccionar y
sancionar a los operadores, sobre los que podrian recaer seve-
ras sanciones, sino atienden las prescripciones del Consejo so-
bre pluralismo -también lingiiistico-, veracidad y respeto al ho-
nor en las informaciones. Estas iniciativas, a las que se suman Ia
intencion de Andatucia de crear un 6rgano similar al catalin y
la tramitacién parlamentaria, a instancias de IU y ERC, de un
externporineo Estatuto del Periodista, han prendido la mecha

del temor a que s¢ esté gestando en Espatia un peligroso nuevo
marco regulatorio, en el que los entes politicos se aduefien de

las tradicionales competencias judiciales sobre los medios de -~

comunicacién, lo que constituye una grave amenaza para la li-
bertad de expresion. Cuando el padre de la Constitucién de
EEUU, Thomas Jefferson, afirmaba que preferia periddicos
(prensa en sentido amptio) sin gobierno a gobiernos sin perié-
dicos, estaba recogiendo el sentir de las primeras democracias
liberales, donde la prensa ya se concebia como la esencia de la
garantia de las libertades y uno de los elementos mis adecua-
dos para el control del poder politico. Sin prensa libre, no hay
democracia; y, por desgracia, este tipo de iniciativas destilan un
afn preventivo y un intervencionismo incompatibles con la -
bertad de informacion consagrada en el articulo 20 de 1a Cons-
titucion. Es ahi, en la Carta Magna, donde ya se establece con
claridad la exigencia de la veracidad vy el respeto a derechos
fundamentales como la imagen, el honor y la intimidad, cuya
vulneracitn debe ser dirimida por los tribunales de justicia, con
el Cédigo Civil y el Penal en la mano, que para eso estin. A ellos
corresponde, y no a esta suerte de consejos soviéticos, exigir
responsabilidades a los periodistas o0 empresas que vulneren ia
ley. Cualquier propésito de limitar el acceso al libre ejercicio del
periodismo, o de introducir restricciones en la libertad de ex-
presion, representa una injerencia intolerable y un grave retro-
ceso en los derechos de los ciudadanos. Los politicos aspiran al
poder Ejecutivo ganando elecciones, tratan de controlar el Le-
gislativo con mayorfas absolutas, y sucumben a la tentacién de
someter al Judicial influyendo en la eleccién de jueces. Pues
bien, ahora da la sensacién de que se quiere amordazar al deno-
minado cuarto poder, lo que parece incompatible con la pro-
mesa de Zapatero de que al finalizar su mandato habria mas
pluralidad y libertad informativa. El ejercicio de la profesién es
mejorable, sin duda, pero en una sociedad democritica los me-
dios deben quedar al margen de la tutela politica.

RUE
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;solugiones_del Consejo de Ministros

\probada una reforma judicial que
os jueces tachan de inconstitucional

| Gobierno crea los consejos autonémicos y la figura del juez de proximidad

LACAVE
drid. E1 Consejo de Mi-
tros de ayer aprobd la
2sta en marcha de los juz-
los de proximidad y los
15ejos autonomicos de jus-
a, seglin consta en el pro-
to de reforma de la Ley
ganica del Poder Judicial
nitido por el Ejecutivo a
Cortes Generales.
Asimisma, entre las nove-
jes que contempla esta re-
ma destaca la modifica-
n del sistema de eleccion
los miembros de salas de
bierno y las comparecen-
s parlamentarias de los
embros del Consejo Gene-
| del Poder Judicial. A este
specto, la vicepresidenta
| Ejecutivo, Maria Teresa
rnindez de la Vega, volvié
nsistir ayer en )a necesi-
d de estas comparecencias
rlamentarias. “No se trata
controlar al Poder Judi-
l”, advirtio, al mismo
mpo en que dijo que “al
r un 6rgano politico debe
mparecer para informar
bre qué politicas adoptan,
 que los ciudadanos tienen
recho a saber”. Por si hu-
era alguna duda, De la Ve-
 insisti6 en que “nadie de-
ria tener miedo a infor-
ar”. El presidente del
3JP se muestra contrarioa
tas comparecencias, pos-
ra respetada por De la Ve-
, pero no compartida.

0s malas noticias
) creacion de los jueces de
oximidad y los consejos de
sticia son “dos muy malas
ticias para la justicia”, pa-
el CGPJ. Ademas, conside-
n que estas figuras son
nnecesarias € inoportu-
2s”.

El portavoz del CGPJ, En-

rique Lépez, explicoa Epque
persisten dudas de constitu-
cionalidad sobre los consejos
auton6micos que crea el pro-
yecto, y entiende que la re-
forma no esta inspirada por
principios de modernizacién
de la Justicia sino “lastrada
absolutamente por negocia-
ciones con quienes defien-
den exigencias nacionalis-
tas”. Respecto a los jueces de
proximidad, Lépez sefialo
que “en nada mejora el siste-
ma” y critico el sistema de
eleccion por cuanto no ga-
rantiza la independencia de
Jos jueces, que no son profe-
sionales, y tampoco la cali-
dad de las resoluciones.

De la Vega destaco que es-
tas jueces de proximidad de-
beran acreditar experiencia
juridica practica, y se encar-
garan de aquellos asuntos
mas sencillos —sanciones
administrativas locales infe-
riores a 1.000 euros— y sus
resoluciones serdn més in-
mediatas.

Objetivos y requisitos

Los objetivos que persigue el
Gobierno con la Justicia de
proximidad son acercar la
justicia al justiciable, lograr
que los asuntos menores y
sencillos se resuelvan con
prontitud y ofrecer un servi-
cio piblico de calidad. Asi-
mismo, los juzgados de
proximidad se crearan en
aquellos municipios que ten-
gan mas de 250.000 habitan-
tes o sean capital de provin-
cia con mas de 175.000 habi-
tantes.

Las personas que quieran
acceder a este puesto debe-
ran acreditar seis afios de
ejercicio profesional, cum-
plir con todos los requisitos
generales que se exigen para

La reforma impulsada por Juan Femando L4pez Agullar pr

tende acercar la justicia a los ciudadanos.

el ingreso en la carrera judi-
cial, superar las pruebas se-
lectivas y un curso en la Es-
cuela Judicial.

Por otra parte, Dela Vega
destaco que los nuevos con-
sejos autonomicos de Justi-
cia responden a una concep-
ci6n autonomista del Esta-
do, inspirada en la
Constitucitn, y suponen una
“descentralizacién muy
grande” del poder judicial,
otorgando a las comunida-
des auténomas la participa-

cién en la politica judicial en
tanto no sea competencia ex-
clusiva del CGPJ. Ademas,
entiende que la composicién
de los consejos es muy plu-
ral. Los nuevos consejos em-
pezaran a funcionar un afio
después de la entrada en vi-
gor de la Ley, y recogen las
funciones que ostentaban
las Salas de Gobierno de los
Tribunales Superiores de
Justiciay demas érganos ju-
diciales radicados en la Co-
idad correspondi

El1 PP
cambiara la
ley judicial

El secretario del PP, Angel
Acebes, anuncié que este
partido modificard, si lle-
ga al poder, la reforma de
la Justicia. Los populares
consideran que “rompe su
unidad para toda Espafia” e
introduce el “virus de la po-
litizacién”, informa ‘Ep’.

El PP entiende que esta
reforma abre 1a puerta a la
existencia de “17 justicias
diferentes, una para cada
comunidad auténoma, y
por tanto supone el fin de
1a Justicia iinica y para toda
Espafia”, asf como se va a
un “poder judicial inico”
para todo el pafs.

Respecto a la “politizacién
de la justicia”, Acebes apun-
t6 que la reforma “va contra
la independencia” al llenar
de politicos la Justicia.
Explicé que el objetivo del
Goblierno es “cambiar el
modelo del juez indepen-
diente y profesional” y
que los jueces accedan a la
carrera laboral “a través
de un concurso”. Acebes
matizé que parece que el
“disparate” de jueces nom-
brados por alcaldes “no va
a ser asi” finalmente. Para
el dirigente popular el Go-
bierno va en la “direccion
contraria” a lo que defiende
el PP que, explic, es una
“garantia de imparcialidad
e independencia del juez”™.
El ex ministro de Justicia
precisé que pone las bases
para que cada comunidad
auténoma tenga un poder
judicial propio.
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Justicia mantiene en los consejos autonomicos
lo que el CGPJ considera inconstitucional

Los nuevos 6rganos, que se constituirn al afio de aprobarse la ley, tendran mas poder en la
designacion de cargos judiciales, segin el pacto del Gobierno con los partidos catalanes

MARIA PERAL
MADRID.- El Gobierno aprobé
ayer un proyecto de ley en el que
ha introducido sustanciales cam-
bios en la articulacion de la nue-
va justicia de proximidad -objeto
de generalizadas criticas en la fa-
se de anteproyecto- y modifica
también el disefio de los Consejos
de Justicia autonémicos para que
refleje los pactos alcanzados en
la negociacion sobre la propuesta
de reforma del Estatuto catalan.

El proyecto mantiene, en cam-
bio, el apartado que mas rechazo
suscitoé en el Consejo General del
Poder Judicial (CGPJ): la atribu-
cién a los Consejos de Justicia
autonémicos de «aquellas funcio-
nes en materia de justicia que, en

La reforma de la Justicia

8 Juzqgados de Proximidad

‘ Objetivo Aliviar Ia carga de trabajo que pesa sobre los juzgados
' 9 de lareforma | de Primera Instancia y de Instruccion.
| Nombramiento

de los jusces

'

R4 s s

I,.._.

iacunmncln

« Juicios de faltas.
« Demandas de desahucio por impago de alquiler.

« Juicios verbales para casos en 1os que Ia deuda exigida
no sea mayor de 3.000 euros.

- Contencioso-Administrativo: recursos frente a sanciones
locales administrativas inferiores a 1.000 euros.

el 4mbito de las cc
propias de las comunidades auté-
nomas, les atribuyan los Estatu-
tos de Autonomia».

Segin puso de relieve el CGPJ
en un informe elaborado el pasa-
do septiembre, se trata de una
cldusula abierta que, a su juicio,
va a permitir la «incursién» de las
comunidades auténomas en la
Administracién de Justicia, una
competencia que la Constitucién
reserva en exclusiva al Estado.

«Pese a que el modelo consti-
tucional impide a las cc idi

Nueva
composiclén

des auténomas tener sus propios
6rganos de gobierno judicial e
impide a los estatutos autoatri-
buirse competencias que corres-
ponden al Estado, el anteproyec-
to [proyecto desde ayer] contiene
las bases para entender que pue-
de desembocar su aplicaciéon en
lo explicitamente prohibido por
la Constitucién», advirtié el ma-
ximo érgano de gobierno del Po-
der Judicial.

Sin control del CGPJ

La prevision de que el Estatuto de
Autonomia pueda atribuir com-
petencias al Consejo de Justicia
auton6émico al margen del Conse-
jo General de! Poder Judicial
(que no podria controlar el ejerci-
cio de esas competencias ni si-
quiera por via de recurso) ha sido

Las asociaciones de jue-

Junto a los miembros tradicionales, estardn juristas de

. reconacido prestigio elegidos por fas asambleas

' autonémicas (compondran un tercio del Consejo) y el fiscal
; jefe del Tribunai Superior de Justicia.

FUENTE: Ministerio de Justicia.

aceptada por el Gobierno en las
conversaciones con los partidos
catalanes para la reforma del Es-
tatuto catalan.

En la negociacién también se
ha aceptado la intervencién del
Consejo de Justicia en el proceso
de nombramiento de todos los al-
tos cargos judiciales existentes
en la comunidad auténoma: pre-
sidente del Tribunal Superior de
Justicia (TSJ), presidentes de Sa-
la del TSJ y presidentes de Au-
diencias Provinciales.

Es por ello por lo que el pro-
yecto aprobado ayer incluye un
procedimiento especifico de in-
tervencién de los consejos auto-
némicos que no contemplaba el
anteproyecto.

EL MUNDO

Mientras éste se limitaba a se-
falar que los Consejos de Justicia
tendrén la facultad de «informan
sobre los nombramientos discre-
cionales de los cargos judiciales
radicados en la comunidad auté-
noma, el texto al que el Consejo
de Ministros ha dado luz verde
afiade que la Comisién de Califi-
cacién del CGPJ deberé remitir al
Consejo de Justicia autonémico
una terna de, al menos, tres can-
didatos.

El Consejo de Justicia «emitira
un informe sobre los méritos y
circunstancias» de los aspirantes
preseleccionados por la Comi-
sién de Calificacién del CGPJ. Si
el Pleno del Consejo General se
aparta del informe emitido por el

Consejo de Justicia «debera moti-
var su decisién».

Con este novedoso mecanismo
el Gobierno da satisfaccion a los
proponentes del Estatuto de Ca-
talufia, que reclamaban que el
Consejo de Justicia pudiera «pro-
poner» la designacion de los altos
cargos judiciales.

Aunque se reduce el niimero de
miembros que formarén parte de
los Consejos de Justicia en las co-
munidades que tengan mis de
cuatro provincias (respuesta a otra
critica del CGPJ, que rechazé la
excesiva cifra de gobernantes del
Poder Judicial), se mantiene que
un tercio de los integrantes sean
juristas directamente designados
por los parlamentos autonémicos
por mayoria de tres quintos.

El proyecto prevé que los con-
sejos auton6micos se constituyan
al afo de aprobarse la reforma.

Profesionalizaciéon

Respecto a los jueces de proximi-
dad, el proyecto ha profesionali-
zado esa nueva figura con las si-
guientes modificaciones:

» Se suprime la intervencién de
los ayuntamientos, que, confor-
me al anteproyecto, tenian la fa-
cultad de elaborar una terna de
candidatos. La seleccién de los
jueces de proximidad se realizara
ahora por un tribunal nombrade
por el CGPJ, a propuesta del Con-
sejo de Justicia correspondiente.

El tribunal de seleccion estara
integrado por el presidente del
TSJ, un fiscal, un abogado con 10
afios de experiencia, un catedra-
tico o profesor titular en areas ju-
ridicas y un secretario judicial.

» El concurso de méritos para ser
juez de proximidad incluirad una
prueba practica consistente en
elaborar un dictamen sobre ma-
terias propias de la jurisdiccion.

» Se introduce la exigencia de su-
perar un curso de formacién en la
Escuela Judicial.

Se mantiene la posibilidad de
que los jueces de proximidad se
conviertan en jueces a los nueve
arios de ejercicio.

«innecesaria y perturba-

ces criticaron ayer la
creacion de los consejos
auton6émicos de justicia
y los jueces de proximi-
dad. El portavoz de la
mayoritaria Asociacién
Profesional de la Magis-
tratura (APM), Antonio
Garcia, declar6 a Euro-
pa Press que se trata de
una medida «profundi-
simamente negativa y
desastrosa».

Garcia aseguré que
los consejos de Justicia
autonémicos supondran
la «fragmentacién del
gobierno del Poder Judi-
cial» y «ccomprometeran
gravemente» la inde-

Los jueces ven «innecesaria» y
«perturbadora» la reforma

pendencia judicial por-
que favorecerin «la in-
fluencia de los poderes

ble en los ciudad

El portavoz de la aso-
ciacion Jueces para la

io dar pasos para
adecuar la Administra-
cién de Justicia al Esta-
do autonémico», aun-

dora». Esta institucion
«invade» competencias
del Consejo General del
Poder Judicial y «podria
tener sentidon si su fun-
cion fuese «informativa».

El portavoz del Con-
sejo General del Poder

«no

politicos, y | De Edmundo

sociales» de las comuni- | Rodriguez Achiitegui

dades auténomas. también se mostré «<muy
Respecto a los jueces | eritico» conlosjuecesde

de proximidad, Antonio
Garcia asever6 que «no
se soluciona ninguno de
los problemas a los que
presuntamente se pre-
tende dar respuesta»,
ademis de «provocar
una discriminacién ab-

proximidad. «Va a solu-
cionar menos proble-
mas de los que se diceny
aportamuy poco alame-
jora de la Administra-
cién de Justicia y al ser-
vicio publico», dijo.

Sobre los consejos de

P

afirmé que «era

que esa ad i6
tiene que pasar forzosa-
mente por la creacién de
€508 consejosn.,
También Juan Pedro
Quintana, portavoz de
la asociacion Francisco
de Vitoria, se mostréd
muy critico con la im-
plantacién de los conse-
jos autonémicos y dijo
que era una decision

Judicial, Enrique Lopez.
manifesté que la refor-
ma judicial aprobada
ayer es «una mala noti-
cia para la Justician.

El secretario general
del PP, Angel Acebes,
opiné que la reforma sé-
lo busca «politizar» 1a
Justiciay advirtiode que
el PP la modificard si
vuelve a gobernar.
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ErL PopER Jupiciar, SE FRAGMENTA

Las reformas judiciales aprobadas el pasa-
do viernes por el Consejo de Ministros,
que seran tramitadas en el Parlamento en
los préximos meses del afio que viene, ni
van a servir para agilizar el funcionamien-
to de la Justicia ni van a suponer mayores
garantias de independencia para el ciuda-
dano. Mas bien, todo lo contrario.

El Gobierno acord6 crear los llamados
Jjueces de proximidad, que entenderan de
faltas y asuntos de menor cuantia. Estos
jueces ya no seran designados por los
ayuntamientos, como preveia el borrador
inicial, sino por un tribunal nombrado por
el Consejo General del Poder Judicial
(CGPJ). Podrén ser jueces de proximidad
los licenciados en Derecho.

La iniciativa supone una especie de re-
surrecci6n del cuarto turno, eliminado ha-
ce un par de afios, que era una puerta de
atras para acceder a la carrera judicial con
consecuencias muy negativas. Al estar me-
nos cualificados que los jueces profesiona-
les, esta nueva categoria supone rebajar
las exigencias para administrar Justicia.

Las tres asociaciones profesionales de
la magistratura han criticado la figura de
los jueces de préximidad y también la
creaci6n de los nuevos Consejos de Justi-
cia autonémicos. En este capitulo, la refor-

ma atribuye a estos Consejos «aquellas
funciones en materia de Justicia que, en el
ambito de las competencias propias de las
comunidades auténomas, les atribuyan
los Estatutos de Automia».

Esta redacci6n, pactada con los nacio-
nalistas catalanes, abre la posibilidad de
que los Consejos asuman competencias
que ahora estan en manos de las salas de
gobierno de los Tribunales Superiores au-
tonomicos y del CGPJ. La Justicia, segin
el articulo 149 de la Constitucion, es com-
petencia exclusiva del Estado, por lo que
las asociaciones judiciales se han opuesto
de forma tajante a este trasvase.

El riesgo es. que los nuevos Consejos
tengan un marcado caracter politico, ya
que los Parlamentos autonomicos elegi-
ran a una parte de sus componentes entre
juristas de prestigio, lo que se presta al re-
parto por cuotas de partido.

El modelo judicial que define la Cons-
titucion es unitario, pero el proyecto del
Gobierno apunta hacia la fragmentacion
de este poder del Estado, con una es-
tructura organica territorializada y muy
vulnerable a la influencia del poder poli-
tico. Todo un paso atras que ha provoca-
do una profunda decepcién entre los
Jjueces y los fiscales.
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EL DEBATE DE LAS REFORMAS ESTATUTARIAS / ENTREVISTA

X1aNa SICCARDI

—Uno de sus compromisos cuan-
do asumi6 el cargo fue visitar todos
Jos partidos judiciales de Catalufia
para ver el estado en que se encon-
traban. ;Cudl fue su conclusién?

—Todavia no he podido visitarlos
todos, pero en cuanto a infraestructu-
ras la mayoria es bastante deficiente.
Hay ocasiones en las que, en una
misma sala, se retinen los detenidos,
las victimas y sus familiares, ademés
de una pareja de novios que van a ca-
sarse junto a sus invitados, lo que sin
duda contribuye a fomentar la mala
imagen que los ciudadanos puedan
tener de la Justicia. La Generalitat es-
t4 proyectando muchos y nuevos edi-

" ficios judiciales, y espero poder ver-
los, porgue supondrian una mejora
sustancial, El sistema informético
también es uno de los grandes retos
que va a contribuir a un gran carabio.

~ Algo parecido con la situacién
Jaboral de los funcionarios de los juz-
gados ha ocurrido con Jos jueces sus-
titutos, a Jos que el Ministerio de Jus-
ticia no retribufa sus servicios. ; Sigue
ocurriendo lo mismo?

~ Més o menos el problema estd
igual. El Ministerio dice que no hay
dinero para pagar, lo que nos ha lle-
vado a restringir lo maximo posible
los servicios de los sustitutos, Ade-
mds, se da el caso de que un alto ni-
mero de jueces son mujeres, con lo
que se enfrentan a largos periodos de
excedencia para cuidar a Jos hijos o
por maternidad. La verdadera solu-
ci6n pasa por que no sélo debemos
esforzamos en que 1a plantilla de jue-
ces esté cubierta, sino que ésta tiene
que ser mas amplia de Jo estricta-
mente necesario, y conformada con
jueces interinos, para evitar lener que

Tecurir a los sustitutos.

- Debe de ser complicado ejercer
su cargo dependiendo tanto del Mi-
nisterio como de la Generalitat...

—Es mis bien una situacidn de im-
potencia. Tratamos de mover los hi-
los para acelerar unos trimites que se
solucionarian mejor desde aqui.

~ (Cémo valora las propuestas
que el Estatut guarda para Ja Justicia?
(L. han hecho sentirse como una ca-
talana traidora que pone un palo en

NP FUGEMIA ALEGRET / Presidenta del TSJC

«Si el Parlament elige a los
jueces, no tendran autonomia»

Oscar Mach/Shooting

las ruedas de un proyecto identitario?
— Sin duda éste es un momento
politicamente complicado, que en la
Justicia no deberia serlo. Yo soy ca-
talana y creo en una Justicia catalana
seria, profesional y politizada lo me-
nos posible. ;Si me siento como una
voz discordante? Creo que de una
sociedad plural, abierta y democrati-
ca como es la nuestra siempre pue-
den salir unas mejores decisiones.

— ¢Se ha sentido respaldada por el
colectivo al que representa?

—Absol Porlai
mayorfa. Pero de todas formas, €l
proyecto de reforma del] Estatut con-
tiene ideas que son muy positivas, co-
mo aumentar las competencias del
TSIC, lo que va a agilizar muchos
trémites y puede mejorar la imagen
de la Administracién de Justicia.
También es una buena idea implan-

Alegret es una adicta al trabajo.
Y més ahora, cuando una serie
de reformas que afectana la
Justicia pueden poner en jaque la
independencia judicial que efia
defiende con ufias y dientes.
Habla de manera tranquila y
contundente, sin miedo a
aparecer como una de las voces
catalanas discordantes en el
actual debate sobre las
bonanzas de un texto identitario.
Cuando asumié el cargo al frente
del Tribunal Superior de Justicia
de Catalufia (TSJC), en julio de
2004, dijo vivirlo «con mucha
flusion y ganase, las mismas que
dice ho haber perdido. Hzo
aquel dia varias promesas hoy
cumplidas, pero siempre queda
mucho por hacer cuando se
depende en tan alto grado de
Madrid o de la Generalitat.
Alegret es miembro de la
Asociacién Profesional de la
Magistratura e intenta esquivar
las polémicas con elegancia.
Ante sentencias criticadas por la
opinién publica dice que «los
jueces pueden equivocarses,
que «para eso estan los
recursos»; y mantiene que la
Justicia debe expresarse siempre
en ef idioma del ciudagdano.

tar la justicia de proximidad. Es un
muy buen modelo, pero antes vaya-
mos a estudiar si nuestra capacidad
policial es la adecuada, si nuestros
instrumentos legales y nuestros me-
dios lo permiten; vamos a ver c6mo
ha funcionado en otros paises; vea-
mos si este modelo merma 1a inde-
pendencia y el principio de igualdad.
Y todo esto no debe depender de un
ayuntamiento. Y si s hace bien, no

tiene por qué politizarse. Porque los
jueces son personas formadas y es-
pecializadas, y no se necesita que se-
an nombrados por un ayuntamiento,
~También se opone al Consejo de
{a Justicia propuesto en el Estatut...

— Estamos a favor de que las Ad-
‘ministraciones intervengan, gestionen
recursos y creen comisiones, Otra co-
saes que el Parlamento cataldn reali-
ce la seleccién de los jueces con
nombramientos llegados de las dis-
tintas formaciones politicas en el po-
der; es decir, trasladar a Catalufia el
modelo del CGPJ —que no ba fun-
cionado-, y que si llega a aplicarse
todo se volvers muy dificil.

- ¢ Por qué?

— Porque entonces tendrén que ne-
gociar dos entes, €l Parlamento cata-
14n y el estatal, que ya de por si
muestran muchas diferencias, lo que
ademis puede crear un conflicto de
competencias, tal y como consta en
el articulo 122 de la Constitucién, -
que establece que el CGPJ es el 6r-
gano de gobiemo del poder judicial.
Si multiplicamos 6rganos y multipli-
camos la actual lucha de partidos, el
problema crecerd, y eso no parece ser
lo mds eficaz. El poder judicial debe
ser auténomo, y se le dan mecanis-
mos para que realmente lo sea. El
ejemplo m4s parecido es el del mun-
do universitario; se le ha dado la
oportunidad de elegir a su rector y
decidir sobre sus propios rganos. Si
el Parlamento cataldn elige integra-
mente a los jueces, éstos no tendrdn
mucha autonomfa. La parte que era
elegida por los propios jueces ahora
se quiere suprimir, y nos oponemos.

— También est4 en marcha una re-
forma del Consejo General del Poder
Judicial. ;Hablamos de desconcen-
trar 0 de descongestionar?

— Si el CGPJ se desconcentra se
mantendrd y no habré problema. Si
se descentraliza, entonces no serd de
encaje constitucional, con lo que ya
se vuelve todo mis dificil. Una cosa
es desconcentrar funciones y otra
cambiar el drgano. La primera pare-
ce més racional que lo que se quiere
hacer, como que un Parlamento elija
a sus miembros con una lealtad dife-
rente. ¢ Diferente a quién? ; Al que te
ha elegido?
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Los nuevos jueces de
proximidad se
integraran en la carrera
sin ser profesionales

El Gobierno aprueba la reforma de la ley del Poder
Judicial que servira «de limitex al Estatuto catalan

® Los vocales del Consejo General
del Poder Judicial estaran obliga-
dos a comparecer ante el Parla-
mento para informar sobre asun-
tos de su competencia

NIEVES COLLI

MADRID. El Gobierno completd ayer
su reforma de la Justicia con la remi-
sién al Parlamento de un proyecto
—cuya redaccién se seguia ultimando
ayer por la tarde— que modifica la Ley
Organica del Poder Judicial (LOPJ) pa-
ra crear la llamada Justicia de Proxi-
midad y los Consejos autondmicos de
Justicia. El nuevo texto contiene va-
rias modificaciones pero, a juicio de
las asociaciones judiciales, sigue sin
resolver el mayor problema de la Justi-
cia de Proximidad: 1a falta de profesio-
nalidad. Los nuevos jueces seguiran
sin ser jueces de carrera, aunque se les
integrara en la misma de forma auto-
matica. De otro lado, el proyecto man-
tiene apenas sin cambios el modelo y
competencias de Jos consejos autond-
micos, sobre cuya constitucionalidad
el Consejo General del Poder Judicial
(CGPJ) planted serias dudas.

La gran apuesta del Gobiernoenma-
teria de Justicia se presentd en dos re-
uniones consecutivas del Consejo de
Ministros —las de los dias 16 y 23 de
diciembre—, pero con un sorprenden-
te perfil bajo y sin la presencia del mi-
nistro del ramo, Juan Fernando Lopez
Aguilar, enlarueda de prensa, para ex-
plicar 1a reforma a los medios de comu-
nicacién. El Ejecutivo también saco
ayer adelante otro proyecto de ley pa-
ra regular el acceso de los licenciados
en Derecho a la abogacia y a la procu-
ra.

Justicia de Proximidad

La creacién de la Justicia de Proximi-
dad consigui6 desde su anuncio, el pa-
sado verano, unir en una sola y critica
voz a todos los profesionales del sec-
tor. Dos eran los aspectos gue resuita-
ban inaceptables: que los titulares de

esos nuevos juzgados no fueran jueces .

profesionales y la intervencién de los
ayuntamientos en la seleccién de los
candidatos.

Elproyecto aprobado ayer porel Go-

bierno deja fuera de ese proceso de se-
leccion alas Corporaciones locales, pe-
ronoresuelve el problema de la despro-

fesionalizacién de los jueces de proxi-
midad, que sigue suscitando criticas
undnimes dentro del colectivo de jue-
ces. De hecho, se ha optado por crear
en la base de la carrera judicial una
subcategoria en la que se integrarin
automaticamente los jueces de proxi-
midad.

Los candidatos a formar parte de es-
te nuevo estrato no serdn jueces sino
licenciados en Derecho con seis afios
de gjercicio profesional. Tras superar
pruebas selectivas y un curso en la Es-
cuela Judicial, seran evaluados por un
tribunal que, a propuesta de los Conse-
jos autonémicos, nombrara el Consejo
General del Poder Judicial. Su designa-
cién correspondera finalmente al
CGPJ, que tendra que valorar como
«mérito» el conocimiento de la lengua
y derecho propios de la Comunidad Au-
ténoma. Transcurridos nueve afos,
podran ascender a la categoria de juez.

Este modelo, segun el portavoz del
CGPJ, Enrique Lépez, «es contrario al
que Espafia estd exportando a otros
paises». Las asociaciones judiciales
han advertido, ademas, de que la inde-
pendencia de estos jueces sigue estan-
do «en riesgo».

La implantacién de los Juzgados de
Proximidad no sera igual en toda Espa-
fia. Este hecho, ajuiciode todaslas aso-
ciaciones profesionales, sera causa de
«discriminacién» entre los ciudada-
nos, que tendran acceso a una justicia
de «primera o de segunda divisién» en
funci6n de lalocalidad en lague vivan.
Al ser su finalidad —en palabras del
Gobierno— la descongestion de 1a Ad-

Otros acuerdos del Consejo de
ni

DNI electrénico. Un real decreto regu-
la la expedicion del DNI electrénico, que
empezara a implantarse de manera.
progresiva a partir de 2006, y sus certi-
ficados de firma electrénica. El nuevo
documento de identidad, que llevara
implantado un chip electrénico, reforza-
ré la confidencialidad en el uso de las
redes informéticas y permitira realizar
en tiempo real gestiones como el pago
de impuestos o la firma de contratos.
Ayuda al desarrollo, Se conceden
créditos del Fondo de Ayuda al desarro-
llo por importe de 180 millones de euros
para Turquia, China y Cameran.
Nombramientos: Juan Manuel Molina

ministracién de Justicia en los ni-
cleos urbanos, podran crearse en mu-
nicipios de més de 250.000 habitantes y
en capitales de provincia de mas de
175.000 cuando asilo proponga la asam-
blea legislativa dela Comunidad Auté-
noma y lo aprueben las Cortes.

Los asuntos asignados a estos nue-
vos juzgados seran de «escasa comple-
jidad». Asi, en el orden civil, las recla-
maciones por cantidades inferiores a
los 3.000 eurocs, desahucios por falta de

Lamothe, embajador en Mozambigue;
José Ignacio Carbajal Gérate, vicepresi-
dente del Comité Permanente hispano-
norteamericano; Juan José Martin-Casa-
llo Lépez. teniente fiscal del Tribunal
Supremo; Manuel Lopez Bernal, fiscal
jefe de la Fiscalia del Tribunal Superior
de Justicia de Murcia; Margarita Pérez
Blasco, inspectora fiscal de la inspec-
cion fiscal de la Fiscalia General; Carlos
Bautista Samaniego, fiscal de la Fiscalia
contra el trafico de drogas; José Grinda
Gonzélez, fiscal de la Fiscalia especial
para los delitos econdmicos relaciona-
dos con la corrupcién; Alberto Infante
Campos, director general de la Agencia
de Calidad del Sistema de Salud.

La vicepresidenta del Goblerno, en la rueda de prensa tras _eI Consejo de Ministros

pago y conciliaciones, entre otros. En
el orden penal, los hechos constituti-
vos de faita, a excepcion de las que
sean competencia de los Juzgados de
Violencia contra la Mujer. Y, en el or-
den contencioso-administrativo, los
recursos interpuestos contra sancio-
nes administrativas inferiores a 1.000
euros.

Consejos de Justicia

El segundo gran blogue de la reforma
de la LOPJ que el Ejecutivo sac6 ayer
adelante son los Consejos de justicia
autonémicos, 6rganos de nuevo cufio
que sustituiran a las actuales Salas de
Gobierno de los tribunales superiores
de justicia de las Comunidades Auté-
nomas, aungue con Uun nimero mayor
de miembros. Un tercio de ellos no se-
rén jueces sino «juristas de reconoci-
do prestigio» elegidos por las cAmaras
autonémicas por mayoria de tres quin-
tos.

Sin apenas modificaciones con res-
pecto al anteproyecto, esta modifica-
cién de la LOPJ es, segain asegurd ayer
la vicepresidenta del Gobierno, Tere-
sa Fernandez de la Vega, «)a configura-
cién de un modelo autonomista» del
Poder Judicial mediante una descen-
tralizacién de las competencias del
CGPJ «muy grande, pero dentro de un
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La reforma judicial

. | CONSESOS DE JUSTICIA

. - Sustituirdn a las actuales Salas de Gobierno de los
. tribunales superiores de las CC.AA.

- A fos miembros de las viejas Salas de Gobiemo :
. se afladen juristas dé reconocido prestigio Hom 50
elegidos por las cdmaras autonémicas, el g
fiscal-jefe de la Comunidad y los jueces i
decanos «liberados» de funcién jurisdiccional /

. - Se estructurardn en los siguientes 6rganos: ,f
* Presidencia, Pleno, Comisién Permanente y
; Comisidn Judicial

| JUSTICIA DE PROXIMIDAD

- Los jueces de proximidad seran el primer escaion
de la Administracion de Justicia

*; « S@ Crea una nueva categoria en la carrera
Judiclal para dar cabida a los jueces de
proximidad

- Se implantaran en los municipios con mas

de 250.000 habitantes y en las capitales de
provincia con mas de 175.000

i - Podrdn acceder los juristas con 6 afios de
: ejercicio profesional. Seran evaluados por un

tribunal nombrado por el Consejo General del
Poder judicial a propuesta de las CC.AA. Se

/

i - Asumirén las competencias de las Salas de Gobierno,

EFE

limite razonable» y dentro también,
anadi6, del «anodelo constitucional».

Lacreacién de estos 6rganos autono-
micos esta intimamente relacionada
con el proceso de reforma del Estatuto
cataldn, pues la regulacion gue de
ellos se haga en la LOPJ habra de ser-
vir como base -—y al mismo tiempo co-
mo limite— de las aspiraciones de los
partidos nacionalistas. La clave esta-
r4, por lo tanto, en su tramitacioén par-
lamentaria, que podria dejar el texto
aprobado ayer por el Gobierno en un
«proyecto de minimos».

Otra de las novedades de la reforma
esla obligacion de los vocales del CGPJ
de comparecer en el Parlamento cuan-
do sean Hamados para informar sobre
asuntos de su competencia. Una forma
«inaceptable» de «control» del Poder
Judicial por el Poder Legislativo, se
gun fuentes judiciales; una garantia de
«transparencia», enopinién de Fernan-
dez de la Vega. La vicepresidenta del
Gobierno nego gue se pretenda contro-
lar alos jueces en el ejercicio de sus fun-
ciones jurisdiccionales, algo que la
Constitucion prohibe, sino de que los
ciudadanos, a través del Parlamento,
sepan «lo que hace el 6rgano de gobier-
no de los jueces, que es politico, y cuyo
nombramiento corresponde al Parla-
mento».

i
i
i
H

. jueces de proximidad

- las que delegue el Consejo General del Poder Judicial sk
y fas que les atribuyan los Estatutos de autonomia. Las 7
. més significativas, elaborar informes solicitados por el

| CGPJ, informar sobre nombramientos, aprobar normas de

| reparto de asuntos y participar en el nombramiento de los

considerara como mérito el conocimiento de fa lengua
y derecho propios de la CC.AA.

- Pasados nueve afios, podran ascender de categoria

Infogratia ABC

Titulo especial
para abogados y
procuradores

MADRID. El Consejo de Minis-
tros aprobd también e] proyecto
de ley que regula el acceso a las
profesiones de abogado y procu-
rador. La norma entrara en
vigor a los seis afios de su apro-
bacion, por lo que no afectara a
los estudiantes que hayan empe-
zado Derecho este afio.

Con la reforma, que homologa-
ra a los profesionales espafioles
con los de la mayor parte de los
paises de la Unién Europea, los
licenciados en Derecho que quie-
ran ejercer como abogados o
como procuradores deberan
obtener una titulacién que sera
especifica para cada una de es-
tas dos profesiones.

Para la obtencién de los nue-
vos titulos, los estudiantes debe-
ran superar un proceso de for-
macion especializada de carac-
ter esencialmente practico, en el
que la evaluacion correra a car-
go de una Comision compuesta
por representantes de los Minis-
terios de Justicia y de Educa-
cién y por miembros designados
a propuesta de la respectiva
Comunidad Auténoma y del
Consejo General de la Abogacia
(o del Consejo General de los
Procuradores).

La Comisién de Evaluacion
sera inica para todo el territo-
rio de cada Comunidad Auténo-
ma y la prueba, de periodicidad
; anual, tendra el mismo conteni-
do en toda Espaiia.

El Gobierno crea «un
modelo autonomista»
del Poder Judicial con
los nuevos consejos de
Justicia

Critica undanime de las
asociaciones de jueces y
magistrados a la reforma

La califican de «desastrosay, «perturbadoray
y limitadora de la independencia judicial

® Angel Acebes afirma que «se
rompe la unidad de la Justicia» y
«se introduce el virus de la politi-
zaciony, lo que pone en riesgo la
independencia de los jueces

C.H.

MADRID. La reforma legal puestaen
marcha por el Gobierno recibié ayer
1a critica de las tres principales aso-
ciaciones de jueces del pais. El porta-
voz de la mayoritaria y conservado-
ra Asociacién Profesional de la Ma-
gistratura (APM), Antonio Garcia,
declar a Europa Press que se trata
de una medida «profundisimamente
negativa y desastrosa». Aseguro que
los consejos autonémicos supondran
la «fragmentacion del gobierno del
poder judicial» y manifesté que
«compromete gravemente» la inde-
pendencia. También consideré «so-
bresalientemente negativan» la crea-
cién de la figura de los jueces de
proximidad, yaque «afectaala profe-
sionalidad».

El portavoz de la asociaciéon Jue-
ces para la Democracia (JpD), Ed-
mundo Rodriguez Achitegui, tam-
bién se mostré «muy critico» con los
jueces de proximidad por entender
que «va a solucionar menos proble-
mas de los que se dicen». Respecto a
la creacién de los consejos regiona-
les, afirmo que «era necesario dar pa-
sos para adecuar la Administracién
de Justicia al Estado autonémico»,
aunque, matizo, «esa adecuacion no
tiene que pasar forzosamente por la

creacion de esos consejos», También
Juan Pedro Quintana, portavoz de la
Francisco de Vitoria, se mostré muy
critico con los consejos y dijo que era
una decision «innecesaria y pertur-
badora», al tiempo que considerd
que esta institucion «invade» compe-
tencias del CGPJ. En cuantoa los jue-
ces de proximidad, afirmé que po-
dria suponer una «aproximacion del
poder politico local al gobierno del
poder judicial».

Por su parte, el portavoz del CGPJ,
Enrique Lépez, dijo que los cambios
son «dos muy malas noticias para la
justicia» y agregd que persisten du-
das de constitucionalidad sobre los
consejos autonomicos. Ademas, en-
tiende que la reforma esta «lastrada
por negociaciones con quienes defien-
den exigencias nacionalistas». Res-
pecto a los jueces de proximidad, se-
nald que «en nada mejora el sisteman.

«17 justicias», segin el PP

A las criticas de los jueces siguieron
las del PP. Su secretario general, An-
gel Acebes, denuncio que la reforma
«rompe la unidad de la Justicia» e in-
troduce «el virus de la politizacién»,
loque supone, dijo, que «habra 17 jus-
ticias diferentes» ademas de atentar-
se contra la «independencia» de los
magistrados.

Sélo la minoria progresista del
CGPJ se telicitd por la reforma al afir
mar Juan Carlos Campo qgue el Conse-
jodeberia «estar contento» de la «sen-
sibilidad que ha mostrado el Gobier-
no» al recoger «muchas de las cuestio-
nes» planteadas por dicho organismo.
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El presidente del TS) vasco considera «sorprendentes las criticas del Gobierno a los jueces por cuestionar su proyecto

FERNANDO RUIZ PINEIRO

Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco

«La reforma no es oportuna; es un
claro perjuicio para los ciudadanos»

Pide explicaciones por un proyecto judicial que ha recibido un «rechazo unanime». A su

juicio, cuando hay tantas opiniones contrarias, el Gobierno deberia «repensarse las cosas»

BILBAO. Ruiz Pifieiro es un juez pru-
dente, que mide sus palabras, pero no
duda en arremeter contralas reformas
que en el Ambito de la organizaci6n in-
terna de la Administracion de Justicia
recién aprobadas. «El Gobierno debe-
riarepensar los términos en los que ha
elaborado sus proyectos», sentencia el
presidente del TSJ del Pais Vasco, des-
de donde surgi6 la reivindicacion poli-
tica de un poder judicial propio.
—¢Qué circunstancias han provoea-
do el clima de enfrentamiento de las
relaciones entre el poder politico y
el judicial, con acusaciones al presi-
dente del Consejo, Francisco Her-
nando, de «extralimitarse en sus fun-
ciones para hacer critica politica»?
—Cuando se habla de que el Consejo
hace critica politica, se estan refirien-
do alos informes sobre reformas de ley
respectoa las cuales el Consejo teniala
obligacién de dar su opinién. Siel Con-
sejo no se puede pronunciar sobre una
reforma que incide en lo que es su pro-

TEXTO: M. LUISA G. FRANCO FOTO: TELEPRESS

pia configuracién como 6rgano consti-
tucional de gobierno del poder judi-
cial, entonces no entiendonada. Desco-
nozco las circunstancias, pero no deja
de ser sorprendente.

—También el ministro de Justicia
criticé recientemente a los jueces
que recurrieron ante el Constitucio-
nal la legislacién que permite los
matrimonios homosexuales.

—El ministro se descolgé con unas de-
claraciones que no tienen sentido, por-
que el hecho de gque un juez plantee
una cuestion de inconstitucionalidad
esta dentro de 1a mas absoluta normali-
dady, aunque el ministro hace referen-
cia de alguna forma a la ignorancia del
juez cuando plantea la cuestion de in-
constitucionalidad, lo cierto es que
hay cuatro magistrados del Tribunal
Constitucional que deben saber me-
nos constitucional que el sefior minis-
tro, que debe ser el que més sabe de
este tema. Teniendo en cuenta que el
Tribunal Constitucional se pronunci6

por una mayoria de ocho a cuatro, el
ministro se extralimit6 profundamen-
te en las declaraciones que hizo. Es tre-
mendo lo que esta ocurriendo.
—¢Hasta que punto hay rechazo en
la carrera judicial a los proyectos
de reforma del Gobierno?

—Creo que el rechazo es uninime, no
soloen la carrerajudicial, sino también
fuera de ella, y cuando se logra esauna-
nimidad en proyectos como el de los
consejos de justicia autonémicos y la
justicia de proximidad, en mi opini6n,
algo debe repensarse el Ejecutivo.
—{Qué pueden hacer los jueces si
no estan de acuerdo?

—Los jueces siempre vamos a ser res-
petuosos con la legalidad vigente y,
por tanto, seguiremos realizando nues-
tra funcion de interpretar y aplicar la
ley, obviamente, cualquiera que seala
norma que esté en vigor. Respetare-
mos, como no puede ser de ofra forma,
las reformas que haya aprobado el le-
gislativo, pero eso no guita para que

«Hoy por hoy, la
independencia del juez
esta garantizada; el dia
de mainana, Io
desconozco»

«La creacion de 17
consejos autondémicos
va a multiplicar la
politizacioén del
gobierno de los jueces»

tengamos no sélo legitimidad, sino
obligacion de decir que esa reforma no
es gportuna porgue supone un claro
perjuicio para los ciudadanos.
—¢Cuil es su critica desde el punto
de vista juridico?

—Ninguna, porque el legislador tiene
una libertad casi absoluta para apro-
bar las normas juridicas que conside-
re oportunas y reformar aquellas que
considere convenientes también. La
cuestién es gue si partimos del hecho
de que el poder judicial es hoy dia el
poder piblico mas descentralizado
que existe en Espaiia, porque no hay
poder estatal ni autonémico que tenga
el nivel de descentralizacion que tiene
el poder judicial, no puede ser cierto
que el objetivo de la reforma sea la des-
centralizacion del poder judicial. Ten-
drén que dar otro argumento para jus-
tificar la reforma. Si a eso afiadimos
que la Constitucién configura que el
gobierno del poder judicial correspon-
de sblo al Consejo General, tendran
que explicarnos por qué es positivo
que se creen 17 consejos autondmicos,
con una desventaja evidente: cual-
quier cindadano entiende que si el Con-
sejo, cuando sblo es uno e intervienen
los politicos en su designaci6n, tiene
un nivel de politizacién que nadie po-
ne en duda, la multiplicacién por 17 de
la designacion de los miembros de los
consejos autonémicos va a traer una
imagen de politizacién global de la ad-
ministracion de Justicia que tendran
que explicarme a quién beneficia.
—¢Afectaran estas reformas ala in-
dependencia de los jueces?

—E! juez, cuando toma una decisién,
es y va a ser siempre independiente.
Hay que distinguir con claridad lo que
es lafuncion deljuez, que cuandodicta
sentencia es independiente. Hoy por
hoy esa independencia esta garantiza-
da por la Constitucién y nuestro orde-
namiento juridico; el dia de mafiana,
1o desconozco. El juez también es inde-
pendiente porque quien decide sus per-
misos y licencias son jueces indepen-
dientes que configuran el gobierno del
poder judicial, como ocurre en las 17
salas de gobierno actuales. Esos drga-
nos de gobierno del poder judicial,
es0s 17, van a tener un tercio de desig-
nacion de origen parlamentario y, por
mucho que se quiera buscar la inde-
pendencia de la designacion parlamen-
taria, lo que no se va a poder garanti-
zar es la no politizacién de los 6rganos
de gobierno del poder judicial en su
conjunto. No s6lo no se va a poder ga-
rantizar que no estén politizados, sino
que parece que se va a conseguir multi-
plicar exponencialmente una politiza-
cién del gobierno del poder judicial.
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JUECES DE «REEMPLAZO»

reformas judiciales con la aprobacion de la nueva

justicia de proximidad y 1a creaci6n de los consejos
autonémicos de Justicia. Este proyecto se suma al’aproba-
do la semana pasada, que modifica sustancialmente la fun-
cion casacional del Tribunal Supremo. E1 Gobierno, por tan-
to, ya ha puesto sobre la mesa algunas de las principales
piezas de su modelo judicial, y la primera valoracién que
merece no es favorable, Teniendo en cuenta que se trata de
proyectos de ley iniciales y que los socios del Gobierno son
los que son, cabe dudar de que realmente estemos ante una
reforma de maximos, y no de minimos, cuya finalidad sea
dar cobertura a dos de los objetivos politicos fundamentales
del Ejecutivo: la federalizacion del Estado y la sumision del
Poder Judicial. El encadenamiento de las reformas anun-
ciadas por el Gobierno bien puede desembocar en tres gra-
ves consecuencias: 1a segregacion del Poder Judicial, me-
diante la merma de competencias al Consejo General; la des-
profesionalizacion de la Justicia, al crear una nueva catego-
ria judicial —los jueces de proximidad— integrada por jue-
ces de «reemplazon, y 1a desactivacién del Tribunal Supre-
mo, hasta convertirlo en un 6rgano extraro a las demandas
dejusticia de los ciudadanos.

E! problema yano es que tales reformas sean o no consti-
tucionales. El problema es que noresuelven ninguna necesi-
dad actual, agravan las que ya hay y crean conflictos nue-
vos. La justicia de proximidad es una broma de mal gusto
para una sociedad que quiere la méxima profesionaliza-
cién en los funcionarios responsables de atender sus deman-
das, sean éstas cuales sean. No es suficiente que los ayunta-
mientos hayan quedado fuera de su designacion, porque lo
grave radica en el concepto vulgar de justicia que entrana
esta nueva figura judicial. Por otro lado, es una falta de con-
sideracion al ciudadano, a quien se le dice que los asuntos
poco importantes seran resueltos por jueces reclutados en-
tre licenciados en Derecho —probablemente, sin otra op-
¢ion profesional—, como si para cada ciudadano su asunto
no fuera elmas importante. En todo caso, la reforma agrava
loprevisto en el anteproyecto, porque el juez de proximidad
sevaa integrar directamente en la carrerajudicial, ocupan-

E L Gobierno socialista dio ayer un nuevo paso en las

do el primer escalén, desde el cual podra ascender ala cate-
goriadejuez. Esdecir, se trata de un sisterna aim més perni-
cioso que el cuarto turno suprimido en la reforma de 2003.

En cuanto a los consejos autondémicos, la reforma se apo-
ya en el falaz argumento de que su creacién contribuyea la
descentralizacién de la Justicia. Sihay algim poder del Esta-
do que, por naturaleza, estd descentralizado, es el judicial,
cuya presencia se mide no por provincias, sino por partidos
judiciales, y alcanza tanto a 1a funcién jurisdiccional como
algobierno interno, repartidoentre salas de gobierno, presi-
dencias, decanatos... Es unamanipulacion presentar al Tri-
bunal Supremo y al Consejo General del Poder Judicial co-
mo iconos de un poder centripeto y absorbente, pero a par-
tir de esta propaganda falsa se esta justificando politicamen-
te una mutacién partidista del modelo judicial. Si las auto-
nomias tienen competencias en materia de personal y me-
dios materiales, no hace falta crear consejo autondmico al-
guno. Pero lo que se prevé por el gobierno trasciende esas
competencias, porque estos nuevos 6rganos tendran un
acentuado caracter politico del que ahora carecen, por ejem-
plo, las salas de Gobierno de los tribunales superiores de
Justicia, integradas s6lo por jueces. Una parte de los conse-
jos estara integrada por juristas de reconocido prestigio de-
signados por las asambleas autonémicas.-Asi planteados,
los consejos autonémicos seran hervideros de discordia
con el Consejo General del Poder Judicial, sobre todo en
aquellas autonomias donde el nacionalismoy el socialismo
filonacionalista sean mayoria, como en Cataluna. Lo que
estratégicamente propone el Gobiernoes la creacion decen-
trosterritoriales de poder politico en 1a Justicia para compe-
tir, desde el seno del Poder Judicial, con el Consejo General,
cuya legitimidad y representatividad corren un serio ries-
go si esta reforma sale adelante.

Es una lastima que ¢l Gobierno no haya puesto tanto em-
pefio en cumplir su primera promesa electoral, que garanti-
zaba a todo ciudadano una sentencia firme en un plazo no
superior a dos afios. En su lugar, el PSOE ha vuelto a donde
solia con la Justicia, con la que le resulta imposible una
convivencia basada en el respeto y 1a independencia reci-
proca.



