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El PSOE y el cuatripartito cierran el
acuerdo sobre el deber de conocer el catalan

El Gobierno ofrece un nuevo pacto en competencias compartidas tras superar el escollo de las exclusivas

B Las avances enlanegociacién del nuevo Estatut se concretaron
en la reunién de ayer con un acuerdo sobre el deber de conocer el
catalin, que es hasta ahora lo mas significativo que ha salido de
los contactos entre el PSOE y las formaciones del cuatripartito.

JOSEP GISBERT

BARCELONA. - La primera reu-
nion multilateral sobre el nuevo Es-
tatut entre el PSOE y CiU, PSC,
ERC e ICV-EUiA no arrojd, como
era de prever, ningun acuerdo tras-
cendental en torno a las materias
fundamentales ~financiacién, com-
petencias y definiciéon de nacién-,
que siguen en el aire, y \inicamente
registrd avances en cuestiones consi-
deradas menores, alguna de ellas,
no obstante; significativa, como la
de los derechos lingiiisticos. El reco-~
nocimiento del deber de conocer el
cataldn es, en concreto, la principal
avenencia que salié de la cumbre
mantenida ayer en el Parlament.

DEBER DE CONOCER EL CATALAN.
El acuerdo queda recogido, en el ar-

ticulo 6 del titulo preliminar, con
un redactado que sefiala que “todas
las personas tienen derecho a utii-
zar las dos lenguas oficiales —cata-
lan y castellano- y los cindadanos
de Catalunya el derecho y el deber
de conocerlas”™ y que sustituye al tex-
to primitivo que decia que “todas
las personas en Catalunya tienen el
derecho de utilizar y el derecho y el
deber de conocer fas dos lenguas ofi-
ciales”. El PSOE, a la vez, estarfa
dispuesto a aceptar gue estos dere-
chos lingitisticos vinculen también
ala Administracién del Estado (arti-
culo 33 del titulo de derechos y debe-
res), aunque a cambio de mayor con-
crecion a la hora de garantizarla “li-
bertad de opcidn y no discrimina-

cidn lingiiistica”. La discrepancia’

se mantiene en la exigencia del co-
nocimiento del cataldn como requi-

sito para los jueces que quieran obte-
ner plaza en Catalunya en los con-
cursos de traslado (articulo 102 del
titulo del. poder judicial), aspecto
que estd aceptado, en camabio, en
los que ocupan plaza en Catalunya.

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS. En
la tipologia de las competencias hay
acuerdo sobre las exclusivas (articu-
lo 110 del titulo de competencias), a
partir de la formula recogida en la
Constitucién Europea, y que en el
tramite en el Parlament ya se habia
barajado, segin la cual “tnicamen-
te” la Generalitat tiene la potestad
legislativa, la potestad reglamenta-
riay la funcidn ejecutiva, lo que im-
plica la desaparicién del término
“excluyente” y de la referencia a la
limitacién del articulo 149.1.1 de la
Constitucién. En las competencias
compartidas (articulo 111) el PSOE
plantea un acercamiento para que
las lcycs de bascs del Estado scan

“prefer pri les”, mo-~
dalidad que no parece convencer
plenamente aiin a los partidos cata-
lanes. La actividad de fomento (arti-

Jost RIA ALGUERSUARI
Joan Puigcercés y Joan Ridao

culo 114) tendria también acuerdo
y reconoceria la intervencién de la
Generalitat en la concesién de sub-
venciones estatales y europeas.

DERECHOS HISTORICOS. La en-
mienda del PSOE que diferencia

los derechos histdricos de Catalun-
ya (articulo 5 del titulo preliminar)
de los de los territorios forales y en
materia de educaci6n los sitia co-
mo derivados de la singularidad en
lengua y cultura tiene muchas posi-
bilidades de ser aceptada, perono a
cambio de suprimir la disposicién
adicional primera segtin la cual Ca-
talunya no renuncia a actualizar los
derechos que le correspondan en
virtud de su historia y que es copia
del actual estatuto de Aragén,

{ PODER JUDICIAL. En el titulo del
9 poder judicial existe un acuerdo po-
¢ litico genérico para que el TSSC sea
} la ltima instancia en Catalunya'y
{ para la creacién del Consell de Justi-
; cia de Catalunya y la definicion de
1 su papel, pero condicionado al resul-

tado dela reforma dela Ley Organi-
ica del Poder Judicial que actual-
i mente se tramita en el Congreso.

'INSTITUCIONES. El titulo dé las ins-
‘uu‘mones de la Generahtat no tiene
pract una
vez solventada la cxclusxvxda.d dela
competencia del Sindic de Greuges
(articulo 78) por encima del Defen-
sor del Pueblo y reconocida la capa-
cidad 'de la Generalitat para crear
veguerias (articulo 90), dejando cla-
ro que la modificacién de los limi-
tes provinciales corresponde al Esta-
do, y tras el compromiso del PSOE
de hacer una ley de protocolo que
en Catalunya sitie al presid de
la Generalitat sélo por detrds del
Rey y el presidente del Gobierno.e
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COLEGIOS PROFESIONALES

Los abogados
apoyan el

nuevo acceso
a la profesion

El sistema de entrada a la abogacia, aprobado
el pasado viemes por el Consejo de Ministros,
obliga a practicas y a realizar un examen

J0SE JOAQUIN EALLARDO, .

AGENGASfCG6
= sevitta. La abogacia andaluza
apoya y valora positivamente e]
nuevo sistema de acceso a las pro-
fesiones de abogado Y procura-
dor, que requerird de Ja realiza-
cién de cursos especializados de
postgrade impartidos por la uni-
versidades y por las escuelas de
Prictica Juridica, formacién
préctica y superar una prueba pa-
ra acceder a las correspondientes
profesiones, explicé José Joaquin
Gallarde, Decano del Colegio de
Abogados de Sevilla y vicepresi-
dente del Consejo General de Ia
Abogacia Espafiola. “Llevamos
varios lustros reivindicando que
se regule el acceso a la profesién
de abogado en Espafia entre otras
razones para estar equiparados
con el resto de los paises euro-
peos”, declaré Gallardo.

El Consejo de Ministros aprobd
el pasado viernes 23 de diciembre
la remisién a las Cortes Generales
del Proyecto de Ley sobre el acceso
a las profesiones de abogado y
procurador de los tribunales. E!

nuevo sistema no entrar4 en vigor
hasta que hayan transcurrido seis
afios desde su aprobaci6n definiti-
va para no alterar las expectativas
de quienes estén cursando actual-
mente estudios de Derecho. Esta
via de acceso al ejercicio profesio-
nal que se introduce ahora en Es-
pafia estd ya vigente en la mayoria
de los paises de Ia Unién Europeay
permitird homologar a los profe-
sionales espaiioles para que pue-
dan ejercer en el marco europeo.

El objetivo de la nueva norma
es garantizar los derechos funda-
mentales de defensa y tutela judi-
cial y “repercutird en una mejor
asistencia juridica a los ciudada-
nos”, reivindicé. El Decano del
Colegio de Abogados de Sevilla
afirmé que con esta norma “el ser
abogado dejar4 de ser una profe-
sién residual para algunos estu-
diantes que piensan que simple-
mente con la licenciatura se es
abogado y no es tan sencillo, la
formacién es fundamental y el ser
abogado exige una preparacién”.
“Este proyecto, que confio que
acabe convirtiéndose en Ley, ser4
mds transparente para quienes
quieran ser abogados”, expres6.

La obtencién de los titulos para
el ejercicio de la profesién reque-
rird haber superado un proceso
de formacién especializada de ca-
rdcter esencialmente préctico, ya
que un tercio de los contenidos
deben realizarse a través de préc-
ticas externas. Los Ministerios de
Justicia y Educacién ser4n los en-
cargados de convocar comisiones
de evaluacién de la prueba de ac-
ceso a la profesién cuyos cursos
preparatorios serdn impartidos a
través de convenios entre las es-
cuelas de précticas juridicas ylos
colegios de abogados y procura-
doresy las universidades.



usticia pone
en funcionamiento
155 nuevos
juzgados

J. M. L, Madrid
El Ministerio de Justicia pondra a
funcionar a partir de hoy 155 nue-
vos juzgados y 26 plazas de magis-
trados en tribunales de toda Espa-
fia, ante las “importantes” refor-
mas procesales y juridicas plantea-
das por el Gobierno, segun infor-
maron ayer fuentes del departa-
mento. .

Seglin esas fuentes, con estas
nuevas unidades en el conjunto
del pais, e! ministerio que dirige
Juan Femando Loépez Aguilar
cumple su “compromiso” de po-

- ner en marcha 250 nuevas unida-
des judiciales en 2005 y completa
la.programacion correspondiente

" a'este gjercicio.

Este aumento de la planta judi-
cial s¢ debe “fundamentalmente a
las importantes reformas procesa-

- les y a las novedades legislativas”,
entre las que menciona el Cédigo
Penal, 1a ley de Enjuiciamiento Ci-
vil, la ley contra la Violencia de
Género, la Ley Penal del Menor,
la del Jurado, la Concursal y la
Ley Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

Estas reformas han generado
una carga de trabajo que justifica
la dotacién de nuevas plazas de-
magistrados y la creacién de nue-
vos juzgados.

Las. 181 nuevas unidades judi-
ciales que suman entre los juzga-
dos 'y las plazas de magistrado se
repartiran entre las diferentes co-
munidades auténomas. En Ma-
drid, se crearan 25; en Cataluiia,
23; en Andalucia, 22; en Valencia,
16. Otras 13 se implantarin en
Castilla y Leon, 13 en Murcia, 11
en Canarias, 10 en Castilla-La
Mancha y nueve en Galicia.

Ademas, ocho oficinas judicia-
les comenzaran a funcionar en As-
turias, otras ocho en Baleares, cin-
co en Aragbn, y otras tantas en
Extremadura. Cuatro seran inau-
guradas en Cantabria, tres en el
Pais Vasco, las mismas que en Na-
varra, mientras que dos lo serin
en La Rioja y una en Ceuta.

Reparto de gastos

La directora de Relaciones con
la Administracion de Justicia del
Departamento de Justicia del Go-
bierno vasco, Inmaculada de Mi-
guel, afirmé que durante 2005 se
han creado en Euskadi mas juzga-
dos que en los tres afios anteriores
juntos, “siendo ésta la mayor crea-
cién de 6rganos en Buskadi duran-
te un afio desde que se asumi6 la
competencia de medios materia-
les en el afio 1987,

De Miguel destacoé que un re-
ciente informe del Servicio de Ins-
peccion del Consejo General del
Poder Judicial confirma que el
Pais Vasco, junto con Navarra,
dispone, comparativamente con el
Estado, “de la planta judicial y
del porcentaje de asuntos en cada
juzgado mas adecuada a sus nece-
sidades”.

En su opinidn, este hecho “evi-
dencia el compromiso mantenido
en el tiempo por parte del Gobier-
no vasco en dotar a la Administra-
cion de justicia de los instrumen-
tos y medios mas adecuados y pre-
cisos para la prestacion del servi-
cio publico de la Justicia”. -

La directora manifesté que los
nuevos juzgados que entran en
funcionamiento habian sido solici-
tados especificamente por el De-
partamento de Justicia al Ministe-
rio de Justicia.




El Consejo de Estado critica los excesivos
gastos gue tendra el Consejo Aud
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yvisual

»Censura la falta de rigor del presupuesto, que asciende a 10 millones de euros anuales
> Evita pronunciarse sobre si el control de la veracidad ha de ser competencia de este organismo

BALTASAR MONTANO
MADRID.~ El Gobierno ya tiene so-
bre la mesa el informe que ha elabo-
rado el Consejo de Estado sobre el
anteproyecto de ley para la creacion
del Consejo Audiovisual Estatal. E!
documento, al que ha tenido acceso
este diario, fue aprobado por unani-
midad el pasado 1 de diciembre y
hace un analisis superficial y poco
exhaustivo de las lineas maestras
trazadas por el Gobierno para poner
en marcha este organismo.

El informe evita analizar y postu-
larse sobre los grandes temas, algu-
nos de ellos bastante polémicos, y se
centra en realizar una serie de leves
recomendaciones, la mayoria de
ellas sintdcticas (sustitucién de pala-
bras, cambio de comas, utilizacion
de las comillas). Uno de los pocos
apartados en los que el Consejo de
Estado toma partido es en el de la
memoria econdmica del organismo.
La institucién que preside Francisco
Rubio Llorente critica duramente la
estructura y dotacién presupuesta-
ria que se destina al Consejo Audio-
visual, y lamenta que el estudio eco-
némico no tenga «el rigor y la pro-
fundidad que, sin duda, demanda
una medida como la propuesta».

El Consejo de Estado considera
excesivo dotar al Consejo Audiovi-
sual Estatal con un presupuesto
anual de 10 millones de euros y una
estructura compuesta por 107 per-
sonas, incluidos el presidente y los
nueve consejeros. El anteproyecto
de Ley fija en seis millones de euros
al ario el gasto destinado a costear

la nueva organizacion, a los que se

suman otros cuatro millones de éu-
ros para «el resto de gastos», segiin
figura en el texto del anteproyecto.
Para costear estos gastos, la memo-
ria econdmica cifra en 10 millones
la previsién de ingresos del orga-
nismo en 2006, resultantes de co-
brar la tasas impositivas a los agen-
tes del sector.

EI'Consejo de Estado tira por tie-
rra esta metnoria, que ha sido ela-
borada con excesiva «celeridad»,

i P
El ministro de Industria, Turismo y Comercio, José Montilla,

en la presentacion de la Televi

Digitat Terrestre. / carLos BaRaJAS

El dictamen lamenta que la memoria
economica haya sido elaborada sin
rigor ni profundidad y con excesiva
celeridad, «en el margen de dos dias»

El Consejo de Estado desoye las peticiones
de Antena 3 y Veo Televisién de que el
Consejo no sea competente para controlar
la «weracidad de la informaciény

Los «efectivos personales» del
Consejo Audiovisual «se elevan nada
menos que a 107» personas, incluido
el presidente y los nueve consejeros

Esperanza Aquirre prepara un proyecto de
Ley para suprimir el Consejo Audiovisual
de Madrid, porque cree que el control

politico «cercena la libertad de expresién

«en el margen de dos dias» y ha-
ciendo caso omiso a «una politica
publica de gasto prudente» que de-
beria haber ido «acompasada con
estudios rigurosos sobre la motiva-
cion, costo y finalidad de las inver-

siones publicas, los cuales no se
aprecian en la memoria», afirma e}
dictamen del Consejo de Estado.
Asimismo, se sorprende de que
«los efectivos personales se elevan
nada menos que a 107» y que no se

ha tomado en consideracién la
«queja constante» de la mayoria de
los sectores consultados en refe-
rencia a «la elevada presion imposi-
tiva en el sector audiovisual ydelas
telecomunicaciones».

El dictamen del Consejo de Esta-
do dedica varias paginas a repasar
la amplia lista de opiniones y obser-
vaciones realizadas por organismos,
instituciones, asociaciones y empre-
sas del sector. Entre ellas destacan
las observaciones realizadas por
Antena 3 Televisién y Veo Tcievi-
sion, en las que piden que el Consejo
Audiovisual Estatal no asuma la
competencia de «garantia de la ve-
racidad de la informaciony, por ser

‘un derecho fundamental susceptible
s6lo de control judicial.

Pero, sorprendentemente, el dic-
tamen no hace referencia alguna a
esta observaci6n, obviandola en un
momento marcado como éste por la
polémica sobre los intentos del Con-
sejo Audiovisual de Catalufia (CAC)
de controlar y valorar la veracidad
de las informaciones emitidas por
algunos medios de comunicacién.
EI sector de los media en pleno ha
criticado publicamente los intentos
de José Montilla, ministro de Indus-
tria, de trasladar este control de Jos
contenidos de este organismo auto-
némico a su homélogo estatal.

Poder sancionador

Pero el dictamen del Consejo de Es-
tado pasa de largo sobre el tema. Si
que dedica un apartado a confiar en
que «la logica operativa ird decan-
tando en el futuro» la coordinacién
de los consejos audiovisuales auto-
némicos y estatales. Asimismo
aplaude el sistema de nombramien-
tos y cese de los 10 miembros de|
Consejo, como pieza basica para la
independencia del organismo, que
segun el dictamen est4 garantizada,
Sin embargo, Telecinco habia aler-
tado de la «mediatizacién partidista
de la elecci6n de sus miembros».

Sobre las «maltiples facultades
atribuidas al Consejo», entre las que
destacan las de «dictar cierto tipo de
normas, imponer sanciones y sol-
ventar conflictos surgidos en el sec-
tor, el dictamen considera «pro-
porcionados y acordes con los fi-
nes» estos poderes.

Por otra parte, la presidenta de la
Comunidad de Madrid, Esperanza
Aguirre, anuncié ayer que remitirs
a la Asamblea un proyecto de Ley
de supresion del Consejo Audiovi-
sual de esta comunidad, que no se
ha reunido nunca, al estimar queun
control politico de los medios signi-
ficaria «cercenar» la libertad de ex-
presién,’ informa Efe. El anuncio
provocé fuertes criticas por parte de
PSOEelU.




U~ INFORME IRRELEVANTE

DErL ConsEJjo DE ESTADO

La lectura del informe juridico del Con-
sejo de Estado sobre el anteproyecto de
ley del Consejo Estatal de los Medios Au-
diovisuales ~trasplante a escala nacional
del CAC catalan— produce sonrojo. Sus
24 paginas son un verdadero ejercicio de
futilidad donde elude pronunciarse so-
bre los conceptos de fondo y realiza se-
sudas recomendaciones sobre cuestio-
nes tan trascendentales como si deben
ponerse comillas en la menci6n al Bole-
tin Oficial del Estado.

El articulo 107 de la Constitucién dice
que el Consejo de Estado es «el supremo
érgano consultivo del Gobierno». La ley
que lo regula establece que el Consejo
debe realizar informes juridicos sobre
los proyectos legislativos que el Gobier-
no aprueba y envia al Congreso. Esos in-
formes no son nunca vinculantes.

En este caso, el Consejo de Estado ha
cumplido formalmente sus obligaciones,
pero ha evitado pronunciarse sobre los
aspectos polémicos y sustantivos del an-
teproyecto elaborado por el Ministerio de
Industria. En la primera parte del infor-
me, cuando el Consejo enumera los docu-
mentos recabados a diferentes organis-
mos y a empresas del sector, queda cons-
tancia de la inquietud que suscita este
proyecto entre las cadenas de television y

las asociaciones patronales y profesio-
nalés. Tele 5 expresa sus temores «por la

- mediatizacion partidista en la eleccién de

los miembros» del Consejo Estatal de los
Medios. A3 pide que se suprima su facul-
tad de examinar «la veracidad de la infor-
macién». Veo TV alega que «la garantia
de veracidad de 1a informacién no puede
ser competencia» de este Consejo. Y la
asociacion Uteca solicita que se eviten
los condicionamientos politicos.

El Consejo de Estado no dice ni una sola
palabra sobre si es constitucional que un
érgano politico-administrativo se pronun-
cie sobre los contenidos de 1a informacion.
Tampocoanalizasimtégarantizadasuin—
dependencia, que da por sentada como si
fuera una evidencia indiscutible. La Gnica
referencia critica que se puede leer en el
informe apunta al presupuesto del Conse-
jo Estatal de Medios, que el Ministerio de
Industria calcula en 10 miltones de euros
anuales con 107 funcionarios. El informe
critica la falta de rigor de estas cifrasy la
premura con que fueron elaboradas.

El trabajo del Consejo de Estado, por
llamarle de alguna forma, es decepcio-
nante, superficial y escapista. Plantea de
nuevo las dudas sobre si este organismo
sirve para otra cosa que no sea de refugio
para politicos retirados.
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Audiovisual de

Esperanza Aguirre suprimira el Consejo

la Comunidad de Madrid

«Para resolver calumnias o Injurias estan los tribunales de Justiciay

® Enenero se remitird a |3 Asam-
blea de Madrid un proyecto de ley
que derogars el texto legal autong-
mico que creay requla el citado
Consejo Audiovisual

MARIA ISABEL SERRANO
MADRID. La presidenta del Ejecutivo
regional madrilefio, Esperanza Agui-
Irre, aseguro ayer que en enero remiti-
rdaala Asambleade Madrid un proyec-
to de ley para suprimir el Consejo Au-
diovisual de 1a Comunidad. Aguirre
hizo este anuncio cuando, tras cele-
brarse el dltimo Consejo de Gobierno
del ano, fue preguntada por su opinién
sobre el Consejo Audivisual catalan.

Enconcreto, el Gobierno delaComu-
nidad de Madrid redactara un proyec-
‘o legislativo que derogara parte de la
normaque creay regula el Consejo Au-
divisual madrilefio. Se trata de la ley
272001, de 18 de abril, de Contenidos
Audivisuales ¥ Servicios Adicionales
que vera asi modificados algunos de
sus articulos, los relativos al citado
Consejo Audiovisnal.

«Esun érgano politico que apenas se
utiliza, pero esta ahi», dijo Aguirre.
«Creo que ni el PSOE ni IU se opon-
dranaque,en ningin momento, se cer-
cene la libertad de expresion en esta
comunidad», afiadig.

Segiin la presidenta regional, otro
de los objetivos de este iniciativa es
«evitar que los madrilefios piensen
que en Madrid est4, de alguna manera,

Esperanza Aguirre, presidenta de| Ejecutivo regional madrilefio

limitada o influida por lo que opinan
los politicos. Los politicos no somos na-
die para ello. Si algin medijo de comu-
nicacién incurre en calumnias o inju-
rias, para eso estan los tribunales de
Justicia». Aguirre afiadié que «el he.
cho de que un érgano politico pueda
decirsila informacién es verazono, es
lomas antidemocratico que se ha podi-
do escuchar nunca,

ElConsejo Audivisualdela Comuni-
dad de Madrid se ha reunido en ocho
ocasiones, ninguna de ellas en esta Je-
gislatura. «Y no ha intevernido, por
ejemplo, en los hombramientos de los

CHEMA BARROSO

directores generales de Telemadrid»,
concluyé Esperanza Aguirre.

La reaccion —muy critica— de log
socialistas madrilefiog no se ha hecho
esperar. Su secretario de Comunica-
cién, Miguel Angel Sacaluga, conside-
Ia que «es un escandalo que ahora Es-
Peranza Aguirre decida suspender e}
Consejo Audiovisual. Presenta su ver-
daderafaz Y supolitica sectaria respec-
to a los medios de comunicaciény.

E1 PSOE de Madrid si es partidario
de «una autoridad independiente de]
poder politico y empresarial en el sec-
tor audiovisualy,
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El fiscal general:del Estodo, Candido

El Consejo Fiscal propone aplicar la
ley penal a chicos de 12 y 13 afios

El organismo alerta de los nifios que estdn en la “delincuencia grave”™

TO'M.LAZARO, Madrid  Conbejo conisidh “éxce e supue; pécialmente. gra-
'Elme}oF)s:a]hxemmdoun ite :arriesgad sedad  ves o de multirreincidencia, debe
inforine sabré ¢l antepri de en queévivimos” fa afi cidn de.  d al menos " “portille
reforma de la I:yPenalde] Me- que las infracciones bicrto” a.poder in 1
nor-€n el gue expresa al:Gobier- por mettores de 14 “som'en genie- via posible serfa Iu de “hacer redl-

mente efective. un tratamiento,

R0 3u prescypacién por. el vacio.
en que queda el tratamienfo de
delinouenites thenores de 144568,
ypropone que se aborde el trata-
miento dé Jos menores de12y13
afios*dentro de] Sistema de ta
Ley Penal Juveml®.

Los fiscales' que intégran el

ral irrelevaites”, § aseguru ‘que
de

decuedo®, que '}mvporhovca;

existen p

12.:y:13 afios .qué 'hzn ‘thiciado
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8°) Otras novedades en materia
juridico-laboral

8.1) La vuelta a la jubilacién forzosa a través
de los convenios colectivos.

Mediante la publicacién en el BOE del pasado 2 de
Julio de 2005 de la Ley 14 /2005, el ordenamiento juri-
dico laboral vigente en Espaiia reabre la posibilidad
para la empresa de declarar unilateralmente la extin-
cion del contrato de trabajo por alcanzar el empleado
la edad legal de jubilacién.

Esta modificacién legal pone fin a casi 5 afios en
los que no existia en Espaiia dicha posibilidad, situa-
cién que provocé que durante dicho periodo la mayor
parte de las jubilaciones impuestas por las empresas
a sus trabajadores fuesen declaradas nulas. Debido a
ello las empresas se veian forzadas a reincorporar a
sus puestos de trabajo a los trabajadores obligados a
jubilarse, a pesar de que los mismos hubiesen alcan-
zado la edad de 65 afios, aunque el convenio colectivo
de aplicacion habilitase tal posibilidad.

Seguidamente esbozamos los elementos esencia-
les del nuevo marco legal de aplicacion a la jubilacion

~ obligada del trabajador a instancias de la empresa.
8.1.1) La jubilacién forzosa sélo puede habilitarse a
través de convenio colectivo.
Sin embargo la modificacion legislativa de Julio de
2005 ha pasado, en cierta medida, desapercibida por
cuanto la jubilacion forzosa del empleado sigue vin-
culada a que la misma quede habilitada en el conve-
nio colectivo de aplicacién a la empresa asi como a
unos nuevos requisitos que no cumplen muchos con-
venios vigentes en la actualidad. Asi por tanto para
que la reforma introducida por le Ley 14 / 2005 alcan-
ce trascendencia practica a nivel de la empresa espa-
fiola, previamente deben adaptarse la mayor parte de
los convenios colectivos que regulan en la actualidad
1as relaciones laborales de nuestro pais.

En este punto debe precisarse que la Ley 14 / 2005
no exige que la habilitacién de la jubilacién forzosa
quede reservada a los convenios colectivos de dmbito
sectorial, quedando por tanto dicha posibilidad abier-
ta a los convenios colectivos de empresa, siempre que
dichos convenios retinan los requisitos previstos en la
legislacién laboral para su homologacién por la auto-
ridad laboral y posterior publicacién en el boletin ofi-
cial correspondiente.

8.1.2) Cumplimiento simultineo de politicas de
empleo.

Siguiendo la linea ya establecida por nuestro
Tribunal Constitucional, la Ley 14 / 2005 exige que la
decisién de 1a empresa de obligar a uno de sus traba-
jadores a extinguir su contrato de trabajo mediante la
jubilacién "forzosa" debe ir "vinculada a objetivos
coherentes con la politica de empleo expresados en el
convenio colectivo, tales como:

o la mejora de contratos temporales en indefinidos,

o el sostenimiento del empleo,

o la contratacién de nuevos trabajadores

o o cualesquiera otros que se dirijan a favorecer la
calidad del empleo.”
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Los anteriores requisitos adolecen de cierto carac-
ter genérico que provocaran en la practica litigios
entre el trabajador afectado y su empresa en cuantoa
la validez de la clausula que contenga el convenio
colectivo que sea de aplicacion, o incluso en cuanto a
si la empresa ha llegado a cumplir dichos requisitos.

Es desde luego criticable la imposibilidad de con-
cretar qué debe entenderse por "favorecer la calidad
del empleo” o si existen algunas otras férmulas dis-
tintas a las que se indican mas arriba que puedan
incluirse en el concepto de "politica de empleo” que
exige la citada Ley.

Asi por ello, en los primeros meses (e incluso
afios) de andadura de este nuevo marco legal, la
empresa debera analizar con especial atencién los
requisitos que establezca el convenio colectivo que le
sea de aplicacién para poder exigir del trabajador su
jubilaci6n obligatoria.

8.1.3) Circunstancias que deben concurrir en el
empleado afectado por la jubilacién forzosa.

Tal y como se recogia en la anterior legislaciéon y
como habia venido siendo refrendado por la jurispru-
dencia social, 1a Ley 14 /2005 estipula como condicién
previa y necesaria para que la jubilacion forzosa
pueda llevarse a efecto que el trabajador tenga
cubierto el periodo minimo de cotizacién que exige la
legislacién para poder acceder a dicha pension en su
modalidad contributiva. En la actualidad 1a Ley de la
Seg. Social exige un periodo minimo de 15 afios coti-
zados.

La Ley 14 /2005 incluye en este apartado la opcion
de que los convenios colectivos establezcan un periodo
de cotizacion superior al minimo previsto en la norma-
tiva de la Seg. Social. Debera por ello estudiarse, en su
caso, si el trabajador afectado cumple esta exigencia
que pueda requerirse via convenio colectivo.

8.1.4) Conclusiones practicas.
La decisién empresarial de jubilar forzosamente a un
empelado debe ir precedida de:

a) Un estudio pausado del convenio colectivo que
sea de aplicacién, para confirmar que dicha norma
contempla la opcion de terminacién del contrato de
trabajo, asi como que dicha regulacién es conforme a
las exigencias de la Ley 14 / 2005, mds arriba indica-
das.

b) Un analisis de los requisitos que contiene el
convenio colectivo para exigir al trabajador la termi-
nacién de su contrato de trabajo mediante su jubila-
cion obligada.

8.2.) ;Ultimo plazo para la externalizacién de
los premios de jubilacién?

8.2.1) Premio de jubilacién y obligacién de
externalizar dicho compromiso.

Como venimos recordando desde el aiio 1999, “el pre-
mio de jubilacion” (o términos anédlogos) son aquellas
retribuciones (normalmente varias mensualidades)
que algunos Convenios Colectivos, de &mbito empre-
sarial o de ambito superior al de la empresa, vinculan
a la permanencia del trabajador en la empresa o el
sector hasta su jubilacion. El citado premio es pues
una prestacién pagadera por una sola vez en el
momento del cese por jubilacion.
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La normativa vigente, y la interpretacién que de
la misma viene haciendo la Direccién General de
Seguros, entiende que el "premio de jubilacién” es un
compromiso por pensiones.

Con la entrada en vigor del reglamento de planes
y fondos de pensiones en Octubre de 1999, las empre-
sas afectadas por Ia obligacién de pago de premios de
Jjubilacién debian cubrir tal contingencia mediante la
externalizacién de dichos compromisos por pensio-
nes, mediante una de las dos siguientes modalidades:

A) Fondos de pensiones, con e] cumplimiento de
todos los requisitos formales Y técnicos que comporta
dicha figura,

B) La contratacién de un seguro de vida adaptado
a dicha obligacién.

Solamente asf cabe interpretar el dltimo parrafo
de la Disposicion Adicional Decimoquinta de Ley
44,2002, en cuya virtud "durante el plazo concedido en
tal disposicién (31.12.04) las empresas susceptibles de
acogerse a la misma podran adaptar e] compromiso
por jubilacién a través de cualquiera de los instry.
mentos previstos en Ia Disposicién Adicional Primera
de la Ley 8/1987" (es decir, contrato de seguro, plan de
pensiones o0 ambos),

8.2.2) Coste labora] injustificado.

Segtin algunas estimaciones, s6lo un 5% aproximada-
mente de los asalariados se jubilara en la empresa
para la que en este momento presta sus servicios. Es
por ello que con frecuencia los auditores describen la
obligacion de bago de los premios de jubilacién como
un riesgo "inmaterial”. Sin embargo, la normativa
indicada en el parrafo anterior obliga a externalizar
un compromiso de pago potencial de los premios de
Jjubilacién como si toda la plantilla fuese a jubilarse,

externalizacién de los compromisos futuros por pen-
siones,

Se origina por tanto un coste laboral que no bene-
ficia a la mayor barte de los empleados de 1a empresa
a los que va dirigido. A esta "esterilidad del coste" se
aiade que el trabajador, que en teoria es su beneficia-
rio, no percibe en la mayor parte de los casos dicha
ventaja o mejora retributiva.

Asi por tanto los sectores de nuestra economia
que se ven afectados bor este problema (hosteleria,
construccién, algunas brovincias de 13 industria de]
metal, y otros varios) se ven enfrentados a un coste
que n! mejorari su productividad como empresas, ni
mejorara el nivel de satisfaccién de sy empleados,
Sélo las compaiiias de seguros que suscriban las poli-
2as de externalizacion con las empresas afectadas
obtendran un beneficio de esta normativa un tanto
alejada del sentido comun.

8.2.3) Confusién en cuanto al plazo maximo para
externalizar los compromisos por pensiones
derivados de los premios de jubilacion.

Pues bien, como recordarin por nuestrog anteriores
informes y comunicaciones, si bien el plazo iniciaj
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bara cumplir con la obligaciéon de externalizar los
Compromisos por pensiones finalizaba el 1g de
noviembre de 2002, el vencimiento de dicho plazo se
haido prorrogando anualmente, exclusivamente para
aquellos compromisos que figurasen en convenios
colectivos de ambito sectorial. La tltima ampliacién
de dicho plazo, se publicé "in extremis” en el BOE del
30 de Diciembre de 2004, al incluirse en 1a Ley 4/2004
de Tasas, una enmienda por la que, de nuevo, se pro-
rrogaba el plazo hasta e] 31 de diciembre de 2005.
Ahora bien debe buntualizarse que el resto de los
compromisos por pensiones adquiridos por Jas empre-
Sas con sus trabajadores (incluidos los "Premios de
Jubilacién”) establecidos por Convenios de Empresa o
no regulados a través de Convenio Colectivo sectorial,
debian haberse externalizado como muy tarde el 16 de
noviembre de 2002.
8.2.4) Rumor en cuanto a la no ampliacién de} plazo
maximo para externalizar los compromisos por
pensiones derivados de los Premios de jubilacién,
Tal y como ha venido ocurriendo en estas fechas,

nios colectivos sectoriales, es decir de ambito
Supraempresarial.

A dicho rumor se suma uno en sentido contrario
€N cuanto a que el plazo no Se prorrogari, por lo que
vencera irremediablemente e] préximo 31 de dicjem.-
bre de 2005, pero que se publicara una normativa que
configure de forma mas flexible y menos gravosa -
dicha obligacién de externalizar los compromisos por
pensiones que, en su Caso, contengan algunos conve-
nios colectivos sectoriales.

Al margen de dichos rumores, al dia de la elabora-

cién de este informe 00 ha sido publicada ninguna

(segun se indica mag arriba) .

La documentacion Que se suscriba con lag entida-
des aseguradoras o financieras, legalmente habilita-
das para ello, puede dejar condicionada la entrada en
vigor de la cobertura a que no se produzca Ja amplia-

dicha contingencia,

8.2.5) Empresas exoneradas de la obligacion de
externalizar los Compromisos por pensiones,

Por iltimo indicar que en relacién con Ia obligacién
de externalizar los Premios de jubilacién, y otros
compromisos por pensiones ya asumidos en noviem-
bre de 2002, el Real Dto. Legislativo 1/2002 (BOE 13
Diciembre 2002), mantenia una situacion de privilegio
a favor de ciertas empresas. En efecto, Ia disposicion
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transitoria cuarta de dicho Real Dto., establece:
"Excepcionalmente, podran mantenerse los compro-
misos por pensiones asumidos mediante fondos inter-
nos por las entidades de crédito, las entidades asegu-
radoras y las sociedades y agencias de valores. Para
que dichos fondos internos puedan servir a tal finali-
dad deberan estar dotados con criterios, al menos, tan
rigurosos como los aplicables a los asumidos median-

te planes de pensiones y habran de ser autorizados -

por el Ministerio de Economia,..."

Este privilegio, del que solo pueden beneficiarse
las empresas indicadas en el parrafo anterior, se
encuentra en la actnalidad sometido al examen del
Tribunal Supremo, con motivo de una demanda inter-
puesta por la organizacion sindical UGT, que rechaza
1a legalidad del citado Real Decreto Legislativo 1/2002
en cuanto a que las empresas del sector financiero,
arriba indicadas, puedan quedar exentas dela obliga-
ci6n de externalizar los compromisos por pensiones.
De no ser satisfactoria, la resolucién de nuestro
Tribunal Supremo, a las pretensiones de UGT, es muy
probable que dicha organizacién sindical acuda ante
el Tribunal Superior de Justicia de las Unién
Europea, por lo que la decision final sobre este asun-
to puede demorarse bastante tiempo.

De todo lo expuesto en los apartados anteriores
cabe concluir que toda normativa concebida de espal-
das a la realidad y desprovista de un minimo de sen-
tido comfin origina enorme inseguridad juridica ¥
confusion entre sus destinatarios

8.3) Actuaciones de las autoridades laborales
contra la contratacion temporal.

Es ya casi proverbial el comentario por el que se
denuncia el exceso de »temporalidad” de la contrata-
cién laboral en Espaiia. Sin embargo, a pesar de los
muchos afios en los que esta circunstancias se viene
dando, ni los distintos gobiernos, ni las patronales ni
las organizaciones sindicales, han conseguido poner-
se de acuerdo sobre las causas que han originado una
situacién en la que casi un tercio de todos los trabaja-
dores contratados lo han sido a través de una formu-
la de duracién determinada o temporal. Ante esta
situacién, las autoridades del orden laboral han ini-
ciado actuaciones para reducir dicha tasa de tempo-
ralidad entre las empresas privadas, que seguidamen-
te resumimos.

8.3.1) Actuacion de 1a Inspeccion de Trabajo.

Desde este ejercicio 2005y 2 1o largo del proximo afic
2008, la inspeccion de trabajo centrara su actuacién
en aquellas empresas en las que concurran criterios
de los que pueda desprenderse que puede existir un
nzbuso” a la contratacion temporal, como podria ser
que un porcentaje muy superior al 50% de la plantilla
de empleados preste servicios mediante algunas de
las clases de contratacion temporal.

Muchas de las empresas que sé encuentren en el
foco de las autoridades laborales por exceso de con-
tratacién temporal, pueden por tanto ser objeto de
una inspeccion de trabajo en las proximas semanas o
meses. La inspeccion verificara si la contratacion
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temporal utilizada cumple las exigencias de la legis-
lacién laboral.

En este punto, conviene recordar, que tanto la legis-
lacién laboral como la jurisprudencia de nuestros tribu-

" nales, exigen que en el contrato de trabajo temporal se

haga expresa mencién dela actividad laboral desarrolla-
da por el trabajador y también se especifique detallada-
mente la causa que motiva la temporalidad. Por tanto no
basta citar en el modelo de contrato de trabajo una causa
legal (por ejemplo "exceso de tareas") o resumir de forma
genérica dicha causa.

A esta situacion contribuye, de alguna manera, el
mismo modelo oficial de contratacién temporal que
facilitan las oficinas del INEM por cuanto el espacio
reservado para describir la causa de la contratacién
es més propio de un titulo o del texto de un breve tele-

Al margen de los anteriores comentarios, y de la
rigidez o imperfeccion de la legislacion vigente en
materia de contratacién temporal, muchas de las
empresas en las que concurran los criterios arriba
indicados podrén ser objeto de 1a actuacion de la ins-
peccion de trabajo, a 1a que deberan justificar que los
contratos temporales suscritos si retinen los requisi-
tos que exige la Jegislacion vigente en dicha materia.

Es sabido que la inspeccion de trabajo sigue crite-
rios muy rigurosos para aceptar la legalidad de la
contratacion laboral de caracter temporal, por lo que
es de prever que con motivo de dichas actuaciones
algunas empresas inspeccionadas se vean obligadas a
elegir entre:

A) Transformar en contratos indefinidos, parte de
sus contratos temporales, ¥ asf evitar el que se levan-
te acta de infraccion. :

B) Defender ante la inspeccion de trabajo la lega-
lidad de aquella contratacién temporal que el inspec-
tor actuante haya calificado en fraude de ley.

En la primera de las opciones, la empresa evitard
1a imposicién de sanciones a costa de incrementar sus
trabajadores fijos. En la segunda debera tener certeza
de que sus contratos temporales son plenamente lega-
les a pesar de la valoraci6n en contrario de la inspec-
cién de trabajo, por cuanto muy probablemente debe-
r4 enfrentarse a un Jargo procedimiento sancionador.
8.3.2) Reclamacién a las empresas delas
prestaciones por desempleo percibidas por sus

trabajadores. :
wmﬂmmmwﬁ

ciopes temporales reiteradas entre un irabd ador

Mmmm

Pero mucho mas ofensiva es la actuacién de la ins-
peccién de trabajo, que se lleva a cabo contra las
empresas directamente ante los juzgados de lo social,
apoyéandose en lo que dispone el articulo 145 bisdela
vigente Ley de Procedimiento Laboral, cuyo apartado
n° 1 reproducimos parcialmente:

1. Cuando la Entidad Gestora de las prestaciones
por desempleo constate que, en los cuatro afios inme-
diatamente anteriores a una solicitud de prestacio-
nes, el trabajador hubiera percibido prestaciones por
finalizacién de varios contratos temporales con una
misma empresa, podra dirigirse de oficio a la autori-
dad judicial demandando que el empresario sea decla-

12



IA GACE

DY 1S \BZaGIax

0.J.D.: 25.880

464 cm2

3.032 Euros

Seccién: Pdg. Especiales
Pégina 5 (Pag. Especiales)
30/12/2005

NOVEDADES LEGALES PARA 2006

LA GACETA DE LOS NEGOCIOS

rado responsable del abono de las mismas, salvo de la
prestacion correspondiente al tltimo contrato tempo-
ral, si la reiterada contratacién temporal fuera abusi-
va o fraudulenta, asi como la condena al empresario a
la devolucién a la Entidad Gestora de aquellas pres-
taciones junto con las cotizaciones correspondien-
tes".

El citado articulo 145.bis LPL, no constituye una
novedad legal de este afio por cuanto fue incluido por
la ley 45/2002, y sobre el mismo existe ya jurispruden-
cia de Tribunales Superiores de Justicia. Si puede
calificarse como novedad el uso mas intensivo que se
viene haciendo por las autoridades laborales, dis-
puestas a recuperar aquellas prestaciones por desem-
plec que hayan percibido trabajadores como conse-
cuencia de la finalizaci6n de varios contratos de tra-
bajo temporales concertados con la misma empresa y
que pudiesen adolecer de fraude de ley.

Pues bien dicho Precepto confiere un arma muy
contundente a la inspeccion de trabajo o a la oficina
del INEM para demandar a la empresa por cuanto:

A.) La simple reiteracién de contratos temporales
suscritos por un trabajador con una misma empresa,
establece una presuncién de que dicha contratacion
reiterada ha incurrido en fraude de ley, siempre que
con motivo de la terminacién de dichos contratos, el
trabajador haya tenido acceso a la prestacioén por des-
empleo, tanto los de nivel asistencial como contribu-
tivo.

B.) Durante el procedimiento que se siga, es la
empresa demandada la que tiene la carga de la prue-
ba de acreditar ante el Juzgado de lo Social que la con-
tratacion no adolece de fraude de ley.

Es facil anticipar que este desequilibrio del proce-
50 en perjuicio de la empresa demandada disminuye
sustancialmente las posibilidades de éxito de la
empresa al combatir la reclamacién econdmica de la
que es3 objeto.

8.3.2. jet la d .

De resultar condenada, la empresa demandada

estara obligada a la devolucién de las cantidades *

correspondientes a las prestaciones por desempleo
cobradas por aquel trabajador que hubiese sido con-
tratado en fraude de Ley, incluidas tanto las presta-
ciones por desempleo de nivel asistencial como las
contributivas, junto con las cotizaciones correspon-
dientes. Para cuantificar las cotizaciones ge aplicara
el tipo 23,6% a la base reguladora para el calculo de la
prestacion.

Para un trabajador con una retribucion mensual
proxima a 1.000 (incluidas las pagas extras), que
hubiese suscrito variog contratos temporales durante
los afios 2003, 2004 y el presente 2005, Puede compor-
tar una deuda que supere los 5.000, en funcién de la
duracisn de las prestaciones y de las distintas contra-
taciones.

8.3.2.3) No devolucié estaciones percibidas.

El citado art. 145 bis, Ya prevé que de resultar con-
denada la empresa demandada a devolver las canti-
dades que el trabajador percibio por el concepto de
prestaciones por desempleo, éste no tiene obligacién
ninguna de devolver ningn importe de lag prestacio-
nes percibidas como consecuencia de las contratacio-
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nes que dieron lugar al procedimiento contra la
empresa.

Mmm&dm.m
contra la empresa por la entidad gestora,

Sin embargo el art. 145 Bis establece que la
demanda contra la empresa sélo podra dirigirse a la
autoridad judicial en el plazo de los tres ineses
siguientes a la fecha en que se hubiera formulado, en
tiempo y forma por el trabajador, la ultima solicitud
de prestaciones.

Esta limitacion temporal para que por la entidad
gestora de las prestaciones pueda interponerse ante
el Juzgado de lo Social la reclamacién contra la
.empresa concede una doble salvaguardia por cuanto:

A) Transcurrido dicho plazo de tres meses } pre-
sentacion de la demanda no podra prosperar. 1 que
confiere seguridad a las empresas,

B) Si, al tiempo de su vencimiento, el ultime con.
trato temporal es objeto de transformacion en contra.
to indefinido, tampoco podri la empresa ser objeto de
reclamacion por las contrataciones anteriores, aun-
que las mismas hubiesen podido incurrir en fraude de
ley.

8.3.3) Conclusiones practicas.

De lo expuesto en los puntos anteriores se llega a la
conclusion que debe dedicarse especial atencion a
que la contratacién temporal, asi como por obra o ser-
vicio determinado, Que se suscriba por las empresas
cumplan con gran rigor los requisitos que establece la
legislacién laboral, tanto en lo relativo a la causa de
dicha contratacién como a su formalizacién. En este
Gltimo punto debers realizarse un esfuerzo especial
por describir con el mayor detalle posible las circuns.
tancias y motivos de la contratacion temporal en el
documento o modelo oficial facilitado por el INEM.

Igualmente, y como simple medida de precaucion,
debe evitarse el recurrir siempre a los mismos en: ple-
ados para suscribir de forma reiterada contratos tem-
porales, aunque dichos contratos no incurran en
fraude de ley. En este punto la empresa debe hacer up
uso mas frecuente tanto del contrato fijo discontintio
de llamada incierta (art. 15 del Estatuto de los
Trabajadores), como del contrato fijo de llamada cier-
ta (contrato a tiempo parcial regulado en el art. 12 de}
mismo texto legal).

8.4) Preguntas mis frecuentes sobre 1a
aplicacion practica en la empresa de la ley de
prevencion del tabaquismo.

1) ;Cuéles son los resultados de la aplicacion practica
d € )y ivos?

En Espafia en general los precedentes de nornas
que restringen el tabaco han demostrado ser mis efica-
ces de lo que se habria podido augurar en un principio.
si bien su incumplimiento no es infrecuente, en espe-
cial en los centros sanitarios y en las universidades.

A diferencia de esta normativa la futura ley contiene
un régimen sancionador Inuy severo que sera uno de iog
argumentos mas eficaces para su incumplimiento.

En paises como Irlanda e Italia en donde se estin
aplicando normativas que prohiben o restringen e}
consumo del tabaco en establecimientos piblicos v
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privados, la acogida tanto por las empresas asicomo  4) ;Puede la autoridad competente acordar otras
medidas adicio; salai sicién de sanciones?

por sus empleados o clientes de los establecimientos
ha sido mejor de lo que se habia previsto, sin que se
hayan ocasionado conflictos entre los partidarios de
la Ley y sus detractores. »

: égi ionado] e e la
vencié Tabaqui: en res-
taurantes v hoteles?

Son de aplicacion a los bares, restaurantes, y hote-
les las siguientes infracciones que contiene la Ley de
Prevencién del Tabaquismo:

a)Fumarenloslugamenquee:dstaprohibiciéntotal
o fuera de las zonas habilitadas al efecto (infraccion leve).

b) No disponer o no exponer en lugar visible en los
establecimientos en los que esté autorizada la venta
de productos del tabaco los carteles que informen de
la prohibicién de venta de tabaco a los menores de
dieciocho afos y adviertan sobre los perjuicios para
1a salud derivados del uso del tabaco (infraccién leve).

¢) Que las maquinas expendedoras no dispongan
de la preceptiva advertencia sanitaria o no cumplan
con las caracteristicas legalmente preceptivas
(infraccién leve).

d) No informar en la entrada de los establecimien-
tos de la prohibicién o no de fumar, asf como de la
existencia de zonas habilitadas para fumadores y no
fumadores o no cumplir el resto de obligaciones for-
males a que se refiere esta Ley (infraccion leve).

¢) No sefializar debidamente ]as zonas habilitadas
para fumar (infracciéon leve).

f) Permitir fumar en los lugares en gue exista pro-
hibici6n total, o fuera de las zonas habilitadas al efec-
to (infraccion grave). )

g) Permitir a los menores de dieciocho afios el uso
de maquinas expendedoras de productos del tabaco
(infraccién grave)

h) Permitir fumar en los lugares en que exista pro-
hibicién total, o fuera de las zonas habilitadas al efec-
to (infraccién grave).

i) Habilitar zonas para fumar en establecimientos
y lugares donde no esté permitida su habilitacion o

que aquéllas no retinan los requisitos de separacion

de otras zonas, ventilacion y superficie legalmente

exigidas (infraccion grave).
3)_;Qué infracciones recogidas en el proyecto de Lev
mgmmmw—sﬂ—dm

cion a los centros de trabajo?

Entre el catilogo de infracciones que contiene el
proyecto de Ley, afectan directamente a las empresas
y a los trabajadores que prestan servicio en las mis-
mas las siguientes:

a)Fumaren]oslugamenquee)dstaprohibiciéntotal
o fuera de las zonas habilitadas al efecto (infraccibn leve).

b) No informar en la entrada de los establecimien-
tos de la prohibicién o no de fumar, asf como de la
existencia de zonas habilitadas para fumadores y no
fumadores o no cumplir el resto de obligaciones for-
males a que se refiere esta Ley (infraccién leve).

¢) No sefializar debidamente las zonas habilitadas
para fumar (infraccion leve).

d) La instalacion o emplazamiento de maquinas
expendedoras de labores de tabaco en lugares expre-
samente prohibidos (infraccién grave).
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En los procedimientos sancionadores por infraccio-

- nes graves o muy.graves la autoridad competente podra

adoptar las medidas de caracter provisional que estime
necesarias para asegurar la eficacia de la resolucion que
definitivamente se dicte, el buen fin del procedimiento,
evitar el mantenimiento de los efectos de la infraccién y
las exigencias de los intereses generales. El organo
administrativo competente para resolver el procedi-
miento sancionador podré imponer multas coerciti-
vas por importe que no exceda de 6.000 euros por cada
dia que transcurra sin cumplir las medidas provisio-
nales que hubieran sido acordadas.
;Quién tiene 1as competencias de i j ?
El Ministerio de Sanidad y Consumo ejercera las
funciones de inspeccién y control, de oficio o a
demanda de parte, asi como la instruccién de expe-
dientes sancionadores e imposicion de sanciones,
siempre que se cometan en aquéllos recintos, depen-
dencias o medios que, por sus caracteristicas, exce-
dan del Ambito competencial de las Comunidades
Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia. -
Los 6rganos competentes de las Comunidades
Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia,
en su caso, ejerceran las funciones de control e ins-
peccion, de oficio o a instancia de parte, asi como la
instruccién de expedientes sancionadores e imposi-
ci6n de sanciones.

6) /Quién pue el nsa i ione:
contenidas en ci e} Ta ismo?

El proyecto de Ley define como persona responsable
de las infracciones a su autor, entendiendo por talla per-
sona fisica o juridica que cometa los hechos tipificados
como tales. En este sentido la responsabilidad por
fumar en centros laborales corresponde a la persona
que fuma, pero también al titular del centro, a quien
incumbe la proteccién del derecho a la salud de los tra-
bajadores (como un deber mas en materia de preven-
cion de riesgos laborales) vigilando el cumplimiento
efectivo de 1a prohibicion de fumar. Cuestion distinta, y
no aclarada en la Ley es determinar si la responsabili-
dad alcanza igualmente a aguellas personas que por el
puesto que ocupan en la empresa (por ejemplo, el
Director del Departamento de Contabilidad) se les ha
dado instrucciones directas para que no se comentan
incumplirientos de la prohibicion de fumar; ;son res-
ponsables ante incumplimientos de los trabajadores de
fumar en el centro de trabajo? Para dar respuesta a esta
pregunta tendremos que espera a la interpretacién de
nuestros tribunales.

7) (Quié 3 legitimado a de ci s infrac-
ciones que se cometan?

La norma autoriza a que los trabajadores no fuma-
dores denuncien a sus compafieros fumadores, loque, a
su vez puede comportar una denuncia a 1a empresa por
no hacer cumplir la prohibicién de fumar.

Igualmente, y éste sera un nuevo riesgo para las
empresas, cualquier cliente (incluso un cliente envia-
do por una empresa competidora) estara legitimado
para denunciar a la empresa y a los empleados de la
misma que no respeten la prohibicién de fumar.
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8) [Puedela esa sancionar a sus (Puedelae exigir que no se fume
incumplimientos de la de Prohibicién_del ALMMMM&MAEM&EM
quismo? cios?

La futura Ley de Prevencién del Tabaquismo des-
carga todo el peso del control del cumplimiento de la
Ley ¢n las funciones de organizacion y control de la
empresa. En este sentido ha de recordarse que, de
acuerdo con el articulo 20 del! Estatuto de los
Trabajadores, "el trabajador se encuentra obligado a
realizar el trabajo bajo la direcciéon de la empresa",
luego es ésta la responsable de 1o que acontece en su
centro de trabajo. En consecuencia, la empresa no
podra hacer dejacion del control de la aplicacion efec-
tiva de la Ley de Prevencion del Tabaquismo, debien-
do por ello disenar un régimen disciplinario especifi-
co que le permita sancionar de forma eficaz las prohi-
biciones de consumir tabaco en los términos que
recoja la futura Ley.

9) ;Hasta donde_alcanza la prohibicién de fumar en
los centros de trabajo?

El proyecto de Ley de Prevencion del Tabaquismo ha
optado por el denominado "modelo americano", es decir,
de prohibicion total de fumar en todo centro de trabajo
"cerrado”, tanto de las empresas publicas como de las
privadas. La ley Gnicamente establece la posibilidad de
que se pueda fumar en aquellas areas de los centros de
trabajo que se encuentren al aire libre, salvo que el titu-
lar del centro de trabajo lo prohiba.

10) (Las escaleras v las entreplantas forman parte del
centro de trabajo?

Debe entenderse el concepto de centro de trabajo
en sentido amplio, es decir, que la prohibicién de
fumar se aplicara igualmente, a las escaleras del edi-
ficio, ascensores, y entre plantas, siempre que el edifi-
cio forme parte de la empresa.
MMQMMMMQ@
de fumar. centros de trabajo?

La pmhibicién de fumar en los centros de trabajo
es de aplicacion igualmente a cualquier horadel diay
cualquier dia de la semana.

12) ;Se pueden habilitar salas de fumadores en los
centros de trabaio?.

Esta es una de las contradicciones que contiene la
futura Ley de Prevencion del Tabaquismo, debido a
que si bien, por una parte prohibe de una manera
taxativa la posibilidad de habilitar zonas para fuma-
dores en los centros de trabajo, sin embargo, por otra
parte nos encontramos con la previsién de habilitar
espacios para fumar en lugares privados en los que se
ejerza una actividad comercial; establecimientos de
hosteleria y restauracion cerrados con superficie
superior a 100 metros cuadrados.

13) (Esté permitido fumar en el despacho individual v
aislado del resto del centro de trabajo?

No, en este sentido la Ley es taxativa v establece
una prohibicion total de fumar en los centros de tra-
bajo, incluidos los despachos individuales, aunque
estén aislados del resto del centro de trabajo.

Este es un supuesto en el que no vale esgrimir el
derecho a la privacidad 6 intimidad, por cuanto un des-
pacho de trabijo no se asemeja a un domicilio particular.
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No, la Ley de Prevencién del Tabaquismo afecta a
los centros de trabajo, pero el domicilio particular, en
donde prestan sus servicios las empleadas de hogar,
no se considera centro de trabajo a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 1 apartado 5 del Estatuto de
los Trabajadores, que considera como centro de tra-
bajo "la unidad productiva con organizacién especifi-
ca, que sea dada de alta, como tal, ante la autoridad
laboral". Debe recordarse que la empleada de hogar
presta sus servicios bajo la modalidad de relacién
laboral especial, por lo que no le son de aplicacién 1a
mayor parte de los preceptos del Estatuto de los
Trabajadores.
15) ;Existe

0 de tabaco o I
humo del tabaco)?

En el catalogo de infracciones, el proyecto se refiere
exclusivamente a la prohibicién de “fumar”, sin que el
consumo de tabaco" se tipifique como conducta objeto
de sancion. Asi por tanto puede interpretarse que no es
objeto de sanci6n el consumo de tabaco que no consis-
ta en aspirar y despedir humo de tabaco.

De mantenerse este "aparente” olvido en la futura
Ley, no sera ilegal el que en los centros de trabajo se
consuma tabaco por medios que eviten la aspiracion,
directa o indirecta, del humo del tabaco.

16 ;Se puede fumar en el coche de empresa?

El proyecto de Ley de Prevencion del Tabaquismo
recoge de manera expresa en su articulo 7 la prohibicion
total de fumar en los "vehiculos de transporte de empre-
sa". Enun sentido amplio, debemos entender como vehi-
culo de transporte de empresa, no s6lo, los autocares que
transportan a los trabajadores desde sus domicilios
habituales, o desde algiin lugar concreto al centro de tra-
bajo, sino igualmente debe incluirse en ese concepto, el
coche de empresa, tanto utilizado por los directivos
como por los chéferes, siempre que se utilice como herra-
mienta de trabajo, es decir, cesa la prohibicién de fumar
durante el uso personal que se haga del mismo.

ibicion de ¢

(o) -
[0) i

ibe f r

17) ;Puede la_empresa rechazar la contratacién de
fumadores en los procesos de seleccién de personal, al
entender que se tr: e_pers a

nf des v me i

futura ley?

Al confluir intereses constitucionales contrapuestos,
por un lado, el "derecho a la privacidad, y el "derecho al
trabajo” y por otro el "derecho a la salud”, las empresas
deben evitar ofertas de empleo o procesos de seleccién en
los que el habito de fumar sea un elemento decisorio. Si
que deben advertir las empresas, tanto en la oferta de
empleo, como en el propio contrato de trabajo que existe,
en cumplimiento de la futura ley, una prohibicién de
fumar en el centro de trabajo.

L ) ;Es obligatorio que las empresas expongan carte-
les advirtiendo de la prohibicién de fumar?

Los centros de trahajo, en cuanto que estan afec-
tados por la prohibicién legal de fumar en ellos, debe-
ran colocar carteles que anuncien la prohibicién del
consumo del tabaco. El proyecto de Ley establece que
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los carteles deberan colocarse en la entrada de los
centros de trabajo y en un lugar visible.

19) ;En qué empresas los fumadores pueden prestar
sus servicios en salas de fumadores?

La Ley establece la prohibicién de fumar en los cen-
tros de trabajo deberian por tanto incluirse los espacios
cerrados de aeropuertos, hoteles, bares y restaurantes,
etc..., en Jos que, sin embargo, el proyecto de ley permi-
te la creacién de zonas habilitadas para fumadores, pese
a que en ellas también prestaran servicios trabajadores
por cuenta ajena. Se trata de una contradiccién legal no
resuelta por el proyecto de ley.

es v hot ili onas de fumadores?

Las zonas habilitadas para fumar deberan reunir
las siguientes condiciones:

a) Deberan estar debida y visiblemente sefializa-
das, en castellano y en la lengua cooficial, con 1as exi-
gencias requeridas por las normas autondémicas
correspondientes.

b) Deberan estar separadas fisicamente del resto
de las dependencias del centro o entidad y adecuada-
mente compartimentadas, y no ser zonas de paso
obligado para las personas no fumadoras, salvo que
éstas tengan la condicién de trabajadoras o emplea-
das en aquéllas y sean mayores de 16 aiios.

¢) Deberan disponer de sistemas de ventilacion
independiente u otros dispositivos o mecanismos que
permitan garantizar la eliminacién de humos.

d) En todo caso, la superficie de la zona habilitada
debera ser como maximo del 30 por ciento de la total
destinada a clientes o visitantes del centro o estable-
cimiento.

En ningtin caso, el conjunto de las zonas habilita-
das para fumadores en cada uno de los espacios o
lugares podra tenmer una superficie superior a 300
metros cuadrados. En los hoteles, hostales y estable-
cimientos anilogos, se podra reservar hasta un 30 por
ciento de habitaciones para huéspedes fumadores.

e) En los establecimientos en los que se desarro-
llen dos actividades, separadas en el espacio, de las
enumeradas en este articulo, la superficie til se
computara para cada una de ellas de forma indepen-
diente, excluyendo del computo las zonas comunes y
de transito, en las que, en ningtn caso, se permitira el
consumo de tabaco.

21) ;(Existe algt azo trapsitori elosb
e tes v le ili
para fumadores?

Los requisitos para habilitar zonas para fumado-
res, seran exigibles una vez transcurridos dieciocho
meses, contados desde la entrada en vigor de esta Ley
(que previsiblemente serj el dia 1 de Enero de 2006).
No obstante durante el periodo "transitorio”, las
zonas para fumadores, al menos, deberin estar debi-
damente sefializadas y separadas las zonas de fuma-

dores y no fumadores.
22) ;Puede un camarero negarse a prestar servicios
e ona de ad te?

No, los empleados que presten sus servicios en
aquellos centros de trabajo donde se han habilitado
zonas para fumadores, no pueden negarse a prestar
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sus servicios, ya que en caso contrario, pueden ser
san

ionados por la empresa.

ajos . Q. 4 $_radaiaqo] a
ié olabo chi ?
El proyecto de ley tampoco incluye matizacién
sobre este punto, por lo gue habra de entenderse que
la prohibicién de fumar es total y debe ser respetada
por toda persona (ya sea o no trabajador) que se
encuentre en un centro de trabajo cerrado.

jena. o

4) /. n los t jadore: S
tos de trabaj jo?
Para el empleado con fuerte adiccién al tabaco, el
abandono, cada cierto tiempo, de su puesto de trabajo
para fumar fuera de 1a empresa, le viene impuesto por la
prohibicion que le impone la Ley. Para la empresa 1a pro-
hibicién de que se fume en su centro de trabajo, también
le viene impuesta por la Ley. Sin embargo, la Ley ni
aborda ni resuelve las consecuencias del abandono del
puesto de trabajo para fumar dentro de Ia jornada de tra-
bajo. Pero, en todo caso, la legislaci6n laboral no permi-
te esos abandonos esporidicos del puesto de trabajo,
salvo que ]2 empresa lo permita.

empresas?

No es posible que mediante negociacién colectiva se
posibilite 1a habilitacion de salas para fumadores dentro
de los centros de trabajo, debido a que esto serfa contrario
alodispuestoen laLey.

) ;Pued Jos C ios Colecti ]
que ndon de trabaijo pa ?

1e Se aba e1) 205 = By-iekd ata 10
En los Convenios Colectivos es posible establecer

esta medida, pero tendra que estar sujeta a unas limi-
taciones, como por ejemplo como compensan los tra-
bajadores fumadores que hagan uso de esta facultad
¢l tiempo que consumen para fumar fuera de los cen-
tros de trabajo.
(Qué ti

de trabajo?

La empresa debera adoptar medidas efectivas de
informacioén a toda su plantilla sobre la prohibicién
de consumo de tabaco en sus centros de trabajo, asi
como politicas formativas de las ventajas que com-
porta para la salud. Ello debera canalizarse dentro de
la accién formativa de su accién de prevencién de
riesgos laborales en la empresa. En el ambito de las
relaciones colectivas, la empresa debe ser muy cauta
antes de pactar con la representacién legal de los tra-
bajadores de su empresa (comité de empresa o dele-
gados de personal) cualquier acuerdo que desvirtte o
diluya las prohibiciones de fumar en los centros de
trabajo que exija la futura Ley contra el tabaquismo.
En consecuencia, en las empresas en las que exista
una representacion legal de los trabajadores se debe-
ra suscribir documento por dicha representacién y
por la de la empresa en el que se recoja la politica de
la empresa contra el tabaquismo y de forma expresa
el régimen disciplinario que se aplicar para la vul-
neracién de la citada Ley en las que incurran los
empleados.

16



