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El Consejo General de la Abogacia reclama mejoras
en la Ley de Acceso
Prensa CGAE, 3/01/06

El proyecto de Ley de Acceso a la profesion de abogado que el Gobierno ha
enviado al Congreso de los Diputados recoge algunas de las aspiraciones que el
Consejo General de la Abogacia Espafiola (CGAE) ha venido reclamando desde
hace décadas, pero deja algunos puntos oscuros que el CGAE espera sean
subsanados en la tramitacidon parlamentaria.

Esta ley vendra a poner fin, cuando sea aprobada por el Parlamento y entre en
vigor, a una situaciéon de excepcion, ya que Espafia es el Gnico pais de Europa
que no tiene regulado este acceso, adicional y diferente de la formacidn teérica
proporcionada por la Universidad.

Entre los aspectos positivos de esta ley, que vendrd a dar mayor seguridad
juridica a los ciudadanos en el asesoramiento, defensa juridica y representacion
técnica de calidad, estd el hecho de que se equipare practicamente a las
Universidades, a las Escuelas de Practica Juridica y a otros centros de formacion
en la imparticion de los cursos de formaciéon para el acceso a la profesion,
frente al caracter preferente que textos anteriores atribuian a la institucién
universitaria. Ademds, se establece que esos cursos sean organizados e
impartidos conjuntamente por estas instituciones mediante convenios de
colaboracién que deberdn ser suscritos con caracter obligatorio.

La valoracién de la formacion que vienen impartiendo las Escuelas de Practica
Juridica, es otro punto importante de este proyecto de ley. En el mismo sentido,
se establece que, al menos, la mitad del profesorado, sea de profesionales
colegiados, incrementando el tercio anteriormente previsto, lo que garantiza
una mejor formacién practica.

El proyecto de ley determina, ademds, que para garantizar las practicas
externas, tanto las Universidades como los otros centros deberan celebrar
convenios con, al menos, un Colegio Profesional, aspecto que antes sdlo era
obligatorio para las Escuelas de Practica Juridica. Esta medida viene a evitar
monopolios, oligopolios o ausencia de cursos, amparados en falta de acuerdo
con las Escuelas de Practica Juridica.

Aspectos negativos

No obstante se mantiene un trato desigual para estas Escuelas, al obligarlas a
suscribir un convenio con las Universidades para que sus cursos sean



admisibles como preparatorios de la evaluacidon (para su acreditaciéon y
reconocimiento, como dice el texto).

Los aspectos mas negativos del proyecto se refieren a referencia que se hace
en el texto legal a que las practicas externas deberan constituir “un tercio como
maximo del contenido formativo de los cursos”, que, en una interpretacion
extrema de la ley permitiria que estos cursos tuvieran una semana o un mes de
formacién practica, cuando ésta deberia ser la parte sustancial y mas extensa
de los cursos. ElI CGAE entiende que ese tercio tiene que el “*minimo” y no el
maximo.

De la misma forma no se atiende la fundada reivindicacion del Consejo General
de incluir la institucion clasica de la pasantia, gracias a la cual se han formado
varias generaciones de abogados espafioles, como via auténoma para el acceso
a la prueba de evaluacion.

Aunque se elimina la figura del consultor legal, a la que hacia mencidén el
anterior anteproyecto, se mantiene, de manera innecesaria y ambigua, una
mencion en las disposiciones adicionales a la posibilidad de que los licenciados
en Derecho puedan informar juridicamente, sin decir para quién o cémo.

En cuanto a la prueba de evaluaciéon hay aspectos positivos y negativos que
deben ser matizados. Y finalmente, se mantiene una vacatio legis de seis
afios, que no sélo no se justifica, sino que dilata de forma muy grave la solucién
al problema de fondo, que es la garantia adecuada de seguridad juridica para
todos los ciudadanos, en cuanto se refiere a su derecho a la defensa.
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Et Consejo General de la Abogacia (CGAE) reclamé hoy incluir la institucion de la pasantia
en la Ley de Acceso a la Profesion de Abogado, una "fundada reivindicacion, gracias a la
cual se han formado varias generaciones de abogados espafioles como via auténoma para
el acceso a la prueba de evaluacién". En una nota de prensa, el CGAE reclama mejoras en
el proyecto de ley que, aunque "recoge algunas de las aspiraciones que el Consejo ha
venido reclamando desde hace décadas”, alin "deja algunos puntos oscuros" que espera
que "sean subsanados en la tramitacion parlamentaria”. Uno de los "aspectos mas
negativos del proyecto", segtin el Consejo, es la referencia a que las practicas externas
deberan constituir "un tercio como maximo del contenido formativo de los cursos”, lo que
permitiria que estos cursos tuvieran una semana o un mes de formacion practica. Ese
tercio deberia ser "el minimo y no el maximo", ya que la formacion practica debe ser "la
parte sustancial y mas extensa de los cursos". También considera que la iniciativa legal
mantiene "un trato desigual" para las escuelas de practica juridica al obligarlas a suscribir
un convenio con las universidades para que sus cursos sean admisibles como
preparatorios de la evaluacién. EI CGAE afiade que, aungque se elimina la figura del
consultor legal que mencionaba el anterior anteproyecto, se mantiene, "de manera
innecesaria y ambigua”, una mencion a la posibilidad de que los licenciados en Derecho
puedan informar juridicamente, "sin decir para quién o cémo". Por lltimo, el Consejo
reprueba que se mantenga una "vacatio legis" en la ley de seis afios, "que no so6lo no se
justifica sino que dilata de forma muy grave la solucién al problema de fondo, que es la
garantia adecuada de seguridad juridica para todos los ciudadanos” en su derecho a la
defensa. El proyecto prevé que no entre en vigor la ley hasta seis afios después de su
aprobacién parlamentaria, para no perjudicar a los actuales estudiantes de derecho.
ASPECTOS POSITIVOS Sin embargo, el Consejo considera positivas algunas de las
medidas establecidas en el proyecto de ley. Entre ellas, que para garantizar las practicas
externas, las universidades vy los otros centros de formacién deberan celebrar convenios
con, al menos, un colegio profesional -antes sélo era obligatorio para las escuelas de
practica juridica-. Asi, "se viene a evitar monopolios, oligopolios o ausencia de cursos,
amparados en la falta de acuerdo con las escuelas". Ademas, considera que la ley acabara
con una "situacién de excepcion, ya que Espafia es el Unico pais de Europa que no tiene
regulado" el acceso a la abogacia, "diferente de la formacion tedrica proporcionada por la
Universidad". EI CGAE sostiene que la ley contribuira a "dar mayor seguridad juridica a los
ciudadanos" ya que permite que "se equipare practicaente” las universidades, las escuelas
de practica juridica y otros centros de formacién en la imparticion de los cursos de
formacion para el acceso a la profesion, al contrario que textos anteriores, que "atribuian
un caracter preferente a la institucidon universitari". El Consejo afirma que dichos cursos
seran impartidos conjuntamente por estas instituciones mediante convenios, que deberdan
ser suscritos con caracter obligatorio. Otro de los aspectos positivos es la valoracion de la
formacion que vienen impartiendo las escuelas de préctica juridica y que, al menos, la
mitad de su profesorado sean profesionales colegiados, lo que supone un incremento de

un tercio respecto a lo anteriormente previsto.
Fuente: EUROPA PRESS
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ACCESO ABOGACIA Conse;o Generai Abogacna pide ampliar _tiempo practucas
externas

El Consejo General de la Abogacia aseguré hoy que el aspecto mas negativo del proyecto
de Ley de Acceso a esta profesién, recientemente aprobado por el Gobierno, es el referido
a las practicas externas, que para esta institucion deberian ser "la parte sustancial y mas
extensa de los cursos” de acceso. El texto remitido por el Consejo de Ministros al Congreso
sefala que estas practicas deberan constituir "un tercio como maximo del contenido
formativo de los cursos”, lo que segun el Consejo General de la Abogacia puede llevar, en
una interpretacion extrema de la ley, a que estos cursos tengan sélo una semana o un
mes de formacién practica. En un comunicado, el CGAE reconoce que el proyecto de Ley
de Acceso "recoge algunas de las aspiraciones” que este colectivo ha venido reclamando
desde hace décadas, pero afiade que "deja algunos puntos oscuros", entre los que cita la
no inclusion de la institucion clasica de la pasantia. No obstante, el Consejo sefiala que la
ley "vendrd a poner fin a una situacion de excepcién, ya que Espafia es el dnico pais de
Europa que no tiene regulado este acceso, adicional y diferente de la formacion tedrica

proporcionada por la Universidad”.
Fuente: EFE
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El Gobierno quiere que las personas dependient:

paguen el 35% de su Ley de Autonomia Personai

La memoria econémica contempla un desembolso de 12.638 millones del Ejecutivo y la misma cantidad de las comunidades

La previsién econdmica es
generosa. Tanto por parte del -
Gobierno como de las regiones.
Falla un detalle: las comunidades
auténomas no han consensuado
nada. Y no saben cudnto les
costard. Ayer no tenian niel
borrador de la Ley de Dependencia

C. TRUJILLO

Madrid- El plazo de desembolso es di-
latado. El Gobiemno tendrd hasta
2015 para hacer una aportacién,
progresiva, de 12.638 millones. Tal
cantidad saldré, integramente, de los
Presupuestos Generales del Estado.
El destino final ser4 la creacién y
puestaenmarchadel Sistema Nacio-
nal de Dependencia. La cifra baraja-
daesnecesaria, peronosuficiente. El
resto del dinero partir4 de los bolsi-
1los de los usuarios y de las arcas de
las autonomias. O, al menos, eso es
loque estd proyectadoen lamemoria
econdmica presentada ayer por el
ministro de Trabajo y Asuntos Socia-
les, Jests Caldera.

La distribucién del gasto queda-
rfa, portanto, de la siguiente manera:
los beneficiarios de 1a futura ley, al-
rededor de 1.100.000, tendrfan que
aportar una cantidad en funciénde su
renta y de su grado de dependencia
(Caldera estima que esta aportacién
serd del 35 por ciento, aproximada-
mente); el Gobierno inyectarfa casi
13.000 mitlones, en el plazo de ocho
afios; y las Comunidades Aut6no-
mas, que todavia no han suscrito ni
consensuado el proyecto de ley, de-
berian, porque segin Caldera les
compete, hacer la misma aportacién
que e} Ejecutivo.

Calendariode aplicacién. El antepro-
yecto, que yase hanegociado con los
agentes sociales, comenzari, en
“eve, a estar en las mesas de los
2sponsables autonémicos ya que,
hasta ayer, nadie les habia remitido
el proyecto. No obstante, Calderano
cree que haya ningtin problema para
alcanzar el consenso porque la Ley
de Autonomia Personal beneficia a
todos los espafioles. Aunque, por el
momento, e} Gobiemo s6lo ha con-
quistado el apoyo de U y ERC, no
duda de que también alcanzard el
beneplécito de todos los partidos.
Sera entonces cuando se hable de

plazos de aplicacién y cuando se
decida qué cantidades recibird cada
uno de los afectados por algtin grado
de dependencia.

Ahora, €] tinico calendario con el
que cuenta el Gobierno es el que ex-
plicalas cantidades aaportar. Asf, en
2007, cuando el sistema empiece a
funcionar, el Estado pagard 400 mi-
llones de euros; que ascender4n a

M* Angeles Torres

Previsién del coste
Ley de autonomia personal y dependenci;
Total 12.638.197.811

2007 BB 400.000.000

2008 [ 678.685.396

979.364.617

2010 SRR 1.160.330.812
2011 R 1545425612

2012 [N 1673884768

678,6 millones en 2008; 979,3 millo-
nes en 2009; 1.160,3 millones en
2010; 1.545,4 millones en 2011;
1.673,8 millones en 2012; 1.876
millonesen2013;2.111 millonesen
2014; y 2.212 millones en 2015,
cuando el Gobierno prevé que el
Sistema esté implantado.

Caldera estimé que en 2015, el
coste total serd de un 1 por ciento del

Los mas graves, los primeros

Todo elogios. Ningtin fallo.
Elministro de Trabajo, Jesis
Caldera, tiene la certeza de que
con el nuevo Sistema Nacional
de Dependencia «nos situaremos
alacabeza de Europa». El
proyecto, que ha sido iniciativa
de sudepartamento y que ha
contado con el apoyo y el empefio
personal de Amparo Valcarce,
fue tildado ayer, por el propio
ministro, de «ley de izquierdas,
pero para todos». Esta especie de
«todo parael pueblo, pero sinel
pueblo» molestd ayeral partido
de a oposicién que no dudd
endetractarlaley de lamanera

més dura: «es unaley fantasma
porque no existe». Perolejos

del elogio y la descalificacién,
lo que realmente importaes
cémo serd la aplicaci6n gradual.
Loscélculos del Gobierno
hablande 1.125.190 personas
dependientes en la actualidad,
delas que 194.508 tienen

gran dependencia; 370.603
dependencia severa; y 560.080,
dependencia moderada. En
2010 se espera que la cifra global
lleguea 1.246.429;en 2015
alcanzarel 1.373.248, yen 2002
situarse en 1.496.226. En2007
se dard cobertura alas personas

PIB, algo més de 9.000 millones de
euros, de los que algo més de 2.000
yase estdn aportando hoy. Por tanto,
afirmé que de los 7.000 millones
restantes, Estado y comunidades
auténomas aportaran mds de 4.400
millones de euros, y el resto deberén
abonarlo los propios usuarios. «Si
las comunidades auténomas hacen
una aportacién similar a la del Esta-

con gran dependencia; en 2008
y 2009 el derecho se extender4
alas personas condependencia
severa del nivel més grave; en
2010y 2011 alos dependientes
moderados més graves; en
2012y 2013 a los dependientes
SEVETOs Menos graves; y en
2014y2015alas personas con
menor grado de dependencia.
Cada dependiente recibird una
acreditaci6n de su grado de
dependencia (equivalente alade
discapacidad), con laque podré
ir alos servicios sociales de su
Comunidad para recibir un plan
individual de cuidados.

do, se cubrirfan perfectamente las
necesidades de todos los afectados»,
recalc6 Caldera, que aseguré que no
se baraja la subida de ningin im-
puesto y tampoco tocar el superdvit
de la Seguridad Social.

En este sentido, explicé que la
Ley,queentrarden vigorel 1 de ene-
ro de 2007, aunque su implantacién
serd gradual hasta 2015, reconoce un
derecho universal y piiblico para to-
dos los espatioles con dependencia
mayores de tres afios, as{ como para
los inmigrantes que lleven un tiem-
po, que debe determinarse aiin, resi-
diendoy trabajando en Espafia, pero
no para los jubilados extranjeros de
paises dela UE que viven en Espatia.
En este dltimo caso, Espafia estd
dispuesta a firmar convenios con sus
pafses para que sus propios sistemas
de proteccién financien el 100 por
cien del servicio. Sin embargo, el ti-

Caldera asegura que
no se trata de un
derecho gratuito y el
usuario pagara en
funcién de la renta

tular de Trabajo precisé que no se
trata de un derecho gratuito, sinoque
el usuario del sistema pagard en fun-
cién de su renta y de su patrimonio.
De este modo, calculd que en un
principio los usuarios no pagardn
més del 30 0 35 por ciento del servi-
cio, pero que este porcentaje ird su-
biendo a medida que se consolide el
sistema. De tal modo que aquellos
usuarios que se lo puedan permitir,
deberan destinar sus propios recur-
50s a financiar incluso hasta el 90 por
ciento del servicio.

Alo que ¢l Gobierno se compro-
mete, seglin comento el ministro, es
agarantizar laigualdad delservicio
entodoel temitorio nacional median-
telafinanciacién integra del conteni-
do bisico del derecho, es decir, la
creacién de laRed de Servicios (cen-
tros de dfa, plazas de residencia,
servicios de teleasistencia y ayuda a
domicilio...) entoda Espafia.

Para ello, invertird més de 12.600
millones de euros, que ademds servi-
ran también para ampliar la presta-
cién de estos servicios mediante
convenios con las Comunidades
Auténomas para cofinanciar la
prestacién del mismo.
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El 85% piensa que sélo los jueces pueden
sancionar a un medio de comunicacion

» E1 63,4% cree que el dictamen del Consejo Audiovisual contra la Cope vulnera la libertad de expresion
» Un 41,2% avala que un organismo del Gobierno decida sobre la veracidad de las informaciones

V.P.

MADRID.- Solamente los jueces, y
no los gobiernos, deben estar po-
testados para cerrar una emisora
si se considera que ésta atenta
contra la libertad de expresién. La
inmensa mayoria de los ciudada-
nos se pronuncia con claridad me-
ridiana sobre esta cuestion.

La pregunta que el sondeo de
Sigma Dos para EL MUNDO les
ha formulado acota el tema preci-
sando que habla de la Generalitat

de Cataluiia y de una emisora de-

radio, que todo el mundo sabe que
es la Cope. El hecho de que el re-
. cién creado Consejo Audiovisual
de Catalufia esté presidido por una
persona nombrada por el Gobier-
no cataldn es el que vincula direc-
tamente al Ejecutivo con el CAC.

Y la respuesta de los ciudada-
nos es contundente: el 84,8% de
los electores no esti de acuerdo
con que el poder politico se arro-
gue la capacidad de ahogar la voz
de un medio de comunicacién, un
poder que sélo deben tener, en su
opinidn, los tribunales. No hay dis-
crepancias en este asunto en nin-
guno de los tramos en los que se
agrupan las respuestas.

También es muy mayoritaria la
posicion critica ante el dictamen
emitido por el Consejo Audiovi-
sua} de Catalufia segiin el cual los
contenidos de una cadena de ra-
dio, que es la Cope, suponen una
vulneracién de los limites consti-
tucionales en el ejercicio de la li-
bertad de informacion y de expre-
sién.

A tenor de la respuesta anterior-
mente emitida, el 63,4% de los ciu-
dadanos consultados considera
‘que ese dictamen si que vulnera la
libertad de expresion. Y, también
en este caso, la amplisima mayoria
que se registra en el computo glo-
bal se mantiene en todos los seg-
mentos: por género, por edades y
hasta por adscripcién ideolégica,
aunque en este caso aparecen al-
gunas diferencias que conviene re-
saltar.

Asf como los votantes del PSOE,
atin siendo mayoria, son més ti-
bios en la critica, a la que se suma
un 56,6% de los simpatizantes so-

5 El Consejo Audiovisual
'% 1lENC?JES'l’A EL MUNDO-SIGMA DOS

I {Esté de acuerdo con que ef Goblerno de |a Generaiitat pueda cerrar una
emisora de radio por considerar que atenta contra la fibertad de expresién

o s6lo pueden hacerlo ios jueces?

NSINC 1 Si
1% 4,1%
e No
84,8%
Sexo Recverdo de voto
% H M PSOE PP Otros

No
NSINC

1.2

I E! Consejo Audiovisual creado por la Generalitat ha dictaminado que una
cadena de radio debe ser sancionada. {Cree que el dictamen contra esa
cadena vulnera la libertad de expresién? ’

NS/NC r sf
17.2% 63,4%
. No —
19,4%
Sexc Recuerdo de volo
% H M PSOE 23 i Otros
No 229 161 232 "7 214
NS/NC n8 224 . 202 10,0 19.6

1B (Estd de acuerdo con |2 pretension del Gobierno de fa Nacién de crear un
érganc que dictamine sabre ia veracidad de Ia informacion y pueds

sancionar a los medios?
NS/NC

Si

14,8%

41,2%

Recuerdo de vofo

PP Otros
392

NS/NC

FUENTE: SIGMA DOS.

cialistas consultados, los votantes
del PP son mas claros y mas rotun-
dos que la media y responden en
un 78,3% que el dictamen del CAC
vulnera la libertad de expresion

EL MUNDO

que la Constitucién espafiola reco-
noce y garantiza.

Sin embargo, a la hora de res-
ponder sobre la conveniencia de
que el Gobierno cree un organo

que dictamine nada menos que so-
bre la veracidad de las informacio-
nes y pueda sancionar a los me-
dios, la opinién ciudadana da un
quiebro. Aunque la mayoria de los
consultados se muestra contraria a
ese posibilidad (44%), aparece un
importante 41,2% de electores a
los que les parece bien que un or-
ganismo gubernamental pontifi-
que sobre lo que es veraz y lo que
no y, como consecuencia de su
propio dictamen, imponga sancio-
nes al medio de comunicacion.

Este 41,2% de personas que
apoyarian la medida es un dato
que se contradice con el 84,4% de
quienes piensan que sélo los jue-
ces, y no la Generalitat, pueden ce-
rrar una emisora de radio. Porque,
aunque la identidad de los prota-
gonistas del hecho varie, es el prin-
cipio de la no intervenci6n del po-
der politico en el derecho a la in-
formacion de los ciudadanos el
que se juzga a través de las pre-
guntas planteadas.

En cualquier caso, estos son los
datos. La divisién de opiniones en
la respuesta a esta ultima pregun-
ta, la posible existencia de un 6r-
gano que dictamine sobre las in-
formaciones de un medio y pueda
sancionarlo en base a ese dicta-
men, es muy clara.

Asi, los hombres se muestran en
contra; las mujeres, a favor; los j6-
venes, a favor; los treintafieros, en
contra; los mayores de 45 afios, a

" "medias; los mayores de 65, en con-

tra. Los simpatizantes del PSOE
son quienes en mayor medida se
muestran a favor de la existencia
de ese organismo gubernamental
controlador y sancionador. Por el
contrario, los seguidores del PP
son quienes suman una mayor
proporcién de quienes se pronun-
cian en contra.

Esta manifiesta diferencia de
criterio en funcién de la adscrip- .
cién ideolégica de los consultados
permite sospechar que a lo que es-
tan respondiendo no es tanto a un
planteamiento genérico cuanto al
caso muy concreto del ataque
planteado por el Consejo Audiovi-
sual de Cataluna contra la cadena
de radio Cope.




