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sitivos de esta ley esté el
hechodequeseequipam

ci6n en la imparticién de
los cursos de formacion
para el acceso a la profe-
gion; la valoracién de la

bién es positivo que la ley
determina que para ga-
rantizar las practicas ex-
ternas, tanto las Universi-

como miximo del conte-
nido formativo de los cur-
508”, qUe, en una

tacién extrema de 1a ley
vermitiria que estos cur-
80s tuvieran una semana
o un mes de formacién
préctica, cuando ésta de-
beria ser la parte sustan-
cial y més extensa de los
cursos. -

De la misma forma no
se atiende la fundada rel-
vindicacién del Consejo
General de incluir la insti-
tucién clasica de la pasan-
tia. Y, finalmente, se
mantiene una vacatio le-
gis de sels afios, que, se-
gtm el Consejo, dilata la

cuanto se refiere a su de-
rechoala defensa.
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Ley para los adultos desai mparados

 Justicia propone crear una agencia para tutelar a quienes caen en la marginalidad

® El nuevo organismo sdlo
actuara cuando no exista una

cen deficiencias, porque, simplemente, no
son manifiestas. Por ejemplo, en la Conselfe-
rig en Benestar i Famflia funciona una comi-

1 i m 8ién que supervisa y subvenciones a di-
fan_n‘ha nila tutela .de ninguna chas cotidudes prado Segt sos Pt
entidad, aungue siéempre con tmsw(')%s de mas;e um tutﬂamn unos

; H : 1.500 casos en ef afio . Ahora bien, se tra-
h COIabOM6n de la fiscalia y ta de personas que tienen algin medio de vi-
del juez ; da o disponea 4o um esdence, porus

L otras muchas quedan fuera del 4mbito de esta
SANTIAGO TARIN iniciativa: indigentes, enfermos mental

BARCELONA. - La Conselleria de Justicia -

de la Generalitat ha elaborado un proyecto de

ley por el que se crears una agencia para tute-

lar a Jos adultos que viven en la marginalidad
les atencidn, La intencié

-y k para
_ que se entiendd mejor, es que la Administra-
¢i6én pueda ejercer de padre de aquellas perso-
nas sin familia y que no tienen a nadie que

La agencia de nueva creacién sélo actuard
cuando no exista una familia ni la tutela de
alguna entidad, y deberé colaborar con Ia fis-

. ca_liaylpsjumdos, que son los encargados de

las situaci de d 0. Se-
gin Muiioz i Puiggrés, los objetivos del nue-
vo departamento son dos: el primero, coordi-
nar las diferentes instituciones que en este

vele por ellas y que sufren indigencia o enfer- .

medades. : i X g :

- El caso de mM%ﬁa del Rosmi:dfndfm;ilfm lla "Este es un asunto demasiado
Jjer qué MILIIO tras gec rocisds con disol- importante como para que la

vente en un cajero automitico de Barcelona,
ha puesto de relieve que en el pais conviven
- dos realidades y una de cllas queda fuera de
Jjuego: personas que duermen en cajeros, que
acuden a comedores sociales, que se visten
gracias a la caridad, pero cuyo discurrir coti-
diano est4 al masgen de todo porque no exis-
ten los instrumentos adecuados para ocupar~
se de ellas, El Departament de Justicia quiere
paliar esta situacién creando Ia Agéncia Cata~
lana per 1a Tutela i Protecci6 de les Persones
" Adultes. La ley que establece su aparicion es-
té ahora en manos del Departament de Benes-
tar i Familia, que es ol que debe ultimarel pro-
"yecto y llevarlo al Parlament para su discu-
si6n y posterior bacion y, probabl
te, de quien dependerd en iiltima instancia.
La intencién de Justicia es que aflore una
bolsa de marginalidad que existe pero de la
que abora nadie se ocupa. Es perceptible en
1as calles de las ciudades, pero a la vez es invi-
sible, explico el director general de Dret i °
d'Entitats Juridiques, Xavier Mufioz i Puig-
gr6s. En este momento, la Administracién tie-
ne cubierta la atencitn a los menores con pro-
blemas por medio de dos direcciones genera-
Jes, pero existe un gran vacio en o que respec-
1a a los adultos que sufren problemas menta-
les, de consumo de tSxicos o casos de desaten-
cién grave: hoy por hoy, no hay ningtin orga-
nismo oficial especifico para ellos. En la ac-
lidad, toda esta problemdtica se vehicul
mediante fundaciones privadas. Fstas hacen )
una gran labor, insistié Mufioz, pero no se lie- i
g2-auna gran cantidad de personas que pade-  Tres hombres tumbados en 1a plaza Reial de Barcelona, el pasado verano

Administracién no intervenga”

momento ya se dedican a esta labor y otorgar
las subvenciones, y el segundo, asumir direc-
tamente Ia tutela de aquellas personas que no
puedan entrar en el campo de actuacién de
las fundaciones privadas. “Es un asunto de-

.masiado importante para que la Administra-

¢ién no intervenga”, expresé el director gene-
ral de Dret i d'Entitats Juridiques.

Con la nueva agencia, la Generalitat quiere
abordar el tratamiento de un mundo descono-
cido pero perceptible en las calles, cuando se
ve a personas dormir al raso o vagar sin rum-
bo. Sobre ellos no hayestadisticas fiables, y se
sabe que sufren problemas mentales o de abu-
sos de t6xicos que les impiden valerse por si

1 , pues su degradacién es tal que los

convierte en seres impotentes para regular .

sus vidas. i
Se aplicard la experiencia que se tiene con

+ los menores para asi hallar soluciones reales:

“Serd un departamento muy especifico”, dijo
Muiioz, quien afiadid que las cuestiones de tu-
tela vendrin reguladas en & Codi Civil Ca-
tala que se llevard al Parlament. La agencia se

-encargaré de tratar con las instituciones para

aliviar [a situacion de sus tutelados, de buscar-

les la asistencia médica o psiquidtrica necesa-

rias o de coordinar los servicios sociales. En

resumen, se trata, segin Xavier Mufioz i Puig-

ghli'és, de “lo que hace un padre respecto de su
ijo”.e
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24 leyes aprobadas en 12 meses

El Congreso acordd en 2005 normas contra el consumo de tabaco, autorizé los matrimonios
entre personas del mismo sexo, ampli6 el niimero de canales de television y agilizé el divorcio

PILAR MARCOS, Madrid
El Congreso de los Diputados
aprobd 24 leyes en 2005. La mas
polémica fue la de modificacién
del Codigo Civil para permitir el
matrimonio, a. las parejas homo-
sexuales. Pero la que cambiard
mas los habitos de muchos ciuda-
danos es la que acaba de entrar
en vigor: la prohibicion de fumar
en lugares publicos cerrados, in-
cluidos los centros de trabajo.
Lo’ que sigue es un resumen
de las leyes mas relevantes apro-
badas en 2005.

» Prohibide fumar. El 15 de di-
ciembre, el Congreso aprobé la
prohibicion de fumar en los cen-

tros de trabajo y en muchos luga-

res publicos, La Cimara baja eli-

miné la mayorfa de los cambios -

que habia introducido el Senado
para graduar la entrada en vigor
de la norma y para que la Sani-
dad publica costeara los trata-
mientos para dejar de fumar. La
norma fue inicialmente aproba-
da el 5 de octubre en la Comision
de Sanidad, con competencia le-
gislativa plena, por unanimidad.

Desde el pasado dia 1, no esta
permitido fumar en ninguin cen-
tro de trabajo. Las empresas que
incumplan la norma podran ser
sancionadas con multas de
10.000 euros. Los bares y restau-
rantes de menos de 100 metros
cuadrados deberan elegir si son
de fumadores o de no fumado-
res. Si optan por los fumadores,
no podran dejar entrar a los me-
nores. Los locales con méas de
100 metros podran habilitar una
zona de fumadores, que no exce-
da el 30% de su superficie.

» Archivo de Salamanca. La apro-
bacién en el Senado, el pasado 3
de noviembre, de la ley para la
devolucién a Cataiuiia del Archi-
vo de Salamanca tampoco estu-
vo exenta de polémica. Se apro-
b6 con los votos en contra del
PP, y no tuvo que volver al Con-
greso porque en la Camara aita
no se introdujeron modificacio-
nes. El compromiso es que esos
documentos se devuelvan en el
plazo de tres meses desde la apro-
bacién de la norma, es decir, an-
tes del proximo 3 de febrero.

» ley de Defensa Nacional. Tam-
- bién el 3 de noviembre se aprobd
en el Senado la Ley de Defensa
Nacional. El PP vot6 en contra,
y se abstuvieron el PNV y el

La actividad legislativa de 2005

B Afavor ¥ Encontra R Abstencién

Votado en Comisién [J Unanimidad

M Ley de Presupuestos Generales del Estado 180
M Ley de medidas sanitarias frente al tabaquismo C 1
M Ley de restitucion a ia Generalitat de Catalufia de 193

los documentos incautados con motivo de a Guerra Civil

B Lay de publicidad y comunicacion institucionat

# Loy de Defensa Nacional

N Ley de reforma de la ley de arrendamientos rdsticos

B Ley reguladora de entidades de capital-riesgo

* M Ley de reformas para el impulso de la productividad

B Ley de reforma del Cédigo Penal en materia de
delitos de riesgo provocado por explosivos

W Loy de incorporacién de diversas directivas
comunitarias en materia de fiscalidad

"M Ley sobre clausulas de convenios colectivos sobre

edad ordinaria de jubilacién

B Ley de la television digital terrestre

# Ley para reconocer una prestacién econémica a

los nifios de la guerra

M Ley sobre sociedad anénima europea domiciliada en Espafia

& Ley de matrimonio entre personas del mismo sexo

@ Loy de reforma del Poder Judicial

B Ley de reforma de la separacién y el divorcio

W Ley de creacién del Consejo de Colegios

Oficiales de Psicélogos

@ Ley del carné de conducir por puntos

B Ley de medidas urgentes por dafios en

incendios de distintas autonomfas

M Ley del régimen comercial de derechos de emision

de gases de efecto invernadero

B Ley de supervisién de conglomerados financieros

B Ley de saneamiento y liquidacién de entidades de crédito

M Ley de reforma de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional

BNG. Esa ley fue objeto de una
sonada polémica a su paso por el
Congreso a cuenta de una con-
juncidn copulativa.

El proyecto fue pactado por el
PSOE y el PP tras dialogar el
ministro de Defensa, José Bono,
y el lider popular, Mariano Ra-
joy. El pacto se rompié a cuenta
de una frase que dio lugar a una
doble interpretacion sobre cémo
debe ser el amparo de la ONU a
las misiones espafiolas en el exte-
rior. El texto pactado decia que
deben ser “amparadas o confor-
mes” a resoluciones de la ONU.
El PP interpretaba que eso legiti-
maba la participacién espafiola
en Irak. El PSOE cambi6 la “o0”
por una “y”. Es decir, Ias inter-
venciones deben ser “amparadas
y conformes” a resoluciones de
la ONU. El Partido Popular rom-
pi6 el pacto y voté contra la Ley
de Defensa.

> Television digital y analégica. El
2 de junio, el Congreso dio luz
verde a la concesién de nuevos
canales analégicos a través de la
ley de medidas urgentes para el
impulso de la televisién digital
terrestre, de liberalizacién de la
. televisién por cable y de fomento
del pluralismo. El Congreso re-
chazé las enmiendas que el PP
introdujo en el Senado y la ley
fue aprobada por el PSOE con
apoyo de ERC e IU. Ademés del
rechazo de los populares, CiU
* mantuvo su veto a la ampliacion
de canales analdgicos, el PNV y
parte del Grupo Mixto se abstu-
vieron y Coalicién Canaria no
particip6 en la votacién.

» Matrimonios homosexuales. La
ley estrella del afio, la reforma
del Cédigo Civil que permite a
los homosexuales contraer matri-
monio y adoptar nifios, fue apro-

EL PAIS

bada el 30 de junio. El PP y los
diputados de Unié votaron en
contra (147 votos). Cuatro dipu-
tados de Convergéncia se abstu-
vieron y la diputada popular Ce-
lia Villalobos voto a favor. El pre-
sidente del Gobierno, José Luis
Rodriguez Zapatero, afirmé que
la ley es “un paso mas en el cami-
no de la libertad y tolerancia”.
Tras el verano, el PP present6 re-
curso de inconstitucionalidad
contra esta norma.

» Divorcio réapide. El Congreso
aprobd a finales de junio la refor-
ma para agilizar los tramites del
divorcio. Ya no es necesario que
las parejas lleven separadas un
afio para poder divorciarse, y no
hay que alegar causas para disol-
ver juridicamente el matrimonio.
El divorcio puede ser planteado
a los tres meses de contraer matri-
monio. |

El PP coincidi6
con el tripartito
catalan en el apoyc
a 21 proyectos

EL PA[S, Barceiona
Cuando se trata de legislar en
Catalufia, la actitud del Parti-
do Popular (PP) se transfor-
ma. Los populares catalanes
han votado a favor de 21 leyes
de las 31 que ha aprobado el
Parlamento auténomo en los
dos afios de Gobierno triparti-
to (PSC, ERCe ICV). El parti-
do que en Catalufia lidera Jjo-
sep Piqué ha sumado sus ve-
tos a los de los grupos de la
izquierda para sacar adelante
tres normas, y ha contribuido
a que 17 leyes se hayan aproba-
do por unanimidad.

El Ejecutivo auténomo
que preside Pasqual Maragall
ha sido a menudo el epicentro
de agrias polémicas que han
salpicado la politica nacional
y que el Partido Popular no
ha dudado en rentabilizar.
“Son muchisimos los catala-
nes que no comparten los deli-
rios ni la insolidaridad de sus
amigos del tripartito”, dijo
Mariano Rajoy, lider del PP,
al presidente del Gobierno, Jo-
s¢ Luis Rodriguez Zapatero,
en el debate sobre ¢l estado de
la nacién del pasado iC de
mayo.

Prueba de que la actividad
legislativa en el Parlamento au-
ténomo transcurre por otros
cauces es que, cuando Rajoy
pronuncié su discurso hacia
una semana que los populares
catalanes habian aprobado
conel PSC, ERCe ICV la Ley
de Comisién Juridica Aseso-
ra. Este texto regula el alto
Srgano consuitivo de la Gene-
ralitat que ejerce en Catalufia
1as funciones propias del Con-
sejo de Estado y que, por tan-
to, dictamina sobre cuestiones
relacionadas con el ordena-
miento juridico catalan.

En junio y también con los
grupos del tripartito, el Parti-
do Popular voto a favor de la
modificacion de la ley de carre-
teras-de 1993. La norma prevé
agilizar la tramitacién de los
proyectos de las vias que son"
competencia de la Generalitat:
e introduce la posibilidad de
que la iniciativa privada cons-
truya y explote una carretera. -

La tercera ley en la que el
PP coincidié con los partidos
de izquierda que forman el
Gobierno de la Generalitat
fue la de proteccion, gestion y
ordenacion del paisaje. -
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La

ia promueve

Ia medlacmn entre
delincuentes y victimas
_fuera de los tnbmlales

Los agresores podran ofreoerse para’ resarcir
~al agredido y ‘obtener su perdon

Los delincuentes y sus ',wcumas
“tienen en la region un nuevo siste-
- ma de mediacion, promowdo por
- 1a asociacién Apoyo y la Fiscalia
de. Madrid, para reparar ¢} dafio
causado, obtener el perdbn del
agredido' y €l compromiso para
reinsertarse o abandonar las dro-
gas del agresor. '
La iniciativa la debe tomar el-
" delincuente poniéndose en contac-
to con la asociacién Apoyo y ex-
presar su voluntad de someterse
al sistema de mediacién. El servi-
cio es gratuito y confidencial para
las dos partes. Apoyo eleva el caso:
a la fiscalia, que informa por car-
‘ta a la victima del delito de que el
agresor quiere reparar el dafioy -
pedir perd6n. .
Sllawcnmaacoedeaello las
dos partes inician el didlogo, que
versara sobre los hechos, las razo-
nes que los motivaron, 1a posible
" reparacion del dafio causado y la
obtencién del perdén de Ia victima.
En caso de alcanzarse un acuerdo,
sin embargo, no se detiene el proce-
~d1m1entomd1cxalcontraeldehn—.
cuente, pero 1a fiscalia puede consi-
-derarlo como un atenvante-o, inclu-
50, llevarle a archivar el caso.

Pedro, de 24 afios’ y-adicto a
las drogas, ha sido uno de los pri-
meros delincuentes en acogérse a -
la mediacién después de arrepen-

tirse de haber robado en el taller

de: arqueologxa de una vecina y
causarle cuantiosas pérdidas. -
PASA A LA PAGINA 5
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Delincuentes y victimas podran acordar
-como reparar el daiio fuera de los tribunales

La Fiscalia de Madnd promueve un nuevo sistema de mediacién que ha resuelto ocho casos

- JOSE ANTONIO HERNANDEZ, Madnd

Los delincuentes y sus victimas tienen en
ia regi6n un pionero sistema de pegocia-
cién que sirve para reparar el dafio causa-

" do, obtener el perdon del agredido y el

Pedro, de 24 afios, forz6 la puer- -

-ta de una vecina y le desvalijé

- su taller de arqueologia. Era-
adicto a las drogas. Pasaron los

dms, veia . con. frecuencia a_su

vecina y estaba inquieto. Por bo-

ca 'de su vecina, ignorante de

-gue &l era el ladrdm, supo que el
| - robo le babia ocasionado un
" gran perjuicio-con los ¢clientes.
{ - La conciencia le remordfa y no
. sabfa qué hacer. Un dfa confesd

.

su angustia-a su'padre.y. ambos -

decidieron acudir-al servicio de
“mediacién penal que promueve
la asociacién Apoyo., ..

Esta medi6 entreél y la victi-
ma y los reuni;-Pedro pidié
perddn y se comprometio a re-
parar el dafio causado en cuan-
to enconirase un trabajo. Aun-

* que la victima e perdond, ha-
bia una denuncia previa y la
magquinaria judicial estaba en

marcha. Los mediadores habla-.

. mgldor

.caso a la fiscalfa. )
lado, informa a la victima, por :

sos: el dehncuente que lo desee

§e pone en contacto con la aso- .

ciacién A&oyo —alle del Co-

nos, 45, metro Estrella, teléfono
91437 98 15—y expresa su vo-
luntad fehaciente de someterse
al sistema de mediacion penal.
La asociacion, a su vez, eleva el
Esta, por su

carta, de que su agresor quiere

reparar el dafio y pedir perddn.
Si hay voluntad por ambas

partes, se procede a la segunda

“fase; en la que dialogan sobre

Jog hechos y la forma de resol-

-verlos. Los acuerdos alcanza-

ron con el fiscal y éste, en el

- juicio, decidi rebajar a ocho
- meses de cércel los dos afios
que inicialmente le. pedia por
robo con fuerza en las cosas.
- No fue a la céreel.
Ahora, la Fiscalia de Ma-
- drid, que dirige Manuel Moix,
"y Apoyo exploran otras medi-
-das, en delitos leves, que permi-
tan satisfacet a.la victima y la
 reinsercion del delincuente. Res-
‘ponsables de Apoyo se han en-
trevistado con el segundo jefe
dela fiscalia, Pedro Martinez, y
- -estAn estableciendo un protoco-
-lo de actuacién. -

Daiio causado

Si el delincuente es, por ejem- -

plo, drogadicto y se comprome-
te a desintoxicacion, y, ademas,
a reparar ¢l-dafio causado, los
fiscales serdn mas benevolesites

con é&1. “La fiscala estudiard ca-

da caso y vera si procede pedlr
un indulto o atenuar la pena”,
argumenta Martinez. h
_Todo-ser4 voluntario y gra-
-tuito. El protocolo de actua-
cién que estd elaborando la fis-
calfa recoge los siguientes pa-

dos se plasmaran en un docu- .

mento. Ello no detiene, aclaran
desde Ia fiscalia, el procedimien-
to judicial, dunque el fiscal esta-~
ré al tanto en el juicio del proce-
so de mediacién y aplicari las
atenuantes posibles.
“El principio de media-

cidn”, afiade Martihez, “es més
-loglco que la reduccion del ter--

cio de la pena que se aplica con
caricter general en- los juicios
rapidos cuando hay conformi-
dad del acusado con la pena.

‘Con la mediaci6én se garantiza

compromxso a reinxertarse del agresor. Bs
la mediacién una figura gratuita y confi-
dencial para las partes promovida por la
asociacion Apoyo y 1a Fiscalia de Madrid
y que desde su creacién, hace cuatro me-

ego de Valderraba-

Pedro Martinez.

la reparamén del dafio, el per-
dén de la victima y un arrepen-
timiento efectivo del agresor an-
te la victima, asf como una vo-
luntad de éste de reintegrarse
en la sociedad”, suscribe. :
" Apoyo ha celebrado ocho
procesos de mediacién entre de- -
lincuentes y sus victimas desde
septiembre del afio pasado. Al-

Violencia de género

El nuevo sistema
de mediacion que
promueve la- fisca-
lia de Madrid y 1a
Asociacién Apoyo
puede ser aplicado
también a los casos
de violencia de ge-
nero.
- “Estos ultimos
aﬁos’ se han caracte~
rizado por un dis-
cutible - endureci-
miento de las pe-
nas establecidas
por el derecho pe-
nal en-¢l &mbito de
la violencia fami-
" Har”, afirma Marti-

nez. Y afiade: “Sin.

embargo, las muer-
tes y agresiones no
han dejado de in-
crementarse hasta
unas cifras alar-
mantes”.

Martinez consi-~
dera que “esto de-

beria llevar a una’

profunda reflexién

y ver que la repre-.

sién por si sola no
es la ‘solucién al
problema”. “Tam-
bién en este ambi-
to, en el que in-
tervienen factores
emocionales muy

complejos, debe-
rian explorarse nue-
vas vias, sobre to-
do en las primeras
manifestaciones
del comportamien-
to agresivo, que
por lo general son
infracciones no gra-
ves y en las que po-
drian aplicarse me-
didas de caracter te~
rapéutico y de me-
diacion familiar He-
vadas acabo por
profesionales que
ayuden a superar

-] conflicto”, con-

cluye.

ses, ya ha resuelto ocho casos. E! acuerdo
entre las partes no detiene el procedimien-
to judicial contra el delincuente, pero la
fiscalia puede considerarlo un atenuante
o, incluso, llevarle a archivar el caso. .

gunos ni siquiera tuvieron que
llegar a juicio. Por ejemplo, el
de unos menores que metieron
a su madre en un buen lio tras
cogerle el movil y Bamar reitera-
das veces a un nimero que eli-
gieron al azar para proferir gra-
ves amenazas de muerte a una
mujer. La mujer, acusada por la

| - policia det delito, pidi6 ayuda a

Apoyo. La victima se reunio
con los menores, comprendio la

S . peticién de clemencia de la ma-

dre, y las diligencias penales,
que ya estaban abiertas, queda-

- ron en nada, archivadas.

‘En la carta que se plantea
enviar la fiscalia a las victimas
que acepten la mediacidn les in-
formara de que esta via, aun-
que no interrumpe el proceso
penal, puede servir para obte-
ner la reparacién del dafio an-
tes que mediante un proceso pe-
nal normal y que el agresor pue-
de beneficiarse de una pena ate-
nuada e incluso de la suspen-
sién de Ia condena.

Pilar Sanchez y José Luis Se-
govia forman parte del equipo
de mediadores de 1a asociacion
Apoyo. Sanchez explica: “Nues-
tra experiencia en otros casos
indica que hay personas que co-
meten un delito y que después
sienten un gran sentimiento de
culpa y desean reparar el dafio
causado: la mediacion ‘es un
buen cauce para ello”.
~ Para las victimas, este siste-
ma, “hablar con el agresor, que
éste Ie explique por qué come-
ti6 el delito, puede ser una for-
ma de vencer €l miedo y la inse-
-guridad que genera el verse im-
plicado en una situacién violen-
ta”, aflade Segovia. “Es una for--
ma de poner un rostro al frio
proceso penal en el que cree-
mos que salen beneficiadas to-
das las partes: si el infractor es
drogadicto, acaba en un com-
promiso de desintoxicarse, y la
victima, por su lado, ve resarci-
do su patrimonio”, agrega.

Apoyo cuenta con la ayuda
y colaboracién del Ayuntamien-
to de Madrid.
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En este sentido, s6lo el 36 por | o tnle do espaliolos que dicen qus, au los ribunales de Justicis,
ciento de los encuestados considera mnthdwa:mﬂum Losjueces actian
que, «por ko generabs, al dictar sen-
tencia los tribemales «actfian sin de- con total
jarse influir por Jos intereses y pre- - ) .
siones del Gobicmo». -este mdependenqa
porcentaje era i Punto Superios en
el afio 2000, mientras que el 56 por Otrode los aspectorelevantes
ciento de tos consultados s¢ mostr6 esel cambio de tendenciaqoe
endesacuerdo conello. parece haberse expesimentado,

segiin el informe, enla
Presiones econdmicas o sociales. i6n que tienen los
Quienes expresaron su convenci- espafioles de la actuacién
micoto de que esas resoluciones se delos juecesalahorade
dictan «sin dejarse influir por las enjuiciarun caso y de dictar Ja
presiones de grupos econémicos o Fuents: Barfmetros externos del CGP.J commespondintss & los afios considerados infograia LA RAZON comrespondiente sentencia.
sociales» representan el 35 de los Por primera vez se produce una
encuestados, porel 58 por ciento que ciento hace apenas cinco afios. Una Asi, €1 78 por ciento sostiene que «clara ruptura de esta pauta
opiné ko contrario; mientras que el - Los abogados en proporcién muy similar, el 46 por  «lagentericaestratadamejor quelos deopinién», yaque 2005 ba
42 por ciento sostiene que los triba- - ejercicio, sin ciento, semostrd, por contra, «poco» - deméis»—enelafio 2000 era el 85 por sido el primer afio en que la
nales «actiian sin dejarse inflvir por ? o «nada de acuerdo» con lacitada  ciento-, y este mismo porcentaje mayoria, el 50 por ciento, piensa
1o que digan los medios de commmi-  STbArgo, si avalan afirmacién. : entiende que «la gente como ellos  que los jueces actian con total
cacitu», frente al 51 porcientoque  la imparcialidad de recibe de los tribunales el ia; frente al 43 por
s¢ mostré en desacuerdo con esa  ]og tribunales Abogados avalan & independencia.  trato que los demss». manoqmoymaymnmteb
afirmacién. Fncmnho,losabogadosaqmﬂcs Ademis, la mayorfa, el 58 por contrario.

De esta forma, segiin se sostieoe topalesdel Dere-  ciento, opina que la gente humilde Enel afio 2000, estos porcentajes
en ¢l citado estudio, «desde la per-  danos ha mejorado sensiblemente choeucmmoeonlosm’hmalm, «estratadapeor que los demds». «En eran pricticamente los mismos,
cepcifncindadana, los jneces serfan  respecto a los Gltimos afios. A pesar  sostienen una opinién muy distinta,  dos palabras ~sefiala el estudio-, la perven la direccin contraria, ya
algo menos sensible al tomar sus dcdlo qmmesplmsanquehstn- yaqueochodecadadiezconsideran  creencia dominante es que «Jos de que el 39 por ciento defendia esa
demahsposiblsmonm suactua-  que, en general, los jueces son im-  arribax son objeto de un trato espe- independencia, frente al 50 por

; iényala cn6unolleganal§0p0rc1emothk>s parciales en su actuacion. cialmente bueno, frente «a los de cientoque sostena lo contrario.
delosgr Gmicos y sociales  enc dos. En concreto, el48por  Porotrolado, aparece como «una abajo» tratados «especiaimente Hace apenas dos afios, la
quealzsdelgobmm Yestoparece cientodelosentrevistados semostré  idea extendida en nuestra sociedad» ‘mayoria de los entrevistados
corresponderse a una pauta en el «muy» o «bastante de acuerdo» con el que 1a condici6n social de los im- usmspmsmdelosespmo!sen tampoco avalaba esa «total
tiempow. que, en general, «Jos tribunales son  putados «esalgoque pesaenel dni-  este aspecto, afiade el estadio, son independencia» de los jueces»,

Encuantoalaimparcialidad de Ia des eu su i6n», por- mode la Justicia, s&sgambsumodo «milimétricamente paralelas a las con loque parece que el cambio

Justicia, 1a percepeién de los cinda- cemajemxesesnmahamel43pm de actuars. que se obtiene en otros paises». detendenciaes claro.
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A JORDI GIRONELLA lo asesin6 su
pareja el dia de Aio Nuevo, pero no
pasara a engrosar la lista de victimas
mortales de la violencia de género por
ser hombre. Algunas voces comienzan a
alzarse contra la aplaudida ley integral.
¢Discrimina al sexo masculino?

degollarie luego el cuello conun bis-
turi. Al parecer, lo hizo por celos,
porque creia que ¢l se veia con ofra
mujer. El suicidio de ella, también

d lto con un

Mangxrimenknses(Gimm).ellaya
habfa decidido que aquel seria el lti-
mo dia de |a vida de su pareja. La co-
lombiana, de 51 afios, habfa dejado
una nota a su hija advirtiéndola: No

peres, que noregr nir-
guno de los dos». Ni siquiera la cena
romantica de Fin de Afio, en un res-

frente al mar Mediterra

le hizo cambiar de planes. El dia si-
guiente, domingo de Afio Nuevo, los
Mossos d’Escuadra que acudieron al
apartamento alertados por la hija en-
contraron a la mujer subida en su Ro-
ver 200, a punto de abandonar el lu-
dijo alos agentes.

Jordi Gironella, 50 afos, empre-
sario, yacia muerto en la cama. Ma-
ria Adelaida, auxiliar de enfermeria,
habia aprovechade sus conocimien-
tos médicos para sedarlo primero y

proy
ligero lavado de estémago.

Jordi Gironella es una de las tres
personas que el dia de Afio Nuevo
fueron asesinadas por sus parejas o
ex parejas. Pero a diferencia de las
otras dos (mujeres), €] no pasaré a
engrosar la lista oficial de victimas
mortales de la violencia de género.
Tampoco Antonio Lopez, de 50
anos, uno de los ltimos inads

NUEVE VICTIMAS. E1 asio pasado al menos nueve hombres fueron asesinados, como el de Ia imagen, por sus parejas o ex parejas. / PACO TOLEDO

ben decir el nimero de homb

asesinados por sus parejas en los tl-
timos afios. La no publicacion de es-
tos datos y la polémica suscitada so-
bre si algunos puntos de la novata
Ley Integral contra la violencia de

Jesis
Arapiles, director de la Oficina del
Defensor del Hombre y sus hijos,
una ONG que ha sido denunciada
por varios colectivos femeninos por

mas 7%, se pregl

logia del mal En su pagina

género son discriminatorios con el
hombre han hechio que algunas vo-
ces se alcen en su contra. Se pregun-
tan si en el loable afan de acabar con
Ia lacra de la violencia contra la mu-
jer no se est4 siendo injusto con el
hombre. ¢Y si ellas comienzan a ma-
tar como ellos?

Fue curiosamente una mujer la
primera en poner la Ley contra las
cuerdas. El pasado agosto, la jueza
Maria Poza, titular del juzgado nu-
mero 4 de Murcia, planteaba una
cuestion de inconstitucionalidad
atn sin resolver. Poza consideraba

web, para denunciar que muchas
mujeres acusan falsamente a los
hombres, utilizan los sig tér-
minos: «Mujer. Ahora, con la inapre-
ciable ayuda del sistema judicial,
puedes darte el gustazo de hundir a
tu ex, sacarle un buen dinero, quitar-
Ie los hijos y hasta encarcelarlo...».

Pero este colectivo no es el dnico
que ha sembrado dudas sobre la ho-
nestidad de algunas mujeres a la ho-
ra de acudir a la Justicia. Cuando la
decana de los jueces de Barcelona,
Maria Sanzhuja, afimé que las de-
nuncias falsas por malos tratos ha-
bian d i

que el hecho de que la ley imp
penas distintas en funcién del sexo
del agresor vulneraba tres articulos
de la Constitucién, entre elios el
principio de igualdad. Asi, si un
hombre agrede a una mujer y le pro-
voca lesiones fisicas o psiquicas se
enfrenta a una condena de dos a cin-
co afios de prisidn, lo que supone
necesariamente su ingreso en la ¢ar-
cel. Alainversa, sila violenta es ella,
¢l castigo es de entre seis meses y
tres afos de prisién. Una lesion leve,
una amenaza o una coaccion es deli-
to (deseismmaunaﬁo)siloco-
mete un hombre, y sélo falta, casti-
gada con arresto de fin de semana o
multa si lo protagoniza una mujer.
No s6lo las asociaciones de jueces
—Asociacién Profesional de la Ma-
gistratura o Jueces para la Demo-
cracia, por ejemplo—, se han puesto
del lado de Poza diciendo que es ne-
cesario que el Tribunal Constitucio-
nal se p i «Cre-

de 2005. Fue el 9 de diciembre, enel
cortijo Los Guiraos, a dos kilome-
tros de Vélez Rubio (Almeriz). Su
esposa, de 47 anos, le dispard con
una escopeta, lo meti6 en una bolsa
de pléstico y 1o enterrd en una zanja
a 100 metros de su vivienda.

Solo las mujeres asesinadas en el
entorno familiar son consideradas
victimas de Ia violencia de género.
Los hombres no, Ni el Observatorio
de la Violencia de Género, depen-
diente del Ministerio de Asuntos So-
ciales, ni el Ministerio de Interior sa-

bién Empar Pineda, portavoz de la
Coordinad de Organizaci
Feminista, dando voz a otras 150
mujeres entre las que estén las escri-
toras Rosa Regés, Almudena Gran-
des o Rosa Montero.

«éSabe 1a gente que un hombre,
aunque haya sido reconocido como
victima de maltrato, no podra usar
ninguno de Jos recursos, como casas
de acogida, que el Estado pone tni-
camente a disposicién de las victi-

huba quien pidié que la apartaran
de la carrera judicial. «Es un bulo
muy generalizado que esté en el am-
biente y que hace mucho daio a la
victima porque le hace perder la cre-

dibilidad», replica Angela Alemany,
: et Asociacion Muj

Juristas Themis.

<(Pero, cuéntos son realmente los
hombres maltratados? Si hacemos
caso a las denuncias (55.155 presen-
tadas por mujeres el afio pasado
hasta noviembre y 10.214 interpues-
tas por hombres) apenas seria uno
por cada cinco mujeres. Los viltimos
datos de victimas mortales masculi-
nas, referidos a 2003, antes de que
entrara en vigor la Ley, hablan de 13
muertos frente a 66 mujeres. Y hay
que acudir a los titulares de los me-
dios de comunicacién para hacerse
una idea de los varones muertos el
afio pasado: «Un alemin es asesina-
do por su ex amante en Mallorca»,
«Una mujer asesina en Toledo a un
hombre al que conocié por un anun-
cio de contactos», «Una mujer y su
hermano asesinan al novio de éstan,
«Un hombre es asesinado por su pa-
reja sentimental en Torrején de Ar-
doz», «Una mujer mata a su marido
en Oviedo y luego se suicida lanzan-
dose con su choche pro un acantila-
do», «El hombre hallado muerto en
Coérdoba fue asesinado por su com-
paiera sentimental», «Muere un jo-
ven de 19 afios tras recibir un dispa-
ro de su novian, «Una toxicémana
mata a su novio, lo amortaja e inten-
ta quemarse viva dos dias después
del crimen»... Falta en la lista Barto-
lo Ferrer, alcalde de Formentera por
el PSOE entre 1987 y 1990. E1 8 de
enero del ano pasado ingres6 en co-
ma en un hospital de Ibiza después
de gue su ex mujer le pegara una pa-
liza. Fallecié 30 dias después.

Dicen los expertos que la mujer,
por lo general, recurre a la violencia
como arma defensiva ante una si-
tuacién de opresion. «La violencia
de la mujer hacia el hombre suele
ser reactiva y busca acabar con la
relacionn, asegura el forense Miguel
Lorente, «ia del hombre hacia la
mujer es para imponerse y busca
perpetuar la relaciény.

El afo ha comenzado trédgicamente.
Ademas de Jordi Gironella, cuatro muje-
res han muerto a manos de sus parejas o
ex parejas: Pilar Pacheco, de 39 afios,
Begofia Bohoyo, de 40, Marie Sumi, de
26, y una marroqui asesinada en Marbe-
lla cuya identidad no ha trascendido

SI UN HOMBRE AMENAZA A UNA

MUJER ES UN DELITO CASTIGADO

CON CARCEL SIESELLA LA QUE

LOHACE, SOLO UNA FALTA

POR CELOS. Adelaida Romero, detenida el 1 de enero
como autora de la muerte de su companero Jordi Gironella.
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Mas de la mitad de los
maltratadores abandona
la terapia de rehabilitacion

® El 80% de los agresores acude inducidos por sus parejas W Asociaciones de
muijeres critican estos programas y dicen que «<hay que integrar a las victimas»

{Se puede rehabiltarun
maltratador? Los expertos aseguran
que si. Las mujeres piensan que no,
que quienes se acogen a estos
programas lo hacen para disminuir
su pena Las terapias para estos
agresores se extienden. Sus logros
son, de momento, escasos. Pero son.

MARTA BoRCHA

Madnid- Palizas, amenazas, humilla-
ciones, insultos dirigidos hacia
una diana comiin: la mujer. La
violencia de género azota nuestra
sociedad. Detrés ella se esconden
los maltratadores, el 80% de los
cuales, segiin han demostrado di-
versos estudios, no sufre ningin
trastorno mental grave.

Lareinserciénde los agresoresen
1a sociedad a través de las institucio-
nes penitenciarias es un derecho re-
cogidoenla Constitucién y también
en la Ley Integral de Violencia Do-
méstica. Esta norma contempla a su
vez la creacién de centros especifi-
cos para reinsertar a los maltratado-
res, Recientemente, la presidenta del
Observatorio de Violencia Domésti-
ca de Consejo del Poder Judicial
(CGPI), Montserrat Comas, reclamd
el desarrollode este aspecto y propu-
s0 la apertura de estos centros en to-
das las comunidades aut6nomas, ya
que en la actualidad s6lo existen en
Cataluiia, Comunidad Valenciana y
el Pais Vasco. La intenci6n es im-
plantar en todo el territorio nacional
unplan similar al de Alicante.

La propuesta del CGPJ ha vuelto
a abrir el debate ya que no todos
creen enposibilidad de cambiode Ia
conductadeestos individuos. Desde
la Asociacién de mujeres Valdés si-
glo XXI, no se comparte esta idea.
«El maltrato no tiene rehabilitacién.
Nos parece vergonzoso que se desti-
ne dinero a estos centros. Donde se
necesita incidires en rehabilitara las
victimas. El maltratador ejerce vio-
lencia contra la mujer como forma
de someterla, dominarla, y no hay
recetamégicaque haga que entienda

que la mujer es igual al hombre»,
explica indignada su presidenta Au-
rora Valdés. También desde 1a Aso-
ciacién de Mujeres Clara Cam-
poamor manifiestan sus reticencias
hacia terapias de este tipo, especial-
mente por las ventajas procesales
que los maltratadores pueden conse-
guir tras desarrollarlas.

EI50%abandona laterapia. Frente a
los colectivos de mujeres que han
sufridoJaexperienciade la violencia
en primera persona, los psicélogos y
expertos que trabajan con hombres
maltratadores sostienen que la reha-
bilitacién del agresor no s6loes posi-
ble, sinoque es fundamental.
Promotor en Espafia de este tipo
de terapias, Enrique Etxeburua, cate-
drético de Psicologia Clinica de la
Universidad del Pais Vasco, recuerda
que esta iniciativa, apoyada por el
Instituto Vasco de la Mujer, surgié
tras comprobar que el cincuenta por
ciento de victimas de violencia do-
méstica que reclamaban su ayuda
segufan conviviendo con sus parejas
por razones de dependencia econd-
mica, social o emocional. «Nos di-
mos cuenta que el servicio de aten-
€i6n amaltratadas se quedaba cojoy
decidimos extenderlo ya que, para
proteger a la victima, era también
necesario ayudar al agresor, indica
el catedritico. Estas terapias funcio-
nan desde 1995 en Vizcayay Alava.
El ochenta por ciento de estos
agresores acude a estas terapias ani-
mados por sus compafieras senti-

mentales y forzados por el temor de
quese les denuncie por malos tratos.
El cinco por ciento de ellos llega por
viajudicial, el diez por ciento por via
de salud mental y el resto, el cinco
por ciento, por voluntad propia. La
experiencia de Etxeburua en este
4mbito le hace ser consciente de que
estas terapias «no son la panacea» ya
que hay un porcentaje muy alto de
deserciones: «Entre el 40y el 50 por

El 65 por ciento de
los que termina

la terapia deja la
violencia fisica y casi
todos la psicolégica

T —————

Los expertos pnensan
que hay que ayudar
a los agresores para
proteger a las
victimas

cientode los que empiezan 1a terapia
abandonan en las tres primeras se-
siones. De los que terminan, alrede-
dor del 65 por ciento abandonan la
violencia fisicay lamayor parte de la
psiquica». El resultado final, destaca
con optimismo, refieja «un éxito en
cercadel 35 por ciento».

Bajo la premisa de que la violen-

Las terapias ayuden a los agresores a comprendar «por qué se les va la manos

cia tiene cura, la asociacién Amike-
co, formada por psicélogos y tera-
peutas, desarrolla programas desde
hace cuatro afios en Madrid y el Pafs
Vasco para erradicar la violencia
masculina. Su coordinadora, Maria
Vega, reconoce la dificultad que su-
pone poner en marcha programas
para que un maltratador reconozca

La proteccién de la victima, lo primero

Las expertas del Observatorio
de violencia del lobby europeo
revelan su preocupaci6n ante
«latendenciacreciente enlas
autoridades piiblicas adar

la prioridad a los programas
referentes alos agresores y
afomentar e invertiren los
programas que solamente
trabajan con ello». Aunque
reconocen la necesidad de
trabajar con los maltratadores
para combatir la violencia,
manifiestan, sin embargo,

que el trabajo con ellos debe
formar parte de una estrategia
integrada enla que se

garantice, por encima de todo,
la seguridad de las mujeres.
Ademis, denuncian que las
investigaciones de determinados
programas centrados en los
agresores demuestran que

esta opcidn se propone a
menudo en lugar de sanciones
de justicia penal y «restaalos
hombres la responsabilidad que
tienen hacia sus victimas», de

especial manera cuando dichos
programas no estén vinculados
al sistema judicial. El debate
sobre larehabilitacién de los
maltratadores sigue abierto, un
camino incierto sembrado de
apoyos y decriticas. La opinién
delas victimas de Ia violencia
de género debe tenerse muy

en cuenta al tratar este asunto.
Pero, lamentablemente, nunca
podremos saber qué pensaban al
respecto Patricia, Maria, Jenny,
Inmaculada, VerSnica, Amparo...

su problema de agresividad y apren-
daaexpresarsey relacionarse de otra
forma, pero asegura que es una nece-
sidad ya que el problema crece y ni
las medidas punitivas de ingreso en
prisidn, ni acciones judiciales como
las 6rdenes de alejamiento, consi-
guen acabar con esa violencia: «<En
la violencia intervienen muchos
factores por lo que entendemos que
es primordial que todas las partes
participen para aprender cudl es el
mejor tratamiento».

A estaasociacién acuden volunta-
riamente hombres maltratadores que
no han sido denunciados por sus
agresiones pero quereclaman ayuda
y apoyo para acabar con sus reaccio-
nes violentas. Frente al programa de
Exeburua, «Amikeco no exige que
se sientan responsables». Tras una
entrevista, explica Vega, un equipo
de expertos hace una reconstruccion
personal de la historia de] maltrata-
dor con la violencia y se hace un tra-
bajo durante meses de la percepcién
de valores y de Ia responsabilidad,
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Un ex maltratador
dice: «<Fuimos
humillados. Somos
maltratadores y
maltratados»

que «suele estar distorsionada».
«No trabajamos como jueces,
tratamos de comprender su pro-
ceso y hemos comprobado que
experimentan un cambio impor-
tante, por lo que el programa
funciona», sefiala Vega, quien se
queja de la falta de recursos para
afrontar esta situacion y de la
«dificultad que tienen para conse-
guir dinero para este fin». Acaba-
da la terapia, muchos de los
hombres maltratadores que se
sienten recuperados animan a
otros agresores a rehabilitarse.
Procedentes de diversos 4mbi-
tos sociales y profesionales, y con
Ia advertencia de que «no desea-
mos excusarnos», uno de estos
hombres «recuperados» expone
que «queremos explicar el por
qué de nuestra forma de ser y la
razén por la que, con tanta facili-
dad, recurrimos a los golpes».
Este exmaltratador asegura que
«he comprobado que tenemos
mucho en comiin en nuestras vi-
das y que todos nosotros, cuando
éramos nifios, fuimos humillados
y golpeados, somos hombres
maltratadores y maltratados».

Destruciores. Cuando los maltra-
tadores superan la terapia,
«Quién nos asegura que no vol-
veran a ejercer la violencia?», se
pregunta Clara, una de las miles
de victimas del maltrato domésti-
co que, después de separarse de
su marido, miembro del Cuerpo
Nacional de Policia en activo, si-
gue temiendo sus agresiones.
«Los moratones desaparecen,
pero la violencia psicolégica
persiste; las 6rdenes de aleja-
miento no se cumplen; tu verdugo
se planta delante de tu trabajo, en
la escuela de tus hijos y nadie
puede impedido».

El tratamiento a los maltrata-
dores es rechazado contundente-
mente por la mayorfa de las aso-
ciaciones de mujeres que, como
laFederaci6n de Asociaciones de
Mujeres Separadas y Divorcia-
das, aseguran que esté constatado
(que estas personas no Son suscep-
tibles de recuperacién porque no
se trata de una enfermedad sino
de una actitud. «Los maltratado-
Tes se controlan con otras perso-
nas, suelen ser serviciales consus
jefes, con gente que piensan que
tiene poder, mientras acosan y
pegan a sus mujeres para some-
terlas. No estin locos, saben lo
que hacen, consideran un objeto
de su propiedad a la mujer y si no
es suyolodestruyen».
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JESUS CALDERA

Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales

«Quien tenga mas recursos
pagara mas parte del servicio
de dependencia»

Ha conseguido el respaldo de los agentes sociales péra aprobar las bases del Sistema Nacional de

_Dependencia. Pero antes de que esa red se ponga en marcha deberi lograr el consenso con

comunidades, ayuntamientos y partidos politicos. Una tarea que encara con optimismo

TEXTO: MAR{A JOSE PEREZ-BARCO FOTOGRAFIA: ANGEL DE ANTONIO

MADRID. Sobre sus espaldas recae el
peso de poner en funcionamiento el
cuarto pilar del Estado de Bienestar
desde el 1 de enero de 2007: el Sistema
Nacional de Dependencia, que asistira
a las personas que no pueden valerse
por si mismas, a través de una red de
servicios y prestaciones. En su finan-
ciacién participaran el Estado, las co-
munidades y los usuarios, mediante su
rentay patrimonio. Ademas, Jesiis Cal-
dera ultima en estos momentos otra
norma de gran calado social: ]a ley de
jgualdad, una bateria de medidas en fa-
vor de la mujer, entre ellas el permiso
de paternidad, que tendra una dura-
cién de al menos una semana.
—Estaba previsto que la ley de de-
pendencia se aprobara en el primer
semestre de 2005, perohasufridoun
retraso. ;Las negociaciones con los
agentes sociales han resultado mas
complicadas de lo que esperaba?
—La ley estaba prevista para el afio
2005y asi ha sido, ya que suanteproyec-
t0 se aprobé el 23 de diciembre. La nego-
ciacién con los agentes sociales ha re-
sultado excelente porque se ha firma-
do un acuerdo sobre los grandes princi-
pios del Sistema de Dependencia. Tam-
bién ha existido acuerdo con las asocia-
ciones de discapacitados a través del
Comité Espafiol de Representantes de
Personas con Discapacidad (Cermi).
La complejidad del desafio nos exigia
ser muy cuidadosos. Hemos tenido que
elaborar un Libro Blanco, estudiar la
distribucion de competencias para co-
nocer qué le corresponde al Estado y
quéalas comunidades, prever la finan-
ciaci6n... Todo ello justifica plenamen-
te que hayamos estado afio y medio pre-
parando este gran proyecto.

—El texto se ha enviado esta sema-
na a las comunidades. ;Por qué no
se ha contado antes con ellas?
—Todas las comunidades auténomas
conocen el Libro Blanco dé la Depen-
dencia, por tanto los grandes princi-
pios en los que se inspira la ley, y he-
mos mantenido conversaciones infor-
males con todas, pero es responsabili-
dad del Gobierno aprobar el antepro-
yecto. Hemos convocado la Conferen-
cia Sectorial de comunidades para que
den sus opiniones. Nuestra voluntad
es consensuar con todos.

—Entonces, jc6mo perciben las co-
munidades esta ley?

—Todo el mundo nos dice que es total-

mente necesaria y, salvo que alguien
quiera jugar a la demagogia negativa,
‘espero que haya pleno acuerdo. Es in-
discutiblé que esta materia es compe-
tencia del Estado y de las comunida-
des, mas de las comunidades que del
Estado, porque la accién social es com-
petencia exclusiva de las autonomias,
pero el Estado garantiza el ejercicio de
un derecho por igual en toda Espafia.
En este caso, sobrepasamos incluso
nuestras obligaciones constituciona-
les y financiamos una parte de una
competencia autonémica. Por tanto, la
oferta del Estado es generosa.

—El sistema exigira ampliar servi-
cios como teleasistencia, ayuda a
domicilio, residencia... {Qué papel
jugard el sector privado en ello?
—Muy amplio, es conveniente estimu-
lar el desarrollo de la iniciativa priva-
da. Laley garantiza un derecho subjeti-
vo, universal, en igualdad de condicio-
nes en todo el territorio. Por tanto, esta-
blece una garantia piblica para el ciu-
dadano, pero los servicios podran ser
de titularidad phblica y privada. Hay
un mecanismo en la ley que permite a

LEY DE DEPENDENCIA

«El sector privado jugara un
papel muy amplio en el
Sistema de Dependencia.
Hay que estimular esa
iniciativa»

«No es justo ni ético que los
familiares vacien el
patrimonio de las personas
dependientes y luego las
lleven a una residencia»

LEY DE IGUALDAD

«El permiso de paternidad lo
pagara la Seguridad Social, y
no impondremos ninguna
carga a las empresas»

«La ley estimulara que cada
vez exista una
representacion mas amplia
de la mujer en los érganos
directivos de las empresas»

las comunidades conceder al sector pri-
vado una acreditacion de calidad sufi-
ciente para prestar estos servicios y

acogerseal Sistema Nacional de Depen--

dencia. Es un requisito imprescindible.
También tendrad una gran participa-
¢ién el voluntariado, pues la ley impul-
sard que e] tercer sector continie desa-
rrollando su actividad en esta materia.
—Es decir, los servicios seran pibli-
cos, concertados y exclusivamente
privados.

—Elsistema nopagara una plazadere-
sidencia que no retina los requisitos
de calidad exigidos, pero si un centro
privado presenta esos regquisitos y dis-
pone de su correspondiente acredita-
cién cualquier cindadano podré elegir
esecentro. La cartera de servicios serd
1a siguiente: la teleasistencia cubrira
al cien por cien de las personas depen-
dientes; quien necesite unaplazadere-
sidenciala tendr4, de titularidad publi-
ca o privada, y los centros de dia y la
ayuda a domicilio también podrén ser
ofrecidos por empresas privadas y pi-
blicas. Cuando no exista red suficien-
te, 1a ley prevé otras prestaciones eco-
némicas como una ayuda para que las
familias compren el servicio a una em-
presa privada acreditada y las ayudas
a los cuidadores familiares.

—En qué casos no llegari la red?
—Habra muchos casos, sobre todo en
los primeros afios de implantacion del
Sistema, que se llevara a cabo de for-

ma gradual alolargo de ochoafios. Por.

tanto, habra que recurrir a la presta-
cién econémica para ir a comprar el
servicio donde se pueda o atender con
cuidadores familiares.

—¢Qué percibiré el cuidador fami-
liar: un sueldo, un subsidio?

—No puede ser un sueldo porque no
existe una relacién laboral con el Esta-
do ni con las comunidades. Se trata de
una prestacion econémica que se fija-
rade acuerdocon el nivel de dependen-
ciadela persona (siel nivel es mis gra-
ve habra mas ayuda) y de la capacidad
economica del usuario (si una persona
dispone de mas recursos necesitari
menos ayuda, si cuenta con menos pre-
cisaré mas ayuda). Esta prestacion es-
t4 dirigida a familias en las que una
persona, normalmente una mujer, ha
renunciado a su actividad laboral por
cuidar a un familiar. Y no es justo que
no reciba una ayuda econémica o que
noesté dada de alta en la Seguridad So-

cial para poder completar su carrera
profesional y acceder algin dia a una
pension. Es una buena muestra de poli-
tica de familia.

—Algunos estudios dicen que gran
parte de los mayores prefieren ser
atendidos en sus casas. ;El sistema
tendra en cuenta sus preferencias?
—Uno de los principios de 1a ley es la
permanencia de la persona dependien-
te el mayor tiempo posible en su entor-
no familiar, siempre que se garantice
un cuidado adecuado. Se puede mante-
ner con ayuda a domicilio, con un cui-
dador familiar o con un centro de dia.
Estesera uno de los sistemas mas utili-
zados. Si un usuariono guiereacudira
una residencia no ird, serd decisién
del afectado y de su familia. Pero hay
momentos en los que no queda mas re-
medio que acudir a la atencién perma-
nente de indole residencial. Y esa es
una opcién que se va a dar.
—Losusuarios participaran en la fi-
nanciacién del sistema segin su
renta y patrimonio, incluyendo la
vivienda. ;Qué férmulas recomien-
da para liquidar el patrimonio?
—Efectivamente, el usuario participa-
ré con su renta y patrimonio depen-
diendo de su situacién. Pero no es lo
mismo una persona discapacitada jo- -
ven que un mayor dependiente. Eso lo
tendra en cuenta el desarrollo regla-
mentario de la norma. Tampoco se en-
cuentra en la misma situacion el usua-
rio que acude a una residencia que
otro que vive en su casa y recibe asis-
tencia domiciliaria o de un cuidador
familiar. En estos ultimos casos el pa-
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Jesiis Caldera, en su despacho, durante la entrevista concedida a ABC

«Fl TC dar4 la raz6n al Gobierno sobre el Archivo de Salamanca»
—¢Cree que el Tribunal Gobierno, pero en todo mantinos quienes esta- encuentre en el Archivo
Constitucional se pro- caso siempre hay que mos por la conciliacion, de Salamanca.

nunciara a favorde la respetar lo que diga. por la unidad del Archi- —¢No supone abrir la
Junta de Castillay Leén | —;Estd de acuerdo con vo, porque la unidad del puerta para que otras
en el asunto de los pape- | que los papeles salgan Archivo no se toca. Esode | comunidades soliciten
les del Archivo de Sala- del Archivo antes del que se desmiembre el sus documentos?
manca, o del Gobierno? dictamen del TC? Archivo es algo inaudito. —No. La ley es muy clara,
—Laley estd muy bien —S8i, por supuesto, como Somos mis quienes esta- establece quiénes son los
fundamentada y el recur- la mayoria de los salman: mos por que una parte de titulares legitimos de esos
so de inconstitucionali- tinos. No conviene dejar- los documentos, el 2,5por | derechos: solo las institu-
dad es oportunista, dedica- | se cegar por el espejismo. ciento, se devuelva a sus ciones piblicas que en su
do soloa intentar frenar | Los manifestantes del legitimos propietarios. momento tenian compe-
el desarrollodeunanor- | otrodiaen Salamanca No es logico que el origi- tencias en la materia, y en
ma legal. Mi impresiénes | eran muy pocos. Somos nal del Estatuto de Auto- este caso era Cataluia,
queel TCdaralarazénal | unagranmayoria de sal- nomia de Cataluiia se las demas no.

trimonio debe mantenerse. No es jus-
10, ni solidario ni ético que Jos familia-
res vacien el patrimonio de estas perso-
nasy luego las lleven a una residencia.
Cuando una persona necesite unaresi-
dencia para el resto de su vida y nodis-
ponga de recursos suficientes puede al-
quilar supatrimonio o acudir a la hipo-
teca inversa; existen formulas finan-
cieras que se pueden desarrollar y son
buenas. Nadie va a quedar de-sampara-
do en sus necesidades. Eso esta no sélo
en el espiritu, sino también en la letra
delaley.

—¢No teme que un sector del merca-
do vea un negocio floreciente en
esos casos?

—No. Estableceremos mecanismos de
control suficientes, a través de acredi-
taciones, para las entidades financie-

ras. Es intolerable que a una persona
se ]a engafie. Ya se preocupara el siste-
ma de que no haya fraude.

—¢Se trata de que guien mas tenga
mas pague?

—Se trata de que el servicio, que tiene
un coste elevado, sea sufragado por el
usuario segin su capacidad econémi-
ca. Supongamos que un enfermo de al-
zheimer precisa una plaza en unaresi-
dencia gue cuesta 1.700 euros al mes y
recibe la pensién méxima, unos 1.900
euros, ademas no tiene familiares ni
otras cargas; lo 16gico es que pague el
90 por ciento del coste de la residencia,
que es lo que se hace ahora. Pero si el
usuario percibe una pensiéon de 600
euros y no tiene mas recursos, el siste-
ma tendra que aportar los mil euros
restantes. Quien disponga de mas re-

cursos pagara mas parte del servicio,
pero guien tenga menos, obviamente,
no puede hacer frente a mas pago. Ese
es el principio de solidaridad.
—También los ayuntamientos ofre-
cen servicios sociales. ;Cusl serd su
funciéon?

—La ley recoge que los ayuntamientos
se incorporen, por ejemplo, cediendo
terrenos para la construccion de cen-
tros o cooperando en la atencion domi-
ciliaria. Son titulares de servicios so-
ciales, pero el titular fundamental es
la comunidad auténoma y la que mas
capacidad financieratiene. La ley esta-
blece un niicleo basico de derechos,
gue pueden ser ampliados por comuni-
dades y ayuntamientos. Sin duda, se-
ria muy positivo que los ayuntamien-
tos cooperaran segun sus posibilida-

des, pues asi la red se extendera antes.
—La ley de igualdad es otra norma
social prevista para este trimestre.
<En qué estado se encuentra?
—Estamos trabajando en el ambito del
dialogo social. Esperamos gue al aca-
bar este primer trimestre llegue un an-
teproyecto al Consejo de Ministros y
antes del verano al Parlamento.
—Eltexto regulara el permiso de pa-
ternidad. En el programa socialista
se fijaba una duracién de dos sema-
nas, pero ahora se habla de una.
{Puede concretar su duracién?
—Puedo garantizar que habra un per-
miso de paternidad como se ha acorda-
do en la Administracién para el em-
pleo pablico, pero no sabemos todavia
su duracion. Al menos sera de una se-
mana, adicional a los dos dias de los
que ahora disponen los padres. Si pode-
mos iremos un poco méas alla. En el pro-
grama electoral se hablaba de quince
dias, pero el coste resulta muy, muy
elevado. Hay que tener presente que lo
paga la Seguridad Social, no impondre-
mos ninguna carga a las empresas.
—¢Cual es el coste?

—En el caso de dos semanas, alrededor
de 500 millones de euros al afio. Ya tene-
mos una prevision presupuestaria de
200 millones de euros para este aio.
—(La ley establecera otras medidas
de conciliacion de la vida laboral y
1a familiar?

—S8i, también habra otras medidas de
mejora, sobre todo de mejora de la si-
tuacion de la madre...

—¢Horarios flexibles, jornadas re-
ducidas?

—Ese es un problema gue s6lo se pue-
de resolver a través de la negociacion
colectiva. Sihabrd ampliacion de dere-
chos para la mujer.

—¢La ley obligara a las empresas a
gue la mujer esté representada al 50
por ciento en érganos directivos?
—Esa ley transversal estimulard que
exista una representacion cada vez
mas amplia de las mujeres en los conse-
jos de administracién, pero no puede
ser obligatorio, eso seria intervenir.
—{Qué mas medidas incorporara?
—Queremos que haya, mediante nego-
ciacién colectiva, a obligacion de apro-
bar planes de igualdad en las empresas
que fomenten la participacién de la
mujer en los 6rganos de maximarepre-
sentacion, su igualdad salarial... Por
ltimo, habria que abrir un debate pa-
ra que la negociacion colectiva pueda
ordenar mejor los tiempos de trabajoy
conciliar ]a vida laboral y la familiar.
Sera objeto de reflexién en la norma.
—De portavoz del grupo parlamen-
tario socialista enla oposicion, a mi-
nistro de Trabajo y Asuntos Socia-
les ;Qué ha cambiado?

—Bastante. Antes me dedicaba mas a
asuntos de leyes horizontales de todo
tipo y ahora estoy mucho més concen-
trado en la politica social y de empleo,
que es muy hermosa, porque cuando
te ocupas de asuntos que llegan directa-
mente a los ciudad resulta bast:

te gratificante. Si tuviera que elegir
me quedo con esto.

—Aungue los asuntos sociales se
aparcan mas que la politica en los
propios medios de comunicacion...
—Yaséque no ocupan las primeras pagi-
nas. pero muchas veces son el principal
interes de la gente aunque no lo parez-
ca. porque les afecta en su vida diaria.




