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EX3 Legal y Fiscal

LA GACETA DEL LUNES, 13 DE MARZO DE 2006

MANUEL PULIDO
L:Decreto-Ley es uno
de Jos instrumentos
méiseficaces en manos

del Gobierno Central para le-

gislar, como lo testimonia
que en el pasado ejercicio de

2005, casi el 50% de 1a legisla-

cién se haya aprobado por es-

ta via: 16 Decretos-leyes dic-
tados por 30 leyes ordinarias,

y seis Leéyes Orgénicas apro-

badas. Se corre, por ello, el

riesgo de superar los li-

mites constitucio- ;

nales. Todo ello
pormor de una
interpreta-
cién dema-
siado laxa
del TC en la
exigencia del
cumplimiento
de su - presu-
puestohabilitante,

i. e, la extraordinaria

urgencia y necesidad (Art.

86.1CE).

No es nada nuevo, si nos
atenemds a la jurisprudencia
constitucional recaida desde
1982, pero que alcanza ya ex-
cesos insorpotables para una
adecuada y equilibrada utili-
zacién del Decreto-Ley, que
no desnaturalice tal figura
excepcional, dado que, como
sefialoé el alto Tribunal en

una de sus primeras senten-
cias —STC 29/1982, de 31 de
mayo—, nuestra Constitu-
cion adopt6 una solucién
flexible y matizada respecto
del fenémeno del Decreto-
Ley. Al establecer, por un la-
do, que su ejercicio nolleve a
su completa proscripcion en
aras de una rigida separa-
cién de poderes, pero que, de
otro, tampoco permita su uso
indiscriminado como-un ins-
trumento ordinario pa-
ra legislar. Su co-
rrecto uso —di-
joel TC—debe
servir para
hacer frente
alas perspec-
tivas cam-
biantes de la
vida actual,
siempre bajo
ciertas cautelas.
Pues bien, dichas
cautelas, por 1a que hace al
contfol de su presupuesto
habilitante hace tiempo que
no se observa y el Gobierno
de turno goza de una via qua-
sifranca para dictar decretos
leyes. Como digo, el vicio no
reside sélo en una prudente
autocontencién del Gobier-
no, sino en su inadecuado
control por el Tribunal Cons-
titucional.

Sobre el Decreto-Ley

Una primera interpreta-
cion de la extraordinaria ur-
gencia parecia descansar en
la idea de que al ejercitar tal
instrumento normativo, el
Gobierno atendia a una nece-
sidad inaplazable, que no po-
dia ser atendida recurriendo
alos plazos de tramitacién de
urgencia de los proyectos de
ley previstos en el Reglamen-
to del Congreso de los Dipu-
tados. Con todo ello, se deja-
ba un margen a la libre
apreciacién de la
urgencia y ne-
cesidad al Go- E
bierno, cosa
que parecia
razonable.

Lo que ya
no fue tan ra-
zonable fue el
devenir de la
jurisprudencia
que, bajo el aroma de
una interpretacién flexible
que permita alcanzar objeti-
vos de gobierno (STC 6/1983)
o de su adecuacién a coyun-
turas econdmicas problema-
ticas (STC 189/2005), ha ter-
minado en convertir el pre-
supuesto habilitante en un
concepto juridico indetermi-

nado de muy poca eficacia

para el control del ejercicio
indebido del Decreto-Ley.

Los tultimos ejemplos de
la jurisprudencia extraidos
de las SSTC 329 y 332/2005,
ambas de 15 de diciembre, lo
ponen de manifiesto.

EI'TC no ha encontrado li-
mite en que la materia regu-
lada por el Decreto-Ley sea
susceptible de ser regulada
por Reglamento, dado en ese
caso la innecesariedad de la
observancia de la reserva de
ley. El asunto es tan grave

que hasta la propia pre-
sidenta del TC lo
ha denunciado
en sendos vo-
tos particula-
resalas men-
cionadas
sentencias.
¢Dénde que-
da —cabria
preguntarse—
la funcién del Tri-
bunal Constitucio-
nal como 6rgano custodio
de un adecuado ejercicic de
1a excepcional funcién de le-
gislar en el marco de una ra-
zonable interpretacién del
principio de separacién de
poderes entre el ejecutivo y
el legislativo?

v Manuel Pulido es colabora-

_ dor de la editorial Thomson-

Aranzadi.
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BAROMETRO DEL CONSEJO GENERAL DE LA ABOGACIA

Las denuncias contra abogados
soOlo llegan al 1,2% del colectivo

O El porcentaje de
letradas en Cérdoba
esta por debajo de
la media nacional

[Jeciont

os abogados cordobeses

salen bien parados en la

aceptacién social y sélo

75 de los 1.720 colegia-
dos (1,2%) fueron denunciados el
ano pasado por sus clientes o
Ppor sus compatfieros.

El Consejo General de la Abo-
gacia Espafiola ha hecho publi-
cos los datos de su tercer
barémetro interno y externo en
el que analiza la imagen de los
letrados, el porcentaje de ciuda-
danos que han utilizado sus ser-
vicios y la valoracién de éstos,
entre otras materias.

El papel de la mujer en la profe-
sién también ha sido reflejado
en este informe. En Cérdoba hay
589 abogadas, entre ejercientes y
no ejercientes, lo que traduce en
un 34,26% de los colegiados,
mientras que la media de letra-

© Sdlo un 10% de
mujeres lleva mas
de 10 afos
ejerciendo

das a nivel nacional es del 37%,
lo que supone seis puntos mds
que hace tres afios. Del total de
abogadas cordobesas, 192 llevan
menos de cinco afios colegiadas,
mientras que la cifra de com-
pafieros varones es de 243. Tan
solo entre los abogados mas jéve-
nes (menores de 35 aiios) las pro-
porciones se acercan, siendo del
52% para los hombres y del 48%
para las mujeres.

Siguiendo con las comparacio-
nes en el ambito nacional, un
46% de los abogados espaiioles
(el colectivo supera los 140.000)
cuenta con menos de 10 afios de
experiencia profesional; en Cor-
doba es un poco mds alto, el
49%, entre ejercientes y no ejer-
cientes. De quienes llevan este
tiempo colegiado en Cérdoba,
s6lo un 20% son mujeres, supe-
rando en dos puntos a sus cole-
gas de toda Espaiia.

»» El decano, José Io. ‘

El barémetro abunda en datos
que, segin ha explicado José Re-
bollo, decano del Colegio Oficial
de Cérdoba, son extrapolables.
Asi, el 84% de los abogados opi-
na que no compite en igualdad
con los fiscales, y la idea domi-
nante entre los profesionales es
que el actual volumen de activi-
dad no garantiza unos ingresos

econémicos suficientes a todos
los que practican la abogacia. Es
mds: un 64% considera que tiene
comparfieros que pasan serias di-
ficultades.

AUMENTO # En los iltimos tres

afos se ha producido un incre-
mento en la proporcién de ciu-
dadanos que han utilizado algu-
na vez los servicios de un aboga-
do. En el 2002 era un 38%, mien-
tras que en el 2005 alcanzaba el
53%. Cabe sefalar que en 1978
apenas se llegaba al 23%.

Segiin el Consejo, “la imagen
de la abogacia entre la poblacién
es claramente positiva y llamati-
vamente homogénea”, anadien-
do que los letrados, “con una
puntuacién del 5.08, inspiran
una mayor confianza que otras
instituciones o grupos sociales,
como los sindicatos (4,88), 1a te-
levision (4.22), o los partidos
politicos (3.12)".

Por 1ltimo, el informe senala
que “un 56% de la poblacién
considera que la abogacia es una
profesién moderna, y sélo un
20% opina lo mismo de la Just-
cia”. =




A R

—

a cinco nuevos miembros, elegi-
dos por los colegiados en una vo-
tacién. Antonio Platas Tasende
pasa a ser diputado 1°; José Luis
Gutiérrez Aranguien, diputado
2° y Roberto Rodriguez Marti-
nez, diputado 3°, Ademds, Ma-
ria del Rosario Crespo Pietro serd
la responsable de la biblioteca y
José Miguel Orantes Canales, el

contador. Los componentes fue-

ron elegidos por mayoria en una
votacion celebrada el pasado
miércoles enel colegio.
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El Colegio de
Abogados elige
-Cinco nuevos cargos
M El Colegio Provincial de Abo-
gados de A Corufia nombré6 ayer
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EL LETRADO HABIA REPRESENTADO A LA PARTE CONTRARIA A LOS CONDENADOS EN UN PROCESO JUDICIAL

Multa de 320 euros por coacciones e injurias a un abogado

RAFAEL ABOLAFIA # JAEN
La Audiencia Provincial de Jaén
ha confirmado la multa de 320
euros impuesta a dos personas
que han sido condenadas por fal-
tas de coacciones e injurias tras
proferir insultos hacia un abo-
gado. Los motivos, segiin se des-
prende de la sentencia, es que este
letrado habia representado a la
parte contraria a los dos conde-
nados durante un procedimien-

to judicial. El Colegio de Aboga-
dos de Jaén, que se personé como
acusacion particular en el juicio
de faltas, informé de que los he-
chos objeto de la denuncia in-
terpuesta por el letrado M. M. P.
se produjeron el 18 de julio de
2005, cuando los denunciados se
presentaron en su despacho pro-
fesional “a fin de pedirle explica-
ciones sobre un determinado pro-
ceso judicial” A continuacién, co-

menzaron a insultar al abogado,
utilizando expresiones como
“chorizos” y “ladrones”, segfin
apunta el Colegio en un comuni-
cado, que agregé que el letrado
les pidi6 abandonar su despacho
ante “el estado de tensi6n” que
se habia generado. i

Sin embargo, tanto J. P. E. como
E. G.R. se negaron a salir del in-
mueble y el abogado “se vio obli-
gado a solicitar la presencia dela

Policia Local”. El Colegio indica
que este suceso se repiti6 al dia si-
guiente, esta vez “contra la hija
del letrado” y mientras él estaba
ausente del despacho. La mujer
también tuvo que Namar a los
agentes de Policia “ante el esta-
do de alteracion de los denuncia-
dos” La Audiencia Provincial de
Jaén ha ratificado la sentencia dic-
tada por el Juzgado de Instruc-
¢ién nimero 3 de Villacarrillo. -
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Periodistas asistentes a la sesién de ayer del curso ‘Informar en justicia’.

COTERA

César Tolosa y Angeles Samperio.

La préxima conferencia tendré lugar el préximo dia 14 impartida por la teniente fiscal del TSIC

Tolosa inaugura el curso ‘Informar en
Justicia’ ante 52 periodistas de Cantabria

E. PRESS. Santander

El presidente del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria.

(TSJC), César Tolosa, inauguré ayer el curso ‘Informar en Justicia’,
en el que han participado 52 periodistas de disti dios de co-

Cantabria, Angeles Samperio, inauguraron en el Salén de Actos del
edificio de Las Salesas este nuevo ciclo, organizado por el TSJC pa-
ra acercar a los profesionales de los medios el funcionamiento de 1a
Justicia, que ha pasado de suponer “una de las grandes desconci-

municacién de Cantabria, pese a que estén registrados un total de

de la Asociacién de la Prensa de

71. Tolosa, junto con la pr

El poder judicial en Espafia y
en Cantabria fue la ponencia
que Tolosa abordé ayer, en la
cual explicé desde el concepto
del Poder Judicial en la Consti-
tucién Espafiola, a la divisién te-
mitorial de la Justicia, pasando

por las funciones de los distintos
Grganos jurisdiccionales. Aspec-
tos mds relacionados con la ac-
tualidad informativa, como la re-
forma orgénica del Poder Judi-
cial, las futuras competencias de
los Tribunales Superiores de Jus-

das” de la informacién, a convertirse en “una de las grandes prota-

7 de la lidad infor

ticia, la evolucidn del recurso de
amparo o las cuestiones compe-
tenciales del Tribunal Constitu-
cional fueron también resefiados
por Tolosa en su intervencién.
Por si parte, Samperio resalté
“lo oportuno” de la convocatoria

de este curso, que se ha realiza-
do ya en comunidades auténo-
mas como ‘Madrid y Pais Vasco,
y que cuenta con la colaboracién
de Ja Asociacién de la Prensa de
Cantabria,

La siguiente conferencia tendrd

COTERA

lugar el préximo 14 de marzo,
con la intervencién de la teniente
fiscal del TSJC, Maria Teresa
Calvo; la decana del Colegio de
Abogados de Cantabria, Victoria
Ortega; el secretario de Gobier-
no del TSJIC, Luis Sanz Garrido,
y el decano del Colégio de Pro-
curadores de Cantabria, Dionisio
Mantilla.

Ciclo

El ciclo se compone de seis con-
ferencias, todos los martes de
marzo, y los dos primeros de
abril, donde se abordarén el pa-
pel de los actores de la Justicia,
el proceso Penal, las jurisdiccio-
nes Civil, Social y Contencioso-
Administrativa o ¢l acceso de los
medios de comunicacién a la
Justicia.
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El Colegio culpaa
[a Junta de retrasar
el pago a los

abogados de oficio

REDACCION

w aLceciras. El Colegio de Abo-
gados de Cadiz dice el retraso
en el pago en el turno de oficio
a los letrados es “de exclusiva
responsabilidad de la Conseje-
ria de Justicia”. En respuesta a
las criticas recibidas por parte
de la delegada de Justiciaen la
provincia de Cadiz, este colec-
tivo indica que el sistema de pa-
go es el que est4 establecido
por laJunta de Andalucia.

También sefiala que los le-
trados no certifican su propio
trabajo y que se limitan a decla-
raryjustificar los trabajos reali-
zados, “que son comprobados
por el propio Colegio”. Al res-
pecto dise que la revisién docu-
mental debe hacerse antes de
los dias 20 de los meses si-
guientes a la finalizacién del
trimestre. Finalmente apunta
que las declaraciones se entre-
gan a la Consejeria revisadas y
resumidas y que la Junta “viene
pagando con 5 6 6 meses de re-
traso.
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Reconocimiento del Colegio de Abogados a D.S.

Manuel Herndndez, decano del Colegio de
Abogados de Sabadell, acompafiado de
Xavier Sanchez, miembro de la junta de la
entidad, han entregado a Ramén Rodriguez,

director de Diari de Sabadell, una placa en
reconocimiento a la labor informativa reali-
zada con ocasién de la celebracion del cen-

. tenario del Colegio a lo largo del 2005.




