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La abogacia pide una regulacién
laboral beneficiosa para el colectivo

EL.CGAE PREPARA UN DOCUMENTO
QUE ENTREGARA AL GOBIERNO
PARA QUE SFATENIDO EN CUENTA

Madrid. El Consejo General
de la Abogacia Espaiiola
(CGAE) se reuni6 la pasada
semana con las maximas au-
toridades gubernativas del
Ministerio de Trabajo y el
Ministerio de Justicia impli-
cadas en el proceso de regu-
lacién de la relacién laboral
especial con el fin de obtener
la regulacién mas beneficio-

. sa para el colectivo de los
abogados.

En esta linea de contac-
tos, el CGAE celebré un ple-
no extraordinario sobre este
tema al que asistieron
la mayoria de los 83
decanos, y en e}

especificos de la relacién la-

boral profesinnal.

Por su parte, el presiden-
te del Consejo General de la
Abogacia, Carlos Carnicer,
explicod durante su interven-
ci6én que la ahogacia institu-
cional debe ser escuchada y
que ésta no reconoce un bo-
rrador de rea! decreto, elabo-
rado hace meses, y que vie-
ne circulando por diversos
despachos v medios de co-
municacién. incluso por los
Ministerios ile Trabajo y de
Justicia, ya rque dicho borra-

dor carece de valor al-
guna y no es un do-
cumento de tra-

que partic.ipa- LA ABOGAciA bajo avalad‘o
ron como in- - . por la aboga-
vitados el di- CREARA UNA cia.

rector gene- COMISION

ral del Mi- PARA LA Comisién
nisterio de A Ademas, la
Trabajo, Es- PASANTIA Comisién
teban Rodri- creada en el
guez Vera, y el CGAE sobre 1a-
abogado del Estado boralidad y forma-

y director del Servicio Ju-
ridico del Estado, Joaquin
de Fuentes Bardaji.

Los representantes de la
Administracién manifesta-
ron que la abogacia estaba
ante una gran oportunidad,
que otras profesiones de-
mandan, para regular ade-
cuadamente y de manera
positiva todos los aspectos

da por 24 representan-
tes de todas las comunida-
des auténomas, anuncio que
todas las aportaciones que
se hagan deside los Colegios
de abogados. asi como las
que surgieron en el pleno,
seréan incorporadas al docu-
mento que se esta preparan-
do y que se hara llegar a la
Administracién como pro-

Carlos Camicer explic6 que la abogacfa

debe ser escuchada y que ésta no reconoce un

borrador de reat decreto que circula y que fue elaborado hace meses.

puesta coherente y homogé-
nea de lo que la abogacia ins-
titucional y los abogados es-
parioles entienden que debe
ser la regulacién de la rela-
cién laboral especial de la
profesion.

Por otra parte, la Comi-
sién de Formacién del Con-
sejo General de 1a Abogacia
ha acordado crear una Co-
misién especial de trabajo
para elaborar un texto que
regule todo lo relativo a la
pasantia. Estara integrada
por los miembros de la Co-
misi6én de Formacién y por
15 representantes de los Co-
legios de Abogados y de los
diferentes Consejos Autoné-
micos.

La Directiva de Servicios no
afecta al régimen laboral

Los servicios juridicos prestados por los abogados han que-
dado excluidos completamente del ambito de aplicacion de
la Directiva de Servicios en el Mercado Interior. a} conside-
rar el Parlamento Europeo que el régimen de la Abogacia
cumple ya con los objetivos de la misma.

Asi, el Parlamento Europeo ha modificado sustancial-
mente en primera lectura la propuesta inicial de la Directiva
de Servicios, cuyo objetivo es eliminar obstaculos a la pres-
taci6n de servicios entre Estados miembros. Los eurodiputa-
dos han introducido numerosas enmiendag que aclaran que
la directiva no afecta al derecho laboral nia ia seguridad so-
cial. Asi, los prestadores tendran que respetar los derechos
de los trabajadores segtin determine el pais donde se presta
el servicio.
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El CGAE se re(ine con Trabaio y Justicia para luchar por una regulacién de la RLE

El Consejo General de la Abogacia Espafiola se ha reunido con las maximas autoridades
implicadas en el proceso de regulacion de la Relacion Laboral Especial con el fin de obtener
la regulacién mas beneficiosa para los abogados. En esta linea de contactos el CGAE
celebré un Pleno extraordinario sobre este tema, al que asistieron la mayoria de los 83
decanos, y en el que participaron como invitados el director general de Trabajo, Esteban
Rodriguez Vera, y el abogado del Estado y director del Servicio Juridico del Estado,
Joaquin de Fuentes Bardaji. Los representantes de la Administracion manifestaron que la
Abogacia estaba ante una gran oportunidad, que otras profesiones demandan, para
regular adecuadamente y de manera positiva todos los aspectos especificos de la relacién
laboral profesional. Por su parte, el presidente del CGAE, Carlos Carnicer, explico durante
su intervencion que la Abogacia institucional debe ser escuchada y que ésta no reconoce
un borrador de Real Decreto, elaborado hace meses, y que viene circulando por diversos
despachos y medios de comunicacion, incluso por los Ministerios de Trabajo y de Justicia,
ya que dicho borrador carece de valor alguno y no es un documento de trabajo avalado
por la Abogacia. Ademas, la Comision creada en el CGAE sobre Laboralidad y formada por
24 representantes de todas las comunidades autdénomas, anunci® que todas las
aportaC|ones que se hagan desde los Colegios, asi como las que surgieron en el Pleno,
seran incorporadas al documento que se estd preparando y que se hara llegar a la
Administracion como propuesta coherente y homogénea de lo que la Abogacia institucional
y los abogados espafioles entienden que debe ser la regulacién de la Relacion Laboral
Especial de la profesion. Por otra parte, la Comisién de Formacion del CGAE ha acordado
crear una Comision especial de trabajo para elaborar un texto que regule todo lo relativo a
la Pasantia. Estard integrada por los miembros de la Comisién de Formacion y por 15
representantes de los Colegios de Abogados y de los Consejos Autondmicos.

Fuente: laley.net
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LEY DE ACCESO A LA ABOGACIA Y LA PROCURA

Las claves del ' MIR’de Derecho

El proyecto de ley aprobado
por el Gobierno exigira

que los graduados

en Derecho superen

un examen de capacitacion
profesional para poder
gjercer como abogados.

TAMARA VAZQUEZ. Madrid

En apenas seis afios, estudiar Dere-
cho no ser4 suficiente para ser abo-
gado o procurador de los tribuna-
les. Kl Proyecto de Ley de Acceso a
la Abogacfa y la Procura exigird a
Jos licenciados una titulacién mis
para poder ejercer la profesién. Pa-
ra obtenerla, tendran que superar
una nueva prueba de acceso, que
1os estudiantes ya califican como el
MIR de los abogados.

Segfin e} proyecto de ley, que se

encuentra en fase de tramitacion

“parlamentaria, los graduados en
Derecho deberan cursar una for-
macién especializada, ya sea en
universidades o en escuelas de
préctica juridica. Su duracién cons-
tari de sesenta créditos ECTS —ca-
da uno de los cudles equivale a en-
tre 25 y 30 horas de estudio- y, co-
mo méximo, un tercio del conteni-
do se realizari a través de practicas
externas.

Este nuevo curso de acceso sus-
tituird a la actual pasantia, esto es,
el trabajo no remunerado que el re-
cién titulado lleva a cabo en entida-
des externas a la universidad. Una
vez superado el periodo formativo,
se evaluari la capacitacion profe-

El nuevo acceso

B Para ejercer como abagado
o procurador de los tribunales serd
Necesario superar un examen
al finalizar la carrera universitaria.

W La formacidn practica requerida
para acceder a la prueba constard
de 60 créditos ECTS y tendrd,como
mdximo, un tercio de horas
de practicas externas.

W Podrén impartirla universidades,
escuelas de practica juridica y otros
centros de formacién para
graduados en Derecho.

M La Ley de Acceso entrard en vigor
en 2012, seis aftos después de su

La carrera universitaria deberé rematarse con un examen estatal./ve

publicacién en el BOE.

sional del estudiante mediante un  Se prevé que fa |ey entre  tado (BOE) -en el que se editar4,

exarnen nacional. Este se convoca- . 2012, sei previsiblemente a finales de 2006-,

r4, al menos, una vez al afio y sin envigoren s Sels a fin de preservar las expectativas

mimero limitado de plazas. afos después de su de los estudiantes que actualmente
La Ley de Acceso entrara en vi- publicacién enel BOE cursan Derecho.

gor seis afios después de su publi-
cacin en el Boletin Oficial del Es-

Mientras que el proyecto de ley

C6mo lo hacen los socios europeos

Laregulacion del acceso a ka abogacia y fa procura es una
de las reivindicaciones mds antiguas de los colegios
profesionales det pais. Desde el Congreso de San Sebastidn
en 1917, estas institudones han exigido la garantia de una
formacion préctica inicial para todos sus profesionales.
Asimismo, la X Conferencia de Decanas de

las Universidades Esparolas sefiald en 2004 la urgencia

de regular el acceso a las profesiones de abogado

y procurador mediante la superacion de cursos practicos,
que deberian impartir facultades y colegios. Para entonces,
el Pacto de Estado sobre la Justicia de 2001 ya habia
observado la necesidad de buscar férmulas homologadas

marca un nimero maximo de préc-

en la Union Europea que garantizasen fa preparacion

del ejercido profesional.

Espaia es el tnico pais miembro que hoy en dia notiene
regulado el acceso a estas profesiones: Alemania exige

la superacion de dos exdmenes estatales y haber cursado
dos afos de pasantia; en Austria, el perfodo de précticas
asciende a dnco afios; el ejercicio en Bélgica necesita

de un diploma de capacitacion; Malta pide a sus
profesionales un certificado expedido por el Gobiemo;
en los Paises Bajos debe superarse una audiencia ante

¢l Consejo de Colegios de Abogados; el acceso en Irlanda
esta supervisado por colegios, universidades y Gobiemo.

ticas en bufetes de abogados, los
colegios oficiales apuestan por que
éstas sean una tercera via para lle-
gar al examen de acceso, junto al
postgrado universitario y los cur-
sos impartidos por las escuelas de
préctica juridica. “La pasantia es el
modo tradicional y mas eficaz para
aprender nuestra profesion”, expli-
ca Luis Marti Mingarro, decano del
Colegio de Abogados de Madrid,
que recuerda que “lo importante de
esta Ley no es quién la imparta, si-
no que el abogado se inicie en la
profesion con una formacion pric-
tica adecuada”.

Lucha de intereses

Sin embargo, los intereres corpora-
tivos de colegios oficiales y univer-
sidades empafian la predisposicion
mostrada por ambos para cooperar
conjuntamente en €l proceso for-
mativo. Carlos Carnicer, presidente
del Consejo General de la Abogacia
Espafiola, cree que las universida-
des persiguen “no perder el mono-
polio de la titulaci6n”. Para Juan
Vazquez, presidente de la Confe-
rencid de Rectores, “la formacion
debe impartirse bajo la forma de
postgrado universitario oficial”, y
advierte de que “e] Gobierno debe
tener cuidado para no entrar en
contradiccién con el proceso de
Bolonia”. Asimismo, Vizquez des-
taca la inconveniencia de un exa-
men “purque seria como concurrir
auna oposicion pablica”

Tanto colegios como universida-
des coinciden en tildar de excesiva
1a vacatio legis (perfodo para la en-
trada en vigor) de seis afios.
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a Ley de Sociedades
Profesionales, lista

1 Conscjo de Ministros,

a propuesta del Minis-

tro de Justicia, Juan Fer-

nando Lépez Aguilar,
ha aprobado el Anteproyecto de
Ley de Sociedades Profesionales,
que facilita a estas organizacio-
nes, integradas por los tradicio-
nalmente conocidos como profe-
sionales liberales, un régimen
que hasta este momento no
existia, al tiempo que introduce’
garantias juridicas en sus activi-
dades.

Estas nuevas sociedades son
organizaciones en las que profe-
sionales titulados y colegiados se
asocian para prestar conjunta-
mente sus servicios en activida-
des diversas (abogados, médicos,
arquitectos, notarios, registrado-

Sen organizaciones
integ'r'ada ;Jor

dsco;ados

iibclaie:'a

La inscrincién en el
Registro Mevcanti
sarg obligatoria v se
creard una web

Para garantizar mejor
los derechos de o3

clientes, se extienden
ias responsabilidades

res, procuradores, ingenieros,
etcétera).

El propésito de 1a nueva Ley es
atender de manera adecuada al
creciente nimero, envergadura
y complejidad que han ido ad-
guiriendo estas organizaciones
colectivas. Desde una actividad
que habia sido tradicionalmente
individual se ha evolucionado
con rapidez hacia una presta-
cién colectiva. Esta realidad-ha
hecho necesaria la creacién de
un marco amplio donde puedan
convivir ambas formas de servi-
cio: individual y asociado.

» Una pi

| de la abog:

Se introduce un régimen nor-
mativo para estas sociedades
profesionales que facilite y en-
cauce su desarrollo dentro de
nuestro sistema social y
econdmico, teniendo en cuenta
los derechos de los clientes y de

los profesionales que en ellas-

actian.

CONCEPTOS # la Ley conceptia
las sociedades profesionales co-
mo aquéllas que tienen por obje-
to sodial el ejercicio en cormin
de una actividad profesional, en-
tendiendo que hay ejercicio en

- la comisi6n de Unién-Profesional
“y decano: delOolegodeAbegaav !
das de Caceres comenta qué @ .
de Ley de Socle-:
dades Profoslonales ‘es ewxdal :
; pha todas las profesiones. No
profascnnals§ pata que Ya ley:

pemsthaqum&dw’lanece-
sidaddeemﬁreonlosmhglos

{EL PERIODIGO

comtin cuando los actos propios
de la misma se ejecuten directa-
mente bajo la razén o denomi-
nacién social. Por su parte, es ac-
tividad profesional aquélla para
cuyo desempefio se requiere ti-
tulacién universitaria o profesio-
nal.

Por primera vez, se establece
la -inscripcién obligatoria de es-
tas sociedades en el Registro
Mercantil. Esto introducird
transparencia en cuanto a ia es-
tructura de la orgenizacién, po-
niendo a disposicién de los clien-
tes los datos sobre sus socios.
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<4< ALz publicidad que asegu-
1a Ia inscripcién en el Registro se

afade otra a través de Internet. g’*

Con efectos puramente informa-
tivos se crea un portal, bajo la de-
‘pendencia del Ministerio de Justi-
<ia, donde los Colegios Profesio-
nales deberdn comunicar las ins-
cripciones correspondientes a Jas
sociedades profesionales. Esta
nueva legislacion da garantias de
certidumbre y seguridad juridica
en torno a las propias sodedades
profesionales y los clientes o
usuarios de sus servicios:
~Garantias de seguridad juridi-
€a para las sociedades profesiona-
les. Se conseguird mediante la
creacién de este régimen peculiar
que hasta el momento no existia.
Para su constitucién estas organi-
zaciones pueden utilizar cual-
quiera de las formas societarias
previstas en la Jegislacién vigen-
te, en funcién de las necesidad

2 configh:
n.névwoleobva;lel!rwmpmfe-

“deras soaeuades pmfeslmales_
que no: mén 8 dlspnsclon dal .

escusta?; que pqdrfa haber sl~
valliente®.

2 do *més

Camtcer consldera que el

de los socios: anénimas, limita-
das, civiles, etc.

—Garantias para los clientes o
usuarios. La Ley establece la res-
ponsabilidad de la sociedad y de
los profesionales que prestan, ser-
vicio en ella, siempre que haya
una mala prictica con conse-

"cuencias negativas para el clien-
te. Esto garantizard mejor los de-
rechos de estos 1iltimos.

~Ello deriva de que la organiza-
cién colectiva puede generar en
el cliente una confianza que no
debe verse defraudada en el mo-
mento de hacer algtin tipo de re-
damacién.

En cuanto a la composicién de
las sociedades profesionales, 1a

£l Gobierno pone en
praciicz lo ar

vl
L

o ]
1S
&
9
)
po
=
2

nac a::audad

nueva legislacién no restringe de
manera rigurosa el régimen de
propiedad. El acceso de no profe-
sionales al capital de estas organi-
zaciones estd permitido. No obs-
tante, se asegura que el control
econ6inico y la gestién queden
en manos de los socios-profesio-
nales que las integran.

De este modo, al menos tres
cuartas partes del capital y de los
derechos de voto, o las tres cuar-
1as partes del patrimonio sodal y
niimero de socios en las socieda-
des no capitalistas, habrin de
pertenecer a socios profesionales.

de la ley. explica de
forma deﬁctsm cuéles.son lay

directadeserw:los:

profssionalesacargodeun €0--f

Paia elpnsudent_ dslosabo—
gadosspanoles Insldowem-
‘da Ia coneepck}n de]aﬁbutad

ww-.cawmomen-

Vmbenenlosoolectmspmfsio

conionnar Y socte f

Géncido Méndez, secretario ge-  ~ Abondaron temas boméla pro-
neral de UGT, y Carlds Camicer; ;mestadebnectvadeSeMuos
mgmemldelhﬁn?m— mdMefradolutuiorlamsolu"

cleitemente una reuniéncon et
objetivo.de establecer cauces de
colaboracion -entre ambas orga-

cion de 1a ONU sobre
res wiigrantes; el futuro de las t- .
tulaciones universifarias, ‘la ley.

_desocledadespmfesnnaies,la

nizaciones asl -como d - relacién laboral es en la.
tas materiag sobre las que desa- - shogacia'y la conciliacin de la
nollar un frabajo conjunto;: - vmldmmlypersqﬂ.a :

8, e5:dec I ibertad de . gi

pensable taribién en of qevcido‘v
socle‘kaﬂodela profeuén 1 €O~

" Con la aprobacién de 1a Ley de So-

dedades Profesionales, el Gobier-
Ne pone en practica lo acordado
en. la Agenda 2000 del Consejo
Europeo de Lisboa de marzo de
2000-y sigue las recomendacio-
nes de la Comisién Europea en
relacién con la necesaria regula-
cién de los servicios pmfesmna
les.

Se asegura que no se establez-
€a ningun tipo de discrimina-
cién por razén de nacionalidad y
se admiten, como principio ge-
neral, las sodedades multidisci-
plinares, salvo cuando se aprecie

El panorama de la futura Ley de
Soctedades Profesionales yla
entrada en vigor de la Declara-
cién de Bolonia obliga a los pro-
fes‘onales a un periodo de pre-
paracion. Asi, los dias 28 y 30 de
marzo se celebrard en cl Hotel
Melia Barcelona el Il Encuentro
entre Colegios Profesionales,
donde participaran representan-
tes de las distintas adminisira-
ciones, a nivel estatal y europeo.
La apl on de las nuevas tec-
nologias puede resoly proble-
mas y mejorar la refacion con los
ciudadanos. la Administracion y
los colegiados. Tampoco puede
olvidarse la importancia de la co-
municacion, financiacion y fideli-
zacion de los clientes.

una incompatibilidad en su ejer-
cicie

De otro lado, en 2010 cuaren-
ta y cinco paises europeos de-
berdn haber homologado sus es-
tudijos universitarios. uno dfe los
principales objetivos de la Decla-
racién de Bolonia. $u efecto mas
inmediato es la ampliacién de la
movilidad laboral y estudiantil
dentro de las fronteras de los fir-
mantes de este acuerdo

Espafia se ha marcado que en
dos afios toda la oferta de titula-
ciones (grado, posgrado y docto-
rado) estd adaptada a Bolonia. =
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Jueces y fiscales en contra de
las afirmaciones de Pumpido

Dos asociaciones de
jueces dicen que el
fiscal general pone
en tela de juicio la
independencia de
Marlaska. Otra de
fiscales afirma que
las declaraciones son
desafortunadas.

del fiscal general del Estado,
Candido Conde-Pumpido, en
1as que considera “grave” y
“preocupante” que Marlaska
decretara prisi6n para dos
batasunos sin que la Fiscalia
1o haya pedido, han provoca-
do el rechazo de los jueces y

fiscales. Asi, Antonio Garcia,
portavoz de la Asociacion
Profesional de 1a Magistratu-
ra (APM), declar6 a LA GA-
CETA que “es mily preocu-
pante que el fical general ha-
ga este tipo de manifestacio-
nes en un medio de comuni-
caciém”. En su opinién, “po-
ne en tela de juicio y de una
manera gratuita la indepen-
dencia y profesionalidad del
juez Grande-Marlaska”. Ade-
mis, “lo que el fiscal tiene
que hacer es interponer un
recurso si considera errénea
Ja medida adoptada por el
juezinstructor”.

En este sentido se pronun-
¢i6 el portavoz de 1a Asocia-
ci6n de Jueces Francisco de

Vitoria, Juan Pedro Quinta-
na, “las declaraciones de
Pumpido son, cuando menos,
desafortunadas”. Elfiscal ge-
neral debe respetar la deci-
sion del juez y, si no esta de
acuerdo, plantear los recur-
sos que contempla la ley. Es
mas, “no creo que el juez de-
ba seguir siempre las peticio-
nes del fiscal”. Dentro del co-
lectivo de jueces, la Asocia-
ci6n Jueces para Ja Democra-
cia se ha desmarcado de las
dos anteriores. Bdmundo Ro-
driguez, portavoz de dicha
asociacion explico a este dia-
rio que “el fiscal general ha
hecho una reflexién que con
la ley en la mano harfa cual-
quier jurista”. “La medida

Antonlo Garcia, portavoz de ia APM, y Juan Pedro

Quintana, portavoz de Asociacion Francisco de Vitoria.

cautelar de prision incondi-
cional sélo se adopta en casos
excepcionales y en los su-
puestos de Olano y Petriko-
nera no se remen”. A su jui-
cio, “las declaraciones de
Conde-Pumpido son para elo-

Guillermo Garefa, porta-
voz de la Asoclacién de Fis-
cales, destacé que siempre
que haya una peticién de par-
te acusadora el juez puede
decretar la prision. Las ma-
nifestaciones del fiscal gene-
ral son muy desafortunadas.

La prisién no
se anuncia’
enlaprensa

Eduardo Esteban Rincén;
portavoz de 1a Unién Profe-
sional de Fiscales, manifes-
16 a LA GACETA su critica
al fiscal general por anun-
ciar en prensa la prisién de
Otegi antes de que se pida
formalmente en la compare-
cencia ante el juez. Respecto
a la medida del juez de la
Audiencia Nacional, afirmé
que “desde un punto de vis-
ta formal la prisién acorda-
da por el juez Grande-Mar-
laska estd muy bien adopta-
da porque la ley exige que 12
pida una acusacién”. Ahors
bien, “no es frecuente gue
los jueces acuerden esta me
dida cautelar sin que la pi
dan los fiscales”. N
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RAMON R.LAVIN. Brusales

Varias sentencias del Tribu-
nal de Justicia de la UE en los
ltimos meses han motivado
reacciones virulentas de al-
gunos jefes de Gobierno de la
UE, al considerar que el Th-
bunal europeo se ha arroga-
do competencias que no le
corresponden. El primer mi-
nistro danés, Anders Fogh
Rasmussen, declaraba re-
ci nte que “t ).

. que asegurarnos que los

campos de cooperacién eu-
ropea estin fundados en de-
cisiones democraticas y no

en sentencias del Tribunal de -

Justicia de la UE". Entre los
jefes de Gobierno mas irrita-
dos por estas decisiones del
Tribunal de Luxemburgo se
encuentran también el can-
ciller austriaco, Wolfgang
Schiissel, responsables del
entorno de la canciller ale-
mana, Angela Merkel, repre-
sentantes de los poderes lo-
cales, etc.

Las sentencias que han
provocado ese malestar son
cada vez més numerosas. En-
tre las mis significativas se
pueden sefialar la sentencia
que exige a las autoridades
alemanas que modifiquen su
legislacién para permitir a las
mujeres voluntarias hacer el
servicio militar con armas y
o sblo en el sector sanitario
o en formaciones de miisica
militar, como prevé 1a ley ale-
mana, o la sentencia que obli-

alestar er
los del Tri

Distintas sentencias del Tribunal de Luxembu
entre ellos el aleman y el danés,

ga a las autoridades austri-
acas a recibir en sus institu-
ciones universitarias a es-
tudiantes de otros Estados
de 1a UE que han accedido
a los titulos de ensefianza
secundaria. Incluso senten-
cias més recientes como la
de Marks&Spencer, que con-
sidera que las autoridades
britAnicas no pueden excluir
Ia posibilidad de que sus em-
presas puedan deducir del
beneficio imponible las per-
didas que han tenido sus fi-
liales establecidas en otros
Estado de 1a UF, o la senten-
cia que establece que la UE
puede por mayoria cualifica-
da imponer a los Estados

El primer ministro danés junto a la énd|kr alemana./efe

Para el primer
ministro danés
la“cooperacion

no se puede basar
en sentencias”

miembros, que instauren
sanciones penales en una se-
rie de campos como el medio
ambiente, la agricultura, o Ja
politica de la competencia.
Estas sentencias han moti-
vado un debate entre Jos Jefes
de Estado o de Gobierno de
la UE para determinar hasta
donde puede el Tribunal de

FUropa por
ounal dela U

rgo han desatado las iras de algunos Gobiemos europeos;
ya que consideran que la UE ha ampliado el derecho comunitario a
competencias que hasta ahora eran competencias exclusivas de los Estados miembros.

competencias comumitarias.
Varios responsables euro-
peos estiman que esas deci-
siones del Tribunal de la UE
no respetan el principio de
proporcionalidad, que se uti-
liza en los tribunales nacio-
nales o el principio de subsi-
diariedad, segiin el cual las
decisiones deben adoptarse
en el nivel de poder més bajo
posible.

También las autoridades
locales europeas y el Comité
de Regiones han reaccionado
de forma airada a una senten-
cia del Tribupal, en relacién
con la atribucién de un con-
trato de gestién de un aparca-

miento en un ayuntamiento

OS

Multa a Francia
dela Justicia europea

Después de una primera multa por
incumplimiento de las reglas

- europeas sobre la proteccion de los -
" stocks de pesca, lo que constituyé
una de las primicias historicas en
este campa, el Tribunal de Justicia de
la UE ha impuesto a Francia, el 14 de
marzo pasado, una segunda
condena pecuniaria, de 31,650 euros
por dia.En este caso porque Frandia
no ha respetado la directiva de 1985
sobre la responsabilidad en los

- productos defectuosos y que serd
aplicable desde la lectura de la
sentencia hasta la total transposicién
de esa directiva en la legislacién
nacional francesa. ’

en el norte de Halia, que con-
cluye que la gestién de con-
tratos puiblicos tiene que ser

siempre objeto de una licita- -

cién publica, Jo que recorta
de manera significativael po-
der de los ayuntamientos en
este caso.

El Comité de Regiones de
Ia UE critich que el Tribunal
de Justicia de la UE puedale-
gislar de hecho sin tener que
someterse al control demo-
critico del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo de mi-
nistros. Respecto a esa sen-
tencia en relacién con las
autoridades locales, el Co-
mité estiroa que este fallo
merma poder a las autorida-
des locales, en lo relativo al
poder decidir en materia de
servicios ptiblicos.

A través de esas senten-
cias el Tribunal de Justicia de
la UE ha ampliado el dere-
cho comunitario a compe-
tencias que hasta ahora eran
exclusivas de los Estados,
creando un malestar cre-
ciente, no tanto por lo que se
refiere a esa ampliacién del
campo de actividad comuni-
taria, sino por el riesgo de
que esto pueda ser un antici-
po de la creacién de nuevas
competencias de la UE, y
que pueda seguir ampliin-
dose en el futuro.
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ABOGADOS DE EMPRESA

‘Economistas’pasala IMV'a
Concursaly propone moc

aley
ficaciones

El Registro de Economistas Forenses ha propuesto que se renueve esta norma, para que se modifique el Presupuesto -
Objetivo del concursoy para que se establezca un arancel minimo para los honorarios de los administradores. c

JAIME E.NAVARRO, Madid

Unafio y medio despuésdela
entrada en vigor de la Ley
Concursal, el Registro de
Economistas Forenses (RE-
For) ha pasado por la sala de
rayos X la norma y ha pro-
puesto modificaciones para
hacerla més efectiva. El obje-
tivo: facilitar que més empre-
sas puedan acogerse a las
bondades de esta norma.

En concreto, proponen la
modificacién del Presupues-
to Objetivo del concurso, con
el fin de que cualquier deudor
que crea que se encuentra en
una situaciéon de insolvencia
pueda presentarlo y que el
juzgado lo admita, con “una
minima documentacién a
presentar”. Asimismo, REFor
también ha propuesto que
exista un arancel minimo que
‘cubra honorarios dignos para
un administrador concursal.

Al tiempo que presentaban
sus propuestas de revision de
laLey Concursal, el presiden-
te de esta organizacién, José
Marfa de la Cruz, quiso hacer
balance de lo que cuantitati-
vamente ha significado la
norma en su primer afio y
medio de vida. Y el resumen

de lo que ha supuesto la ley
respecto a su antecesora se
resume en una palabra: es-
cepticismo.

El presidente de REFor ex-
plicé que la media de proce-
dimientos de insolvencia
comparando la legislacién
anterior con la actual sigue
siendo alrededor de 220 pro-
cedimientos por trimestre.

“Los abogados no
aprovechan todas
las bondades de
esta ley’afirman
desde REFor

La explicacién de esta con-
tinuidad se puede explicar te-
niendo =n cuenta tres facto-
res, segin la organizacién que
agrupa a los economistas fo-
renses. En primer lugar, a Ia

ausencia de crisis econ6mica

enlos tiltimos afios.

- Otro de los factores apun-
tados es la falta de un cambio
de mentalidad en el empresa-
riado espafiol para acogerse a
las medidas que prevé esta
ley. Segiin De la Cruz, existe
entre las empresas espafiolas

o

José Marfa de la Cruz, presidente de REFor.

“temor a presentar” los con-
CUISO0S, ¥ & reCOnocer que se
ha deteriorado la situacién
econdmica de Ia compafifa.

Y el vltimo de los factores
indicados es la falta de infor-
macién entre los abogados de

las empresas sobre las bonda-
des que ofrece esta ley. Por
ejemplo, la posibilidad de lle-
gar a un “convenio con una
quita de hasta el 509 yunaes-
pera de hasta cinco afios para
el deudor”. -

Este anilisis coincideenel -

“tiempo con las intenciones -

por parte del Ejecutivo de ha-
cer una reforma parcial de la. -
Ley Concursal -ver EXPAN-

SION del 7 de marzo-. En .

concreto, el Gobierno quiere.

establecer tres modificacio-
nes. La primera consistiria en
considerar los recargos por.
impago de deuda Tributaria o
de Seguridad Social como
créditos de privilegio general,
en segundo lugar de prefe-
rencia, algo que no contempla
la actual normativa. .

‘El Ejecutivo esta

elaborando una
reforma parcial,con
tres modificaciones,
de la Ley Concursal

En segundo lugar, amplia
el mimero de casos en los que
la Administracién podrs co-
brar el 1009 de la deuda, y no
el 50% como se estable ahora. -
Y, por tltimo, incluye en la:
cuantfa principal que cobrard -
Hacienda y la Seguridad So--

cial los recargos, los intereses. . . -

y las multas.
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Se simplifican los
tramites para inscribir
datos en el registro

LAS EMPRESAS DEBERAN MEJORAR LA SEGURIDAD
EN PROTECCION DE DATOS DESPUES DEVERANO

ALMUDENA VIGIL

Madrid. Gracias a una inicia-
tiva en la que est4 trabajan-
do la Agencia Espaficla de
Proteccion de Datos (AEPD),
pronto sera mucho mds sen-
cillo inscribir ficheros de da-
tos en el Registro General de
Proteccién de Datos (RGPD).

Segiin ha declarado a LA
GACETA la AEPD, antes de
que finalice e] primer semes-
tre de este afio, tanto las em-
presas de titularidad privada
como los organismos publi-
cos podran inscribir sus fi-
cheros de datos a través de
un nuevo procedimiento que
facilitard los tramites.

Lo primero que se hara se-
ra reducir el volumen de pa-
peleo. Los 13 folios que hay
que rellenar habitualmente
podrian verse reducidos a
tan solo tres. Para ello, se van
a reducir el nfunero de apar-
tados a cumplimentar por
parte de los interesados.

Ademas, la Agencia esta
trabajando en adaptar el ser-
vicio de notificacién para la
inscripeion de ficheros a tra-
vés de la firma electronica,
con los certificados de firma
reconocidos como los que ex-
pide, por ejemplo, 1a Fabrica
Nacional de Moneda y Tim-
bre, que permiten otorgar
mayor seguridad y garan-
tias. La llegada del DNI elec-
trénico en 2008, en cuya im-
plantacitn esta colaborando
la AEPD, ser# otro punto de
apoyo para agilizar el siste-
ma.

Crecen las inscripciones
El objetivo de todas estas me-
joras no es otro que ofrecer
una mayor agilidad y seguri-
dad al registro, de forma que
cada vez crezca més el niime-
ro de inscripciones.

LAS CLAVES -

1 enolRe{btro

Gracias a ta simplifi-
cacién de los trami-
tes a lahora de inscri-
bir jos ficheros de
datos en el Registro,
las empresas veran
reducido ~ considera-
blemente el papeleo
a rellenar y habra una
mayor agitidad.

Un nuevo

reglamento

Con el nueva regta-
mento de la LOPD,
que se aprobara este
verano, {as empresas
tendran ‘que incre-
mentar. sus medidas
en matera de protec: -
cién -de - datos  para
. adecuarlas’ al nuevoe .
1-texto. g

redte

El Registro General, drga-
no integrado en la Agencia
Espanola de Proteccién de
Datos, ha tramitado en el
mes de febrero una media de
casi 1.000 operaciones de ins-
cripci6n de ficheros al da.

Se trata de la cifra mas
elevada desde la creacion de
este registro en 1994. En lo
que va de afio ya se han ins-
crito mas de 27.000 nuevos fi-
cheros, con los que el RGPD
ha pasado a contar con un to-
tal de 675.661 ficheros. De es-
tas inscripciones, la inmensa

La LOPD establece el de-
recho de los ciudadanos al

. acceso, consulta, rectifica-

<idn, oposicion y cancelacion
de sus datos personales reco-
gidos en ficheros o bases de
datos de entidades ptiblicas y
privadas. E1 RGPD cuenta
con un catalogo que permite
a los ciudadanos obtener in-
formacién de forma gratuita
sobre la existencia de trata-
mientos de sus datos perso-
nales, sus finalidades y la
identidad del responsable de
dichos tratamientos, para el
ejercicio de sus derechos.

Nueva regulacién
Por otro lado, el reglamento
que desarrolla la Ley Orgéani-
ca de Proteccién de Datos es-
tara listo con toda probabili-
dad para el proximo verano,
segiin confirmé, en declara-
ciones a LA GACETA el di-
rector de la AEPD, José Luis
Pifar. No obstante, segin
puntualizé Pifiar, 1a iniciati-
va en la elaboraci6n de este
texto esta en manos del Mi-
nisterio de Justicia, y seran
ellos quienes marguen los
plazos en ultima instancia.

Una vez entre en vigor es-
te reglamento, las empresas
deberan ponerse manos a la
obra para adaptar sus medi-
das de seguridad en materia
de proteccion de datos. El
nuevo texto podria entrar en
vigor en dos fases puesto que
algunas cuestiones como las
relativas a medidas de segu-
ridad necesitardn un mayor
margen para dar tiempoalas
empresas en su implanta-
cidn.

El objetivo final de esta

mayoria son de empresas o ley es dotar de la seguridad
entidades privadas. Tan s6lo  juridica necesaria a los desti-
algo més de 50,000 son ﬁche natarios de esta ley, que son
ros de organi bl elconjuntode los

La Agencia Espafiola de Prmeccn’m de Datos que dirige José Luls Pifiar, reduciré el pape-
leo que hay que relienar a ta hora de registrar un fichero.




A
eM
EL €8 MUNDO .
cm
MADRID 5.555 Furos
Pagina 12
0.1.D.: 380.205 E.G.M.: 1.169.000 19/03/2006

Siete jueces

decanos afirman

que el Estatuto

de Cataluia es

«inconstitucional»
ESTEBAN URREIZTIETA

PALMA - Un total de siete jueces
decanos espafioles _ concluyen,

P e Jur -
te el Estatuto de Cataluha, que
atenta contra la Constitucion de
1978. Ademés, precisan que vul-
nera la Carta Magna en tanto que
exige a los magistrados de Catalu-
fia saber catalan como condicién
sine qua non para desarrollar su
labor jurisdiccional.

Los representantes de los ma-
gistrados de Palma, Madrid, Bar-
celona, Sevilla, Malaga, Granada, .
Pamplona y Santiago de Compos- .
tela coinciden en sus dict4
Aseguran que «la actual redac-
cién de los articulos 33.3 y 102.1
y 3 del proyecto de Estatuto de
Catalufia, tal y como ha sido
aprobado por la Comisién Consti-
tucional del Congreso de los Di-
putados, es contraria al conteni-
do del artfculo 122 de la Constitu-
cién espaiola en cuanto afecta al
estatuto juridico profesional de
jueces y magistrados, materia re-
servada a la Ley Orgénica del Po-
der Judicial».

Este pronunciamiento conjun-
to, fruto de una reunién manteni-
da el pasado jueves en Madrid pa-
ra debatir la propuesta de hi-
to para Catalufia, deja claro que
todos los firmantes «muestran su
apoyo a las medidas que se adop-
ten tendentes a fomentar el
aprendizaje y uso de las lenguas
cooficiales en la Administracién
de Justicia en aquellas comunida-
des auténomas en las que, ade-
més del castellano, exista otra
lengua con tal carécter».

Idiomas cooficiales

Asimismo, los siete jueces deca-
nos consideran que «la futura re-
gulacién sobre el conocimiento
de los idiomas cooficiales no de-
beré considerar éste como requi-
sito ni mérito preferente para ac-
ceder a los destinos en aquellas
comunidades auténomas con len-
gua cooficialy.

Ademis, recuerdan que «la re-
gulacién actual acerca de esta
materia en la Ley Orgénica del
Poder Judicial garantiza el dere-
cho de opcién lingiistica de los
ciudadanos residentes en comu-
nidades auténomas con iengua
cooficials.

Y es0 es asi, segiin ellos, «al va-
lorar dicho conocimiento como
mérito no exclusivo para el acce-
so a los destinos en dichas comu-
nidades».

Por dltimo, los jueces decanos
muestran su «preocupacién por
la situacién de los magistrados
actualmente destinados en comu-
nidades auténomas con lengua
cooficial, en{la medida en la que
se les pueda exigir en el futuro
como requiSjto para el desarroilo
de su funcién jurisdiccional el co-
nocimiento' de las lenguas coofi-
ciales». -

La decana de los jueces de Bar-
celona, Maria Sanahuja, se ha
d de este pr i
miento al estimar que «los deseos
del Estatuto de Catalufia no con-
travienen ninguna norma consti-
tucional».
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E! prasidetrte del Tribunal Suprémo, Fi

a losmedios ias el siceso. /RICARNO AUTIERAES

Un hombre dispara seis balas de
fogueo en la entrada del Supremo

Queria llevar a un juez al Congreso para que hablara de terrorismo

X M.LAZARO ./ F. I BARROSO, Madrid
Un vigllante de segnridad irrumpld al mediodia
de ayer en'lu entrada del Tribunal Supremo arma-
4o con-dos pistolas, que resultaron ver de fogueo,
¥y tras preguntar por ¢l presidente, Francisco Her-

Bl vigilate de  seguridad,
F J.C. U, mtenté acceder al Fala-
cio del Tnbunal Suprerno por la
puerta que da a lacalle del Mar-
qués de la Ensenada, donde hay
un arco-de seguridad y un escd-
ner. Elindividuo, que llevaba ma
bolsa, pregmtd 8 los vigilantes de
la puerta pot el presidente del Tri-
bunal Supremo, Francisco. Het~
nando, ‘8 lo-que los le

Bcio, logrande rebasar €] mostra-
dor de-seguridad.

Al percatarse de que Hevibu
un -arma en la mane, los policias
nacionales de servicio enla puerta
avangaron hacia él, momento en

€l que -1 C. U hizo hasts seis.

disparos al aire. Los agentes de
policia hicieron dos disparos de

nando, hizo seis disparcs anteés de.que Jos policias
de serviclo lograran reducirio, Bl detenido, de 42
afios; pretendia secuesirar 2 un magistrado y e~
varlp 4l Congreso para que hablara 2 los patla-
mientarios sobre el problema del terrorismo.

Segurservi, com la que tenia un
contrato de tresmeses que, termi-
naba ¢ préximo domings, Estaba
destinado a una comunidad de
propietarios: del burrio. del Bilar
en la que habfs tenido enfrenta-
tos con al por
loque lncompania o tenia previs-
to rencvarle el contrato. Tiene un

‘preguntaron i tenia cita con &l
Al negarlo, Te dijeron que no po-
dia pasar.

F.T C. UL 5 retirg de la zona

pero permanecid. en
el pasillo ds aoceso, junto al escd-
ner. Al observar-su actitud, wm vi-
gilante le dijo que no podia perma-
necer dlli. El individuo-dejé enton-
cesama bolsa sobre la cinta corre-
dera.del escdner con intencidn de
acceder al edificio,

El guardia se seguridad encar-
gado del escaner se percat ense-
guida de la presencia de un'arma
en el mterior de ¥ bn]sa, pero

do fue a pedir
el vigilante sacH otra p1stola, que
resultd ser de fogueo, y se adelan-
6 hacia el pasillo- de acoeso al eiti-

I ML, Madrdd

El incidente de ayeren &
Tritunal Supremo: trajo
ala memoria de los ma-
dos mas veteranos
obro:suceso muy similar,
acontecido en- 1989 en el

ado iu.nto A Una- cnstalera

fuego real queé se incrustaron en  anteccdénte palicial por un d:hto
Agil ung de.Jesi yaque p

otros s abalanzarcn conitta € - Je pegd 4l socorrista de unapm

dividuo, que fue:apresado yredu- ma, segin las nismas fuentes. Ac-

‘nalmente d}sfmtaba de varms

S und cont
cién-en mdoeledlﬁmoygxm ner-
viogismo éntre funcionarios, petio-
distas y-otras pcrsonas que-en-un

diaz de yne P

to que acudiera yaasu puesw de
trabaje.

. Segux declard despods de ser

primer:
que las pmnmas detonaciones
eran de: fogueo.

Minutas después Tlegd ol edifi-
cio el presidente de] Tribunal Su-
premo, Frameisoo. Femando, que
se dirigié a.m &spachn y llamé
por telfone al ministro-dél Inte-
rior, Jos¢ Antamie Alonso,

Sepin fuenites policiales; € au-

tor-de los disparos; que:aparenita-

‘ba temer. problemas mentaile; ha-
bia sido empkéado porle

{6, efitré-en € Tribunal Su-
premo con un revéler casgado
con cartuchos de fogueo para se-
cuestras-d unmagistrado v Bevar-
Jo 4l Congreso-de los Diputados
para que hablara del probléma del
ierrorismo # loz parlamentanios.
En las dependeniias. del Supremo
le foeron incantados una pistola
de-gas, mragegpinilleras y un pro-
tector bucal de: boxeo. También
lievaba un:carné que le identifica-

P

1989, secuestro
en el Poder Judicial

a como. vigik de seguridai.

elyue-elcomandants era
parte interesada..

Fl intruso permane-
16 durante un cuartode
hidra encafionandd a Tos.
vocales, hasta que la si-
tuscin se fue distendien-

Consejo:General del Po-
der Judicial, ¥ que consi-
guid nsolvexse ymias &

tonio Herndndey Gil, y
los. guardias civiles, al
ver su carné militar,: le

la decist
deda actual vicepresiden<
ta .del ‘Goblerno, Maria
Teéresa Fernandez de la
Vega.

En aquella ocasion,
un comandante del Ejér-
cito 5¢ presentd, el 20 de
octubre de'1989; enlacn-
tHgua sede ‘del Consejo
dél Poder Judicial, en €l
Pasco dé La Habana de
Madrid. El militar pidio
ver a4l presidente del or-
ganismp, a'la sazdn An-

iy on 12 entrada.
Yaen & Interior del

clo se dirigio-a la planta
de Presidencia, donde se
encontraba regnidg la
Comisién Permanente,
integrada por el vickpre-
‘sidente, Manuel Peris, ¥
los. vocales Juan José
Martinez Zato, Pablo
Beltran de Heredia; Pa-
blo Garcis Manzano ¥
Roberto  Garcia~Calvo:
Estabantambién presen-
tes ¢l secretario general,

un facultativo y laletra-
da Maria Teresa Fernan-
dez de T Vega, que ejer-
cja de jefa de personal
del organismo.
Elcomandante expre-

b su deseo de. entrar en

18 rennidn y cuando ung
funcionaria intentd impe-
dirselo, sacd. una pisiala
yeruzo la-puerta, Blmili-
tar encafiond-a los pre-
sentes y comenzda pedire
Tescuentaspar d archivo
de una denuncia qie hs-
iz presentado enel Con-
sejo contra un juez que
Tlevaba un pleito-civil en

Ao, Marid Teresa Ferndn-
dez de la Vega le pidio
quele:-dejara ir 'a buscir
suexpediente; alo .queel
militar ‘accedio. Junto a
¢lla salic el vocal Garcia

. Calvo.-Como imaginaba

la hoy wikepresidentd,
tras b puerta se.encontra-
ban.el comisario de poli-
cia yvarios guardias civi-
Jesalertados porlasécre-
taria, que consiguleron
reducir al militar, Al Te-
garal jusgado se percata-
ron de queel comandan-
te Tlevaba ‘tarblén sels
granadas de manuo, |
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JUSTICIA

Consejo General del Poder
Judicial (CGPJ)

C/ Marqués de Ia Ensenada, 8.
28071 Madrid

La convocatoria del Pre-
mio Rafael Martinez Em-
perador esti destinada a
valorar la labor del Conse-
jo General del Poder Judi-
cial en el cumplimiento de
su 25 aniversario. Los tra-
bajos se presentarin bajo
el titulo El Consejo Gene-
ral del Poder Judicial: su
funcién constitucional y
legal. Requisitos: el pre-
mio est4 dirigido a juristas
espafioles. Los trabajos
deben ser originales y ten-
drin una extensién mini-
ma de 150 folios y mixima
de 300 folios, mecanogra-
fiados a doble espacio y
por una sola cara. Es nece-
sario aportar el original y
dos copias. Seran anéni-
mos e irin encabezados
por un lema que se repeti-
ra en la parte exterior del
sobre. Dotacién: La cuan-
tia del premio es de
18.030,36 euros que pue-
den ser divisibles. Plazo:
31/10/2006.
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- JC. CORDOVILLA.
juntoal yal rector de la UN. Desde la izquierda: Eugenio

Cuartoporlalzq F José H

de Pablo, Fernando Simdn, Carmen Crespo, Francisco José lriemando, Angel Gémez {rector) y Jorge Jesiis Kawas.

Hernando asegura que el
derecho de defensa de los
ciudadanos esta en juego

m El presidente del CGPJ pide regular el acceso a la abogacia

6. ASENJD. PAMPLONA.

«habilitar los cauces reglamenta-

T 4

negaﬁvaaacudlral(]ongresa,

h,

hacer declar

Francisco José Hernando, presidente del Tribunal Supremo (TS} y
del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), imparti6 ayer una
conferenciaenla Universidad de Navarra enla que abog6 por imitar
a Europa endureciendo los cauces de acceso ala profesién de aboga-

rios que garanticen un mfnimo
exigible para defender al ciuda-
dano» y record6 que Europa ha
requerido a Espaiia que regule e}
acceso alaprofesién de abogado.
Francisco Jos€ Hernando apeld al

‘do. Advirti6 que el derecho de la defensa estd en juego.

«Como comprenderdn ustedes, si
no he hablado en la Cdmara no
voy a hablar fuera» reiteré Fran-
cisco José Hemnando evitando ha-
cer declaraciones sobre laconvo-
catoria cursada ayer por tercer a
vez por laComisién de Justiciadel
Congreso para comparecer en el
Parlamento después de dos nega-
tivas anteriores. ’

Como se sabe, el presiderite del
TSydel CGPJharehusado dosve-
cesenunasemana acudir alaCo-
misién deJusticia del Congreso.
Laviltima estaba prevista para el
miércoles para informar, entre
otros asuntos, sobre sus declara-
ciones sobre el Estatuto cataldn y
sus comentarios en los que aso-
ciaba el aprendizaje de lalengua
catalana con el delas sevillanas, EL
presidente del CGP] envié enuna
carta.al presidente de la cdmara
en la que explicaba que no acu-
dirfa para «no verse sometido a
una funcién politica de control».
También fuecitado el pasado 7 de
marzo para explicar la aplicacién
de la ley en el cumplimiento de
penas por delitos de terrorismo.

Ensu conferencia en la Univer-
sidad de Navarra sobre la forma-

.cién de los juristas y el acceso a la
profesién de abogado, pronun-
ciada como acto previo a la entre-
ga del VI Premio Sancho Rebu-
llida, Hernando consideré que
«los estudios de derecho suelen
entenderse como asequibles a
cualquiera con cierta capacidad
intelectual tengan o no vocacién

-los estudjantes», indic6 en com-
paracién con otras carreras como
las de arte o quimica donde la vo-

1 «Como comprenderdn,
si no hablo en la Cdmara
no voy a hablar fuera de
ella» indicé en Pamplona
Francisco José Hernando

cacién representa el factor deter-
minante a la hora de elegir ios es-
tudios. Se lamenté de que en Es-
pana el ejercicio de la abogacia
dependa de la mera inscripcién
en el colegio de abogados aunque
el licenciada carezca de experien-
cia profesional y, sin embargo,
puede asistir a cualquiera incluso
en la Corte Suprema. Abogé por

ejemplo de otros paises europeos ,
enlos que, tras la universidad, se
accede a la profesién mediante
cursos de aptitud, con o sin prue-
ba, y ejercicios de pasantias. Re-
cordé que el CGP] va emiti6 su
informe favorable a una inicia-
tivaque delGobiernoenlaquese
propone la necesidad de demos-
trar un minimo de capacitacién
profesional mediante practicasy
una evaluacidn final vnica de ca-
rdcter general para todo el terri-
torio nacional. Finalizé advir-
tiendo que «el derecho de defen-
sa de los ciudadanos estd en

_juego» y mostré su confianza en

que el nuevo modelo espanol de
acceso al oficio de abogado sea
eficaz y realista.

Premios Sancho Rebullida

En la festividad de San Raimundo de Penafort, patrén de la
Facultad de Derecho, el presidente del Tribunal Supremo y
del CGPJ entregé ayeren la Universidad de Navarra e VIi Pre-
mio Francisco de Asfs Sancho Rebullida ala mejor tesis de De-
recho Civil defendida en Espafia a Maria del Carmen Crespo
Mora, de la Universidad Auténoma de Madrid. Por la tesis ti-
tulada «La relacién oblig ia abog liente. Especial
ién a su resp bilidad civil», 1a investigadora recibié
seis mil euros, cantidad aportada por Caja Navarra, un diplo-
mayla oportunigad de que la editorial Thomson&Aranzadi
publique su tesis. También se otorgé el Premio Extraordina-
rio de Doctorad a Armando Pamplona Herndndez, ausente
ayer en el acto. Por otra parte, los pamploneses Fernando Si-
mén Yarzay Eugenio de Pablo Ferndndez fueron galardona-
dos con el primer y segundo Premio Aranzadi que concede ia
Facultad de Derecho y la editorial Aranzadi a Jos mejores
expedientes delailtima promocién enla Universidad de Na-
varra, El tercer premio fue otorgado a Jorge Jesiis Kawas Me-
jia, nacido en Tegucigalpa (Honduras). Recibieron una remu-
neracién econémica para adquirir libros de la editorial de
2.100, 1.800y 1.500 euros respectivamente, y un diploma.
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' B bl’oteca Juridica

DICCIONARIO TEMATICO DE
SEGURIDAD Y SALUD LABORAL {4° EIiCIOn)

- Conceptos de la Ley de
' Prevencién de Riesgos Laborales

Autor. Alfredo Mateos Beato
Editorial: Lex Nova
PYP: 11648 €.

. ESDE “accidente de traba-
D jo” hasta “vigilancia de la
salud”, pasando por “con-
diciones de trabajo”, “enferme-
dades profesionales”, “equipos
de protecciénindividual” o las di-
versas responsabilidades (admi-
nistrativa, civil y penal), esta obra
selecciona 58 coticeptos de laLey
de Prevencion de Riesgos Labo-

rales, de manera individual, pero
mariteniendo la necesaria correla-
cién con todo el texto de la noz-
ma. Elcomentario 2 cada una de
las voces se completa con la opi-
nién tanto.de la doctrina como de
la jurisprudencia. Incluye un
prictico indice de términos com-

- plementarios, un anexo legislati-
vo y bibliografia. @

FORMULARIOS DE LA LEY DF LA JURISDICOION
CONTENCIOSO-ADMBNISTRATIVA (20 #miCideg

Formularios de
lo contencioso administrativo

Auior:Sabeador M> Martin Valdivia
- Editorial’ Lex Nova
L e Tasee.

jo, pero-no es la tinica. Fl autor,
profesor de Derecho Administra-
tivo, ha incluido también cetca dé
200 notas a pie de pagina con refe:
rencias tanto de jurispridencia co-
mo de comentarios doctrinales pa-

 # STA obra sigue ficlmente la
2 estructura dela Ley29/1998,
£

’p‘xy'oceso, contencioso-
ivo. Sin duda, éstaesla
ortacidn de este traba-

ra que el lector no'tenga niinguni
duda sobre el articuladode ese

textolegal: @

PALACIO DE JUSTICIA DE NAVARRA

PREMIOS

Carnicer galardonado como uno
de los mejores editores por su gestion
al frente de la revista “Profesiones”

La entrega de premios estuvo presidida por Esperanza Aguirre, pre-

sidenta de la Comunidad Autonoma de Madrid y Francisco Camps,
presidente de la Generalitat Valenciana.

M.D.B.

ARLOS Carnicer, como pre-

sidente de Unién Profesio-

nal, ha sido reconocido como
uno de los mejores editores de re-
vistas profesionales del afio 2005
por su labor al frente de la revista
“Profesiones” que edita Unién
Profesional. El reconocimiento tu-
vo lugar anoche durante la cele-
bracién de los Premios Anuales de
la Asociacién Espafiola de Edito-
res de Publicaciones Periédicas

(AEEPP) que preside Arsenio Es-

colar. La gala, que estuvo presidi-
da por Esperanza Aguirre, presi-
denta de la Comunidad Auténo-
ma de Madrid y Francisco Camps,
presidente de la Generalitat Va-
lenciana, conté con importantes
personalidades del sector editorial
y de la comunicacién. Entre ellos,
destacaron el presidente de la
Agencia EFE, Alex Grijelmo, y el
presidente de la Asociacién de la
Prensa de Madrid, Fernando
Gonzilez Urbaneja.

Carlos Carnicer mostré su satis-
faccién por cuanto formar parte del
grupo de premiados suponia un re-
conocimiento al esfuerzo realizado,
“no sin obstdculos”, por hacer de
“Profesiones” el medio de comuni-
cacién de las profesiones en la so-
ciedad, un medio multidisciplinar,
referencia en politica colegial, y
“una publicacién en la que, a través
del analisis, de la opinién autoriza-
da y del reportaje, las profesiones
se ponen al servicio de la sociedad
en todos aquellos temas de interés
general”.

Ademis de Carlos Carnicer, tam-
bién fueron premiados en otras ca-
tegorias la fundacién Fundéu, Go-
ogle, Philips, el diario gratuito Me-
tro o Fernando Alonso, éste ltimo
en calidad de Personaje del Afio
2005. El premio de honor fue para
Adolfo Sudrez por su trabajo en
consolidar la transicién espafiola.

La AEEPP agrupa un conjunto
de 398 cabeceras de muy distinta
indole y tendencia: diarios, sema-
narios, revistas técnicas y profesio-
nales, revistas de mercado de todo
el territorio nacional, habiéndose
convertido, en apenas cuatro afios,
en la asociacién del sector que
cuenta con mayor nimero de aso-
ciados y mayor nimero de cabece-
ras editadas de las tres existentes en
Espaiia.

Encuentro de los presidentes de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales
Superiores de Justicia, del Tribunal Supremo y de la Audiencia Nacional

M.DB.

L Palacio de Justicia de Pam-
E plona acogi6 el pasado 9y 10 de

marzo, a los presidentes de salas
de lo Contencioso-Administrativo
de los 17 Tribunales Superiores de
Justicia, del Tribunal Supremo y de
la Audiencia Nacional. El encuentro
se inaugurd el jueves con las inter-
venciones del vocal del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial José Luis
Requero Ibifiez y de los presidentes
de la Salas de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Supremo y
del Tribunal Superior de Justicia de
Navarra, Ramén Trillo Torres y Joa-
quin Miqueleiz Bronte.

Temas:

La primera ponencia fue expuesta
por José Borrego Lépez, presidente
de la Sala de lo Contencioso del Tri-
bunal Superior de Castilla La Man-
cha, donde hablé sobre la “Organi-
zacién de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo y funciones del
presidente”. Otro de los ponentes,
Joaquin Garcia Bernaldo de Quirs,
presidente de la Sala de lo Conten-
cioso del Tribunal Superior de An-
dalucia, hablé sobre los “Planes de
refuerzo y médulos de trabajo”. La
jornada del primer dfa fue clausura-
da con la ponencia de Carlos Lesmes
Serrano, presidente de la Sala de lo

Contencioso de la Audiencia Nacio-
nal, que abordé el tema de la “Planta
judicial y competencia de los 6rga-
nos jurisdiccionales”.

El segundo dia fue inaugurado
con la ponencia de Wenceslao Fran-
cisco Olea Godoy, presidente de la
Sala de lo Contencioso del Tribunal
Superior de Extremadura, quien ha-
bl6 sobre los “Jueces de proximidad
en la proyectada reforma de la juris-
diccién contencioso-administrati-
va”, A este le siguié Ramén Trillo,
presidente de la Sala de lo Conten-
cioso del Tribunal Supremo, quien
expuso una conferencia sobre la
“Unificacién de doctrina y recurso
de casacién”. Finalmente los ponen-
tes se reunieron para elaborar las
conclusiones del encuentro, antes
de que se celebrara el acto de clau-

sura en el que intervino e presiden-
te del Tribunal Superior de Justicia
de Navarra, Juan Manuel Fernin-
dez Martinez.

Conclusiones

Los presidentes de Salas de lo Con-
tencioso-Adminjstrativo del Tribu-
nal Supremo, Audiencia Nacional y
Tribunales Supériores de Justicia de
Espaia, reunidos en Pamplona entre
el 9y el 10 de matzo, alcanzaron las
siguientes conclusiones:

1. Se aprecia la necesidad de per-
feccionar el régimen juridico de las
Salas de lo Contencioso-Administra-
tivo, potenciando las atribuciones de
sus presidentes y, asimismo, dotén-
doles de los medios personales y ma-
teriales necesarios para cumplir esta

funcién.

2. Los planes de actuacién por
objetivos, regulados en el articulo
11 de la Ley 15/2003, son el me-

- dio para incrementar la capacidad

resolutoria de las Salas por los si-
guientes motivos:

® Mantienen la esencia de la cole-

giacién.

* Coordinan el incremento de re-

soluciones con la oficina judicial.

® Permiten al presidente planificar

el trabajo del érgano al someter la

propuesta al régimen juridico del
articulo 216.bis de la Ley Organi-
ca del Poder Judicial.

Pero para que sean realmente
efectivas su viabilidad, procedencia,
aceptacion, control y retribucién de-
be corresponder al Consejo General
del Poder Judicial, en exclusiva, una

vez que se cumpla con lo dispuesto a

efectos presupuestarios en el articulo
11 dela Ley 15/2003.

3. El buen funcionamiento y cali-
dad de las respuestas producidas por
los juzgados de lo Contencioso-Ad-
ministrativo y su mayor rapidez en la
resolucién de los asuntos hace con-
veniente, en la linea de las dtimas re-
formas habidas, llevar a cabo un in-
cremento de sus competencias siem-
pre que venga acompafiado de la
adecuacién de su planta a las nuevas
atribuciones. Asimismo, se estima la
necesidad de un nuevo modelo de
reparto competencial entre los TS] y
la Audiencia Nacional en relacién
con los actos y disposiciones emana-
das de los érganos de la Administra-
cién del Estado.

4. Ven con preocupacién la atri-
bucién de competencias en el orden
jurisdiccional contencioso-adminis-
trativo a los Juzgados de Proximidad
porque no responden 2 las necesida-
des de esta jurisdiccién ni ayudaran a
resolver su problematica.

5. El recurso de unificacién de
doctrina seria conveniente extender-
lo a todas las sentencias de los TS] y
no limitarlo a las sentencias dictadas
en énica instancia. En todo caso,
con la finalidad de flexibilizar estos
recursos, deberia sustituirse en la
norma proyectada el requisito de las
identidades por la expresién “casos
sustancialmente iguales”. @
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IMPREVISION, TARDANZA Y FALTA DE MEDIOS EN LA OFICINA JUDICIAL

Los problemas practicos
de la futura Oficina Judicial

La plasmacion practica de la anunciada Oficina Judicial comporta una serie de problemas tanto por la des-

centralizacién de funciones como por la burocratizacién de la funcién judicial.

Maria MiranDa

A necesidad de una refor-
ma en las infraestructuras
judiciales, asi como su mo-
dernizacién, ha sido una
reclamacién reiterada por
los colectivos que trabajan en la
Administracién de Justicia. El
anuncio de la Oficina Judicial que
efectué la reforma de la LOPJ
19/2003, fue acogida positivamen-

PN TRRREE

~ El traspaso de algunas
funciones que venian
realizando los jueces,
a manos de organismos
administrativos, entrafia
riesgos para la funcion
jurisdiccional

te en un primer momento. A nadie
se le escapaba la enorme compleji-
dad que supondria reestructurar el
funcionamiento de la que consti-
tuye la base de la organizacién ju-
dicial. Hasta 22 leyes tuvieron que
ser modificadas por el impacto
que esta reforma habria de supo-
ner para el derecho procesal. Los
profesionales vieron en la Oficina
Judicial la oportunidad de trans-
formar la Administracién de Justi-
cia en un “servicio” eficaz, moder-
no y gil. Asimismo, la reforma se
anunci6 acompafiada por un im-
pottante esfuerzo presupuestario
que consolidarfa la reestructura-
cién v afiadiria determinadas me-

S

joras técnicas como la necesaria
informatizacién en el campo de la
Justicia.

Casi tres afios después, la im-
plantacién de la Oficina Judicial
genera una serie de dudas en los
principales sectores afectados por
su aplicacién. Hay que afiadir que
esta cuestion se ha visto matizada
por la concutrencia de otros pro-
cesos como el de la descentraliza-
cién de determinadas competen-
cias, que sin duda dejaran su hue-
Il1a en el disefio de la Oficina
Judicial.

Oficina Judicial
La Oficina Judicial fue definida

como Ja organizacién de caricter
instrumental que de forma exclu-
siva presta soporte y apoyo a la ac-
tividad jurisdiccional. Entre sus
principales objetivos destaca el de
garantizar con su funcionamiento
la independencia del poder al que
sirve, asi como racionalizar los me-
dios personales y materiales de
que dispone la Administracién de
Justicia.

Pese a que para diciembre del
2005 estaba prevista su implanta-
ci6n piloto en una serie de capita-
les de provincia que dependen del
Ministerio de Justicia, su aplica-
cién se ha visto demorada. Los
desacuerdos con los principales
sindicatos de funcionarios de justi-
cia a la hora de definir algunas de
las nuevas caracteristicas y compe-
tencias del personal de la oficina,
retrasaron su implantacién. Por
otra parte, las reformas estatuta-
rias que se estdn llevando a cabo,
en particular el Estatuto de Cata-
lufia, condicionan en parte el di-

bujo definitivo de la oficina. El
proceso de descentralizacién de la
Justicia que se estd llevando a ca-
bo, se manifiesta en aspectos tales
como los Consejos territoriales o
los jueces de proximidad, iniciati-
vas ambas que en la actualidad es-
tan siendo debatidas como futuras
reformas que incorporari la
LOPJ. También el desarrollo de la
“administracién de la Administra-
cién de justicia”, que ha sido
transferida a algunas Comunida-
des Auténomas, esti dando lugar
a un incremento de las reclamacio-
nes autondmicas sobre cuestiones
que hasta el momento eran exclu-

sivas del Poder Judicial.

Descentralizacién

La descentralizacién es un con-
cepto extrafio en el campo de la
Justicia, ya que se basa en el prin-
cipio de unidad del Poder Judicial
que proclama la Constitucién en el
articulo 117.5. Por ello, una de las
principales criticas al modelo dise-
fiado por esta nueva oficina es
quie, en lugar de responder a crite-

{
A

rios de agilidad y eficacia, la orga-
nizacién se hace depender (sin
causa que lo justifique) de tres
mandos diferentes: Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, Ministerio
de Justicia y Comunidad Auténo-
ma. Ademis, desde la Asociacién
de Jueces y Magistrados Francisco
de Vitoria, se destaca que la im-
plantacién debiera realizarse tras

RO

La descentralizacion en

la justicia, podria
contravenir el principio de
unidad del Poder judicial

las.experiencias piloto, que permi-
tan advertir y subsanar deficien-
cias de forma homogénea en todo
el territorio nacional.

Tampoco se han establecido to-
davia Comisiones Mixtas entre los
6rganos centrales de la Adminis-
tracién de Justicia y los departa-
mentos correspondientes de las
Comunidades Auténemas, tanto

Senalamientos

para la implantacién de este mode-
lo como para la transferencia de
competencias.

Consecuentemente, la implanta-
cién y funcionamiento de las ofici-
nas judiciales puede resultar des-
igual en funcién del territorio, ya
que serdn los organismos autoné-
micos los encargados de gestionar
personal y medios humanos (salvo
jueces, secretarios y fiscales, que
continitan constituyendo un cuer-
po’'nacional). Ademis, segiin la
previsién de desarrollo que esta-
blece la Orden Ministerial
3244/05 sobre dotacién basica de
las Unidades de Apoyo directo a
los 6rganos judiciales, se puede
deducir que el desarrollo del texto
normativo dependeri de la inver-
sién que cada Comunidad o el Mi-
nisterio (segin el territorio), esté
dispuesto a realizar.

Administracion

Pese a hablar de la “Administra-
ci6n de la Justicia” y de su adscrip-
cién al Ministerio de Justicia, el
especial cardcter y funcién de la
Justicia como uno de los poderes
del Estado, ha determinado que la
independencia y la capacidad de
autoorganizacién hayan constitui-
do algunas de sus caracteristicas
principales. Por todo ello, una de
las principales criticas que se reali-
za desde la Asociaciones judiciales
es la burocratizacién del procedi-
miento judicial, apartando el con-
trol del juez, que constituye una
importante garantia procesal. Co-
mo es sabido, con la oficina judi-
cial el personal al servicio de un
6rgano judicial, quedara dividido
en unidades procesales de apoyo
directo y servicios comunes proce-
sales. Pues bien, a diferencia de lo
que venia sucediendo, el Juez care-
ce ahora de competencias sobre
parte de sus subordinados, de mo-
do que no estd muy claro ante
quién debers reclamar en caso de
un incumplimiento u otra cues-
tién. Si bien se ha pretendido des-
cargar al Juez de todos los aspec-
tos administrativos y burocraticos
para que pudiera centrarse en la
funcién de juzgar, no es menos

‘cierto que la tramitacién de la do-

cumentacién incide en la funcién
jurisdiccional que desarrollan los
jueces. Es decit, el Juez puede que-
dar aislado de su propio procedi-
miento, en caso de ser separado
del trmite procesal y del servicio
de ordenacién procesal.

Facultades de gobierno

Una de las carencias del sistema
disefiado es la falta de determina-
cién de las facultades de los 6rga-
nos de gobierno del poder judicial
(Presidentes de los Tribunales Su-
periores de Justicia, Audiencias
Provinciales y Jueces Decanos) pa-
ra el control e inspeccién del fun-
cionamiento de los Servicios Co-
munes Procesales, estableciendo

La determinacién de

fos pa-

ciendo este sefala-

sara de depender de
un érgano judicial a
uno administrativo.
Esta cuestion que pu-
diera parecer acceso-
ria a la administracién
de justicia, no lo es
tanto, ya que son los
jueces los 6rganos
idéneos para ésta de-

terminacién, estable-

en base a crite-
rios juridicos; mien-
tras que las priorida-
des de un érgano ad-
ministrativo pueden
chocar con los crite-
rios judiciales, pudien-
do originar frecuentes
suspensiones de las
vistas.

Otra cuestion que se
ha sustraido de! &mbi-

to de actuacion de los
jueces es la concilia-
cién en la jurisdiccién
laboral, que pasara a
ser desarrollada ante
el Secretario Judicial.
Desde las Asociacio-
nes judiciales se re-
marca que ésta no es
una buena solucién
por cuanto puede dar
lugar a una mayor liti-
giosidad. En la actuali-

dad, las partes tienden
a llegar a acuerdos an-
te el Juez, que en ulti-
ma instancia serd
quien decida, mientras
que el Secretario care-
ce de facultades para
decidir la controver-
sia, lo cual en opinién
de los expertos actua-
r4 como un desincenti-
vo para lograr el
acuerdo.Q
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entre las funciones de los Secreta-
rios Judiciales que dirijan dicho
servicio, la obligacién de cumplir
las decisiones de los mencionados
Srganos de gobierno. Estas funcio-
nes (disciplinarias, de personal...)
venian siendo ejercidas por las Sa-
as de gobierno, las cuales podrian
ser suprimidas en favor de los fu-
uros Consejos territoriales, medi-
la ésta que ha suscitado amplias
liscrepancias en el seno del colec-
ivo judicial.

Por todo ello desde las Asocia-
ones de Jueces, secretarios y fun-
ionarios de justicia, se reclama el
stablecimiento de un 6rgano que
lirima estas cuestiones, en los ca-
os de conflictos de competencias
Jue puedan suscitarse entre las di-
ersas Administraciones con com-
etencia en la materia.

Los jueces, por su parte, de-
uncian igualmente que el gobier-
0 de los mismos vaya a quedar
uera de su érbita y pase a depen-
er de funcionarios, jerarquica-
1ente dependientes de las admi-
istraciones.

Yotacion de medios

a insuficiencia de medios para
evar a cabo esta transformacién
s otra de las criticas que desde los
istintos colectivos se achacan a la
forma. La efectividad de la mis-
12 puede depender de cuestiones
les como las instalaciones, nue-

lgunas ciudades pueden
wcontrar problemas a la
ora de ubicar los servicios
munes en los edificios
diciales que disponen

s edificios, creacién de nuevas
icinas en funcién de las necesi-
ades concretas... En cuanto al
roceso de informatizacién de los
ganos judiciales, se exige que las
licaciones informiticas utiliza-
s por las diversas administracio-
s sean compatibles. En este sen-
lo y dependiendo de las infraes-
ucturas ya existentes, algunas
udades pueden encontrar pro-
emas a la hora de ubicar los ser-
cios comunes en los edificios ju-
ciales de que disponen. Si bien
oficina judicial se ha disefiado
- un modo flexible para permitir

adaptacién a las diversas nece-
lades que se planteen, la insufi-
=ncia de medios materiales pue-
 constituir una traba mis para
puesta en funcionamiento.

specializacion

bien dentro de los cuerpos de
amitacién, gestién y auxilio
ocesal, no existian especializa-
ones en funcién de la jurisdic-
5n en la que desarrollaran sus
ores, la experiencia derivada
la adscripcién a un érgano de-
rminado, venfa constituyendo
 hecho una suerte de especiali-
cién en civil, mercantil, admi-
strativo o penal. Sin embargo,
existencia de los Servicios Co-
mes terminara con esta situa-
6n, ya que los profesionales
stinados en los mismos traba-
4n igual para los érganos civi-
 que para los penales. Lo cual,
ede redundar en la propia cali-
d de la Justicia, por lo que los
eces reclaman esta “especiali-
cién”, aunque en esta cuestién
contrarian probablemente la
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oposicién de los sindicatos que
representan al funcionariado.

Imprevisién

La tardanza, la insuficiencia pre-
supuestaria y la imprevisién son
algunas de las principales objecio-
nes que hacen los profesionales a
esta reforma. En concreto, se re-
procha al Ministerio de Justicia la
falta de transparencia a la hora de
determinar las competencias que
serdn definitivamente transferidas
a las comunidades. Del mismo
modo, el principal sindicato de
funcionarios de justicia mantuvo
durante més de un afic un conten-
cioso con el Ministerio por la ne-
gociacién de un nuevo convenio
que permitiera adecuar el régimen
funcionarial a la oficina judicial.
La definitiva transformacién de
los cuerpos nacionales que inte-
graban oficiales, agentes y auxilia-
res, han visto reducidos algunos
de sus privilegios como la movili-
dad, al pasar a ser considerados

funcionarios autondémicos. La
concurrencia de esta modificacién
con otras cuestiones relaciopadas
que se estdn llevando a cabo en el
Congreso, ha complicado atin més
la implantacién de este modelo.

Propuestas

En definitiva, lo que proponen la
totalidad de los profesionales con-
sultados para la elaboracién de este
articulo es realizar una reforma so-
pesada y sosegada, en la que exis-
tan érganos adecuados para resol-
ver las controversias, sin merma de
la funcién jurisdiccional. La des-
centralizacién, no obstante, no es
vista con buenos ojos en esta mate-
ria, ya que por su naturaleza, la jus-
ticia se amolda dificilmente al con-
cepto de competencias comparti-
das. Es por ello que se reclama
coordinacién entre las Administra-
ciones implicadas para que esta re-
forma no termine trayendo una ad-
ministracién de justicia diferente
en funcién del territorio. 0

Madrid, 28 y 29 de Marzo de 2006
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11-M: Los secretos del sumario

T.0.

NTONIO Alberca, como

cualquier madrilefio, asis-

tia con indignacién y do-

lot los terribles atentados
e sufridos el 11 de marzo de
2004. En aquel momento, no tenia
la menor idea de que aquellos aten-
tados centrarfan su actividad profe-
sional en los siguientes dos afios.
Como abogado de oficio, acepts el
dificil reto de asumir la defensa de
Raté Zouhier. Conocemos, de la ma-
no de uno de los protagonistas lega-
les, el caso del 11-M.

- ¢Cémo accedié ala defensa de
Rafi Zouhier?

- Como adscrito al Turno Especial
de la Audiencia Nacional, que se ha-
bia creado apenas unos meses atrés
en el Ilustre Colegio de Abogados
de Madrid, recibf una lamada del
Servicio de Asistencia al detenido,
preguntindome si accedetia a ha-
cerme cargo de un detenido en la
causa de los atentados del 11M,
aunque ese dia concreto yo no estu-
viese realmente de Guardia. Se tra-
taba de asistir a una segunda decla-
racién ante la policia, dado que la
compaiiera que atendi6 el dia ante-
rior al detenido estaba sibitamente
impedida para continuar debido a
problemas de salud.

- ¢Cuil es la acusacion que pesa
contra su defendido?

- De lo que podemos deducir del
Auto de Prorroga de Prisién provi-
sional, se imputa a mi mandante un
delito de colaboracién con grupo
terrorista islamista (desconozco
cual es la diferencia a efectos pena-
les con organizaciones terroristas de
otro cariz), un delito de tenencia de
explosivos, un delito de tenencia de
armas prohibidas y un delito contra
la salud publica. Hay que matizar
que desconocemos cuil es la con-
ducta que el Ministerio Fiscal y el
instructor entienden como colabo-
racién con organizacién terrorista,
puesto puede darse el caso de que
por la misma conducta se le impute
también el delito de tenencia de ex-
plosivo, existiendo por tanto un
concurso de delitos. Por otro lado
desconocemos a qué arma prohibi-
da se refieren el instructor y el Mi-
nisterio Fiscal, dado que se aports
una Sentencia del Juzgado de lo Pe-
nal niimero 5 de Madrid a los Autos
en la que se absolvia a mi mandante
de la tenencia de un arma de fuego
y de cuya tenencia se acusaba a mi
mandante, temiéndonos esta defen-
sa que se trata de imputar por unos
hechos ya juzgados.

En cuanto al delito contra la salud
piblica, el instructor no ha matiza-
do si se trata o no de sustancias de
las que causan grave dafio a la salud
y si son cantidades o no de notoria
importancia y todo ello puesto que
no se nos ha informado acerca de
cuales hechos son los que da lugar a
la imputacién de dicho delito.

T -¢C a que se han respeta-
do los derechos constitucionales
del procesado?

- Esta defensa estima que el ha-
berse prorrogado durante dos afios

Antonio Alberca // Abogado de uno de los acusados en el 11-M

“El haberse prorrogado durante dos atios el secreto de las actuaciones
crea una clara situacién de indefension a mi representado”

elsecreto de las actuaciones crea una
clara situacién de indefension, pues
a dia de hoy desconocemos cules
son las conductas que dan lugar a la
imputacién penal. Asimismo, reite-
radamente se ha negado la prictica
de pruebas fundamentales para la
defensa y todo ello sin entrar en el
hecho de que Ia prisién provisional
que sufre mi patrocinado no tiene
base en nuestra ley de Enjuiciamien-
to Criminal,

- ¢Cuil es Ia situacién de Zouhier
en el terreno penitenciario?

- Actualmente y tras mis de un
afio en ilicito y cruel aislamiento, el

Zouhier no ha perdido

la esperanza de que un dia
Se reconozca su inocencia

y los meritos prestados des-
interesadamente a Espafia

sefior Zouhier sufre una prisién pre-
ventiva normalizada.

- ¢Considera justificada la prolon-
gacién de su prisién preventiva?

- Esta defensa considera nada
ajustada a Derecho la medida de pri-
sion provisional, dado el arraigo en
nuestro pafs de mi patrocinado y su
desinteresada colaboracién con las
fuerzas policiales antes y después de
los atentados. No olvidemos que un
afio antes de producirse aquellos
barbaros hechos, el sefior Rafa Zou-
hier denuncié ante los miembros de
la Unidad Central Operativa de la
Guardia Civil que los coimputados,
Emilio Suarez Trashorras y Antonio
Toro Castro, estaban ofreciendo en
los ambientes delictivos 150 Kilos de
Explosivos. Asimismo, gracias a la
informacién suministrada por mi
mandante, se identificé a Jamal Ah-
midan, alias “el Chino” como uno
de los instigadores y autores del ata-
que terrorista. Por todo ello, como
se ha puesto de manifiesto por la de-
fensa al instructor, no es creible (tal y
como se menciona en los Autos de

Prisién Provisional y de Prorroga de
Prisién) que mi mandante apoyan-
dose en una organizacién terrorista
o delictiva internacional huya de Es-
pafia, cuando realmente lo cierto es
que lo Gnico que puede esperar de
aquellas organizaciones es la ven-
ganza y la muerte.

-¢Es cierto que su defendido reci-
bié presiones de miembros de los
cuerpos de seguridad para que ante
el juez del Olmo no declarara su
condicién de confidente de la Guar-
dia Civil y de cuanto sabia sobre la
ltamada “trama asturiana”?

- Es cierto que sufti6 presiones de
miembros de la UCO: obsérvese
que sus controladores en dependen-
cias de la Direccién General de la
Policia (Comisaria General de In-
formacién en Calle Canillas) y antes
de entrevistarse con su abogado, le
indicaron que es lo que debfa y no
declarar. Asimismo, en prisién y sin
atenerse a lo establecido en el Regla-
mento Penitenciario, mi patrocina-
do fue también visitado (en un des-
pacho y no en locutorios) por miem-
bros de la UCO que le indicaron
que si guardaba silencio le sacarian
de aquella situacién. No obstante lo
anterior, hay que recordar que unos
dias antes de ser detenido, Rafa
Zoubhier fue invitado a través de un
amigo de sus controladores a aban-
donar nuestro pas.

- Su defendido pidi6 unay otra
vez declarar ante la Comisién de In-
vestigacién creada en el Congreso
de los Diputados. ¢Por qué tanta
insistencia? ¢ Acaso no confia en la
Justicia?,

- Rafa’%huier, a pesar de que no
se le hamostrado la mejor cara del
pretendido estado de Derecho y de
la Justicia Espafiola, no ha perdido
la esperanza de que un dia se reco-
nocerd su inocencia y los meritos
prestados desinteresadamente a Es-
pafia. Su insistencia en declarar ante
el Congreso se debe tanto a su deseo
de cooperar en descubrir a la verdad
de los hechos como al deseo de lim-
piar sunombre de las calumnias
vertidas contra el por muchos dipu-
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tados, comparecientes en la comi-
sién y medios de comunicacién.

- El hecho de que se hubiera re-
chazado su peticién de comparecen-
cia, ¢podria tener consecuencias en
el proceso penal?

- Por supuesto que tendri con-
secuencias procesales el hecho de
que le hayan impedido defenderse
ante el Congreso de las acusacio-
nes que se le han hecho en sede
parlamentaria, maxime cuando las
actas y conclusiones de la citada
comisién de investigacién forman
parte de los autos.

- ¢Se vulneré la ley en la remision
y contestacién del famoso cuestio-
nario elaborado por un diputado de
la Comisién del 11-M?

- No se vulners ninguna ley; el
sefior Rafa zouhier contests volun-
tariamente a dicho cuestionario en
atencién a su derecho de defensa y
de libertad de expresién, No olvi-
demos que desde mucho antes el
preso venia remitiendo sin proble-
ma alguno, innumerables escritos
a instituciones e incluso al magis-
trado instructor y al Ministerio
Fiscal. Obsérvese asimismo que la
dnica vulneracién legal era la apli-
caci6én que se hacia a mi mandante
del régimen penitenciario de ais-
lamiento, que conforme las autori-
dades penitenciarias, se hacia tini-
camente para la proteccién de la
integridad fisica de mi mandante.

- ¢Qué ha sido del cuestionario?

¢Quedé finalmente incorporado al .

sumario?
- Hay que matizar que el tnico

que se oponia a la incorporacién del

cuestionatio era el magistrado ins-

tructor, por cuanto el Ministerio Fis-

cal se adhirié al Recurso que inter-
puso esta defensa contra la extrafia
resolucién de su Sefiorfa, consistente
€en que sin unir a las actuaciones el
cuestionario, ordenaba que el secre-
tario judicial lo custodiara en un so-
bre cerrado. Finalmente y antes de
que pudiera resolver al respecto la
Sala de lo penal de la Audiencia Na-
cional, el instructor consintié en que

tos, como Jo habfan sido antes y des-
pués todos los demas escritos remi-
tidos por mi mandante a diversas
instituciones,

- ¢Estd justificada la prolonga-
cién durante casi dos afios del se-
creto del sumario?

- Mantener la medida de secreto
durante mas de dos afios implica a
juicio de esta defensa una clara vul-
neracién del derecho de defensa
que no puede adoptarse en aras a
necesidades de la investigacién, a no
ser que tengamos como modelo a
seguir las instituciones procesales
inquisitoriales.

-¢Cree usted que cuando el juez
del Olmo dicte el auto de procesa-
miento, se sentaran en el banqui-
Ho de los acusados los autores in-
telectuales e incluso materiales
del atentado?

Ala vista de lo que he podido ob-
servar respecto a mi mandante, du-
do mucho que la verdad procesal
acabe coincidiendo con la realidad
de los hechos.

- ¢Qué opinidén le merecen las in-
formaci que d falta de
cooperacién con el Juzgado del juez
del Olmo por parte de ciertos servi-
cios de seguridad e, incluso, hablan
de ocultacién de pruebas o manipu-
lacién de informes?

- Siento que no se hayan toma-
do mis en consideracién dichas
denuncias. Si tenemos en cuenta
que mi mandante avis6 un afio an-
tes de los atentados de la trama de
los explosivos a la UCO, no se en-
tiende muy bien que mientras di-
chos miembros de los cuerpos y
fuerzas de seguridad del estado

Zouhier fue visitado por
miembros de la UCO que

le indicaron que si quardaba
silencio le sacarian de
aquella situacién

continlen en sus puestos, prote-
giéndonos, sin que se les haya
abierto un procedimiento sancio-
nadot, aquél permanezca en pri-
sién provisional. No obstante lo
anterior, hay que especificar que
Rafa Zouhier, en base a informes
internos de la Guardia Civil
obrantes en los Autos, ha denun-
ciado que sus controladores trata-
ron de destruir documentos, sin
que conste que ni el instructor ni
Ia fiscalia hayan adoptado ningu-
na medida al respecto.

7 +'¢Cuil es la razdn pot Ta que el
presidente del Consejo de la Abo-
gacia declar6 recientemente quelos -
abogados del 11-M son unos “mar-
tires del procedimiento”?

- Supongo que es un reconoci-
miento implicito de que ninguna
institucién y menos el Consejo de la
Abogacia que nos representa y de-

| beria protegernos, van a tomar nin- °

se uniera aquel documento a los au- :

guna medida que evite una situacién
tan sangrante y que indefectible- :
mente va a suponer nuestra ruina
econdmica y profesional.
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Perder la vida a manos de los padres

Los menores de tres afios son los que sufren mas agresiones, la mayor parte durante la noche

JOAN CARLES AMBROJIO, Barcelona
apequefia Alba, de cin-
co afios, sigue grave en
la unidad de cuidados
intensivos de pediatria
de Vall d’'Hebron, con

un traumatismo craneal que ha

estado a punto de costarle la vida

y ahora le dejara graves secuelas.

La madre y su compatfiero senti-

mental estan en prisidn acusados

de tentativa de asesinato. ;Qué
puede llevar a unos padres a agre-
dir e incluso matar a sus hijos?
¢Por qué es tan dificil prevenir la
consecuencia mas traglca del mal-
trato infantil? ;A qué se debe que
las madres sean las que causan
mas muertes infantiles? Un estu-
dio pionero realizado en Espafia
sobre 31 sentencias judiciales de
casos de filicidio, con 42 victi-
mas, concluye que el mayor ries-
go de sufrir filicidio —Ila muerte
de nifios a manos de sus progeni-
tores biologicos o adoptivos— se
concentra en los menores de tres
afios, y la mayor parte de las agre-

siones se producen de noche. Y

algo muy inquietante: el 19% se

produce como venganza del agre-
sor contra el conyuge.

El estudio ha sido realizado
por Rosa Saez Codina, psicéloga
clinica y forense, en el marco del
master en Psicologia Juridica y Pe-
ritaje Psicolégico Forense de la
Universidad Auténoma de Barce-
lona, y fue supervisado por Josep
Ramon Juarez, doctor en Psicolo-
gia clinica y forense. El informe
indica que los nifios menores de
tres afios son los que mas sufren
filicidio (38,1%), seguidos de los
de tres a seis afios (19%). Las peo-
res horas para estos sucesos son
entre las 21.00 y las 2.00 horas. El
intervalo entre las 14.00 y Ias

En casi la mitad de
los casos de filicidio
es la madre la que

produce la agresion

21.00 también es dramatico. Ge-
neralmente, actita un solo agre-
sor: la madre, “la persona que
més tiempo pasa con los hijos”,
en el 47,6% de las veces; el padre,
enel 19%; ambos, en el 16,7%. En
el 11,9% de ocasiones, el padre
mata también a-la madre. (Por
qué parece que las madres agre-
dan mias? “De las sentencias judi-
ciales es muy dificil extraer otra
informacién. Muchas veces las
‘mujeres exculpan al marido o se
autoinculpan ellas por miedo”,
afirma Rosa Siez.
El médico Manuel Martin,
. coordinador de urgencias del 4rea
maternoinfantil del hospital de
Vall d’'Hebron de Barcelona, cree
dificil que en una pareja “ uno mal-
trate y el otro no lo sepa”. El estu-
dio de la psicéloga refleja que la
edad mas frecuente de los padres
agresores estd entre 30 y 40 afios,
aunque en las mujeres también es
relevante el intervalo de 18 a 30
afios. Manuel Martin cree que
los servicios médicos detectan en-
tre el 10% y el 20% de los casos
de maltrato fisico a manos de los
padres, que abarca desde cache-
tes hasta agresiones mas impor-
tantes. “El 12% de maltratos que
hemos detectado se produce du-
rante el primer afio de vida y el
75% hasta los 12 afios”, afiade.

Agresiones a menores por parte de sus progenit

o. Investigacién de la psicéioga clinica y forense Rosa Saez Codina,

-Sindrome del nifio zarandeado

1 Centro Reina
Sofia para el
Estudio de la

Violencia sefiala que
7,16 de cada 10.000
menores sufren
maltrato dentro de la
propia familia. Una
investigacion del
Centro de Estudios
Juridicos y de
Formacion
Especializada de la
Generalitat de
Catalufia, realizada en
2000, estimaba que el
riesgo de maltrato fisico
o psicolégico dentro o
fuera de la familia
alcanzaba al 18,4 por
1.000 de los menores de
18 afios, aunque en
muchos casos no se
llega a materializar.

J. Caffey acufié en
1972 ¢l término de nifio
zarandeado para
explicar un conjunto de

alteraciones clinicas y
patoldgicas que
presentaban nifios de
corta edad que habjan
sido zarandeados
bruscamente de forma
reiteradd en un intento
de calmar su Hanto.
Este sindrome salto
a la luz publica cuando
el famoso alpinista
suizo Erhard Loretan
admitié haber
zarandeado con
brusquedad a su bebé
de siete meses para que
dejara de lorar: murié
a causa de los golpes
que sufrié su masa
encefalica, una gelatina
en suspension, contra
las paredes del craneo.
Este sindrome
aparece siempre en
nifios menores de tres
afios, casi todas las
veces durante el primer
afio de vida, y causa la

muerte de uno de cada
tres bebés afectados o
graves complicaciones
en el desarrollo del
menor y problemas de
aprendizaje. Los nifios
mas propensos'a
sufrirlos son los
hiperactivos,
prematuros y nerviosos.
Otro sindrome muy
habitual es el de
Miinchhausen por
poderes. Se produce
cuando los padres
someten al nifio a
continuas exploraciones
médicas, suministro de
medicamentos o
ingresos hospitalarios
alegando sintomas
ficticios o generados de
forma activa por el
adulto. En Catalufia, el
9,7% de las lesiones en
nifios menores de
cuatro afios ingresados
en centros de acogida

por malos tratos fisicos
graves corresponden a
este sindrome.

Otra parte del
maltrato infantil puede
estar enmascarada
como muerte siibita del
lactante o del nifio
pequefio durante el
suefio, que en los casos
veridicos se produce
por causa desconocida.

La muerte sibita
representa el 30% de las
causas de muerte en
Espafia entre las dos
semanas y el afio de
vida. La Academia
Americana de Pediatria
estima que los
homicidios encubiertos
en los casos
catalogados como
muerte stbita varian
entre el 1% y el 5%.

La academia
norteamericana ha
creado un protocolo
para realizar la
autopsia de los nifios
fallecidos por muerte
stbita.

El estudio de Rosa Saez mues-

cias.

tra que las agresiones més frecuen-
tes a los menores, que a veces su-
fren simultaneamente varios tlpos
de maltrato, son el envenenamien-
to y las quemaduras corporales
(ambas, en ¢l 14,3% de los casos),
seguidas del abandono (11,9%) y
los  traumatismos corporales
acompaifiados de traumatismo
craneoencefalico, zarandeo y es-
trangulamiento (en el 9,5% de las
victimas). Como resultado de la
agresién, la mitad fallecen y el
47,6% sufre lesiones graves. Muy
pocos salen ilesos. Cuando no

mueren, las secuelas mas frecuen-

tes son -las psicologicofisicas
(11,9%), aunque hay secuelas neu-
rolégicas Jue aparecen pasados
unos afios.

En las sentencias analizadas
por la psjcdloga, la gran mayona
de las victimas no presenté un sin-
drome especifico de maltratos,
aunque el que aparece con mas
frecuencia es el del nifio zarandea-
do (11,9%); también se encuen-
tran algunos con sindrome de
Miinchhausen por poder (se le ori-
ginan sintomas de enfermedad).
Algunos padres automedican o
provocan el vomito de los nifios y
los lievan continuamente a urgen-

Son sobreprotectores y de-
berian ser tratados psicolégica-
mente”, dice Martin.

Las sentencias analizadas so-
bre maltrato infantil son, a juicio
de Saez, “la punta de un iceberg
alin mas grande que el de la vio-
lencia de sexo”. Saez relaciona el
hecho de que se produzcan tantas
agresiones a nifios menores de un
afio al colico del lactante, que les
hace llorar sin un motivo aparen-
te. Por la noche, los padres se en-
cuentran més cansados, se angus-
tian y pueden perder los nervios y
agredir. La psicéloga recomienda
realizar campafias de educacién y

prevencion. Martin cree que mu-
chas familias no son conscientes
de que maltratan, “se van exce-
diendo y aumentan la intensidad
de los maltratos hasta que se les
va de las manos”. .

El mapa del filicidio esta con-
centrado en Catalufa (19%), Ma-
drid (14%) y Baleares (11%): “En
las zonas mas pobladas y con ma-
yor estrés se denuncian mas casos
de maltrato infantil”, dice Saez.
Ni el padre ni la madre inculpa-
dos tienen antecedentes penales.
Sélo el 31,8% de los padres y el
18,5% de madres presentan ate-
nuantes, principalmente por toxi-
comania y confesion antes del des-
cubrimiento de los hechos. Esca-
sea el arrepentimiento esponta-
neo o la anomalfa o alteracidén
psiquica, y casi nunca presentan
eximentes.

Pero ¢l 55,6% de los progenito-
res agresores presentan alguna psi-
copatologia. En el padre inculpa-
do aparece, sobre todo, el trastor-
no paranoide de la personalidad;
también se dan casos de alcoholis-
mo, trastorno mixto de la perso-
nalidad y trastorno ansioso depre-
sivo. La esquizofrenia paranoide
es €l trastorno mental mas presen-
te en las madres agresoras.

Paradéjicamente, a pesar de
ser un delito tan grave, s6lo se ha
evaluado pericialmente a la terce-
ra parte de los padres inculpados
en el estudio. Esta exploracion,
que debe solicitar el juez, permite
conocer las capacidades cogniti-
vas y volitivas: si sabian o no lo
que estaban haciendo y podian
controlarlo. Son utiles para consi-
derar qué atenuantes o agravantes
se pueden aplicar, pero sobre to-
do “permiten obtener datos para
elaborar protocolos de educacién

Se estima que los .
servicios médicos sdlo
descubren el 20% de
los casos de maltrato

¥ para prevenir y conocer qué es
lo que les lleva a matar a sus hi-
jos”. Muchas veces las encargan a
médicos forenses y, contrariamen-
te a lo que Séez considera que
seria mejor, “pocas veces las ha-
cen psicologos forenses”.

Saez ha peritado a padres in-
culpados en tres casos de filicidio.
Los tres eran conscientes de lo
que hacian y sélo uno, que tenia
un trastorno de control de los im-
pulsos y dejé la medicacién, reco-
nocio los hechos y se dejé evaluar
psicologicamente. “Estoy segura
de que en el caso de una madre
que mat6 a su hija, podia tener
atenuantes porque tenia depre-
sién posparto y alteracién hormo-
nal, pero no reconocié los hechos
ni s¢ dejé evaluar”, explica.

El estudio de Sez se ha basa-
do en la clasificacién del filicidio
segin Joseph Guileyardo, que si-
gue criterios de medicina forense.
Esta tipologia tiene en cuenta los
motivos, las causas, el método y
los factores desencadenantes “Es
muy. concreta y especifica y da
muchas orientaciones y herra-
mientas para trabajar la preven-
cién”, explica, pero considera que
la psicologia forense podria defi-
nir una nueva taxonomia que tu-
viera en cuenta factores culturales
para la poblacion espafiola.
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100.000 inmigrantes a bordo de pateras lograron | Rajoy vincula la
. A= e . ~ . , CTISIS migratoria
entrar en Espaiia en los tltimos siete afios al proceso
2003, con €l Gobiemo del PP rechazando nuevas regularizaciones, batié todas las marcas de regulmaCIén

JOSE MANUEL ROMERO, Madrid
La inmigracién irregular en patera se disparé
en Espafia a partir de 1999. Y eso a pesar de
que ese afio gobernaba Espaiia el PP, contra-
rio a nuevas regularizaciones extraordinarias

Lo que sigue resume siete afios de
un problema que ha vuelto a
irrumpir con fuerza desde Mauri-
tania, donde se concentran miles
de subsaharianos que trabajan en
la economia sumergida para ganar
los 1.000 euros que cuesta €l salto
en patera a Canarias.

»1999-2000. Los llegados en pate-
ra se multiplican por cinco. El pri-
mer Gobierno de José Maria Az-
nar llegé al lltimo afio de legislatu-
ra (2000) con el problema de la
inmigraci6n irregular agravado. El
nitmero de pateras llegadas a las
costas se multiplicé casi por dos
(de475 a 807) y el niimero de inmi-
grantes, casi por cinco (de 3.569 a
15.195). La ruta principal era la
costa gaditana. Al Gobiemo del
PP le preocupaba la inmigracién
que Jlegaba por avién y el ministro
del Interior, Jaime Mayor Oreja,
ide6 una curiosa forma de regulari-
zar inmigrantes ecuatorianos con-
sistente en pagarles un vuelo de
ida a Ecuador y vuelta a Espafia.
Esa fue una de las primeras medi-
das del PP a favor de la regulariza-
cién. Mayor Oreja la implanté y

Mariano Rajoy, su sustituto en In-

terior, la anul6 para evitar el gasto.
Tras el proceso, 21.000 ecuatoria-
nos lograron documentacién. El
PP abrié una regularizacién ex-
traordinaria aquel afio que culmi-
né con 275.000 regularizados.

»2000-2004. Mds de 15.000 ‘sin pa-
peles’ por afio. Tras ese primer ges-
to a favor de los inmigrantes sin
papeles, el Gobierno de Aznar
mantuvo cerrada la puerta a nue-
vas regularizaciones durante su se-
gunda legislatura (2000-2004). Y
pese a ese anuncio, la inmigracién
irregular que se embarcaba en una
patera para llegar a Espafia se
mantuvo en niveles muy altos. Ca-
da afio, la policia y 1a Guardia Ci-.
vil interceptaban mas de 15.000 in-
migrantes en las costas andaluzas
y canarias. El niimero de pateras ¢
inmigrantes llegados - a Canarias
en 2002 super6 al registrado en la
costa andaluza. Pese a que el nu-
mero de irregulares crecia y crecia
cada afio hasta superar el millén

para dar permisos de residencia y trabajo a sin
papeles. Desde entonces y hasta hoy mas de
100.000 indocumentados han logrado entrar
en el pais a través de las costas andaluzas o
canarias. En este tiémpo las rutas de la inmi-

gracion irregular han cambiado como conse-
cuencia de la vigilancia impuesta por las au-
toridades espaifiolas en los distintos puntos
por donde habitualmente llegaban las pate-
ras. El afio con mas entradas fue 2003.

La evolucién de Ia inmigracién irregular

BPATERAS DETECTADAS

807

Total 475

Estrecho ==

y Baleares — 400 682
Canarias — 75 179

MINMIGRANTES DETENIDOS

15.195

Total — 3.569

1.060 1.020

783 362
277 643
18.517 19.176

TOTAL
1899-2006

TOTAL
1899-2006

15.675

11.781

de personas, el PP se mantuvo fir-
me y aprobé un Reglamento que
endurecia los requisitos para la re-
gularizacién en 2003. Ese afio, se
batieron todas las marcas de inmi-

grantes interceptados en las costas.

»2004-2005. La mayor regulariza-
¢ién en la historia de Espafia. Lle-
gan menos pateras. El nuevo Go-
bierno socialista puso en marcha

el mayor proceso de regularizacién
de inmigrantes en la historia (mas

de 700.000 personas que lograron-

permiso de residencia en Espafia).
Esos dos primeros afios se salda-
ron con una caida en la llegada de
inmigrantes en patera (véase grafi-
co). Los incidentes de octubre de
2005, con intentos de saltos masi-
voia Espafia a través de Marruecos
por las vallas fronterizas de Ceuta

Estrecho .
y Baleares — 2.694 12.785 14.40_5 6.795 9.788 7.066 782’
Canarias -— 875 2.410 4112 9.875 9.388 4.715 1.761"
. *Datos de enero y febrero,
“Fuente: elaboracién propia. EL PAlS

y Melilla, llevaron a Marruecos a
extremar el control en su territo-
rio. Esa vigilancia cambi6 las rutas
de la inmigracién, que ahora han
clegido las playas de Nuadibu
(Mauritania). A Canarias han lle-
gado desde enero casi 4.000 inmi-

grantes y el Gobierno autondémico-

se siente desbordado y pide que se

‘traslade’a la mitad de esos indocu-

mentados a la Peninsula.

P. MARCOS, Lisboa
Mariano Rajoy vinculd ayer
la. avalancha de inmigrantes
subsaharianos que llega estos
dias a Canarias con la regulari-
zacion realizada el afio pasa-
do por el Gobierno. “Ya adver-
timos de que es un descomu-
nal error hacer regularizacio-
nes de cientos de miles de per-
sonas”, respondio en Lisboa a
la pregunta de si ¢l culpa al
Gobierno de la avalancha.
Rajoy no menciono el efec-
to llamada. Si acusé a los dos
ministerios implicados, el de
Trabajo y, sobre todo, el de
Asuntos Exteriores, de “no es-
tar haciendo su trabajo”. Y
reiterd que, a su juicio, fue un
error del Gobierno “dejar fue-
ra” al Ministerio del Interior
de la politica de inmigracion.
Rajoy acababa de tratar
ese “reto de la inmigracién”
en sendas reuniones que man-
tuvo con el nuevo presidente
de Portugal, el conservador
Anfbal Cavaco Silva, con
quien coincidié en que “la in-
migracién deberia tener una
politica comun en la Unién
Europea con convenios euro-
peos de repatriacién”.

Argumento “ridiculo”

El portavoz de inmigracion del
PSOE, Antonio Hernando, ta-
ché ayer de “ridiculo” vincu-
lar la presién migratoria “al
proceso de regularizaciéon de
hace un afio”. Si asi fuese, “en
la época del PP habriamos teni-
do salidas en barcos, en vez de
pateras, porque hicieron cinco
procesos de regularizacion”.
“Todo el mundo, incluso los
inmigrantes, explica esto co-
mo consecuencia del mayor
control en territorio marroqui
tras las avalanchas de Ceuta y
Melilla”, dijo Hernando. Ese
control “ha desplazado” el fe-
némeno hacia Mauritania. ~

Para Hernando, el PP “tie-
ne mala fe manifiesta” y este
argumento “se explica dentro
de una estrategia de criticar al
Gobierno por cualquier moti-
vo”. “Pero esta utilizacién de
la inmigracién es muy peligro-
sa”, afiadi6, porque “puede -
dar lugar a reacciones xen6fo-
bas en la ciudadania”,
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35 ingenieros militares
van a Mauritania para
levantar un campamento

Las tiendas tendran capacidad para albergar
a 200 inmigrantes devueltos por Espafia

MIGUEL GONZALEZ / TOMAS BARBULO, Madrid / Nuadibt
El Ministerio de Defensa ha enviado a Mauritania un equipo de 35
ingenieros, al mando del capitin Alberto Salas Méndez, para levan-
tar un campamento con capacidad para 200 personas. El objetivo
de este campamento, que se instalard en los préximos dias en el
patio de una escuela de la localidad de Nuadibii, al norte del pais, es
albergar a los inmigrantes irregulares que sean devueltos por las
autoridades espafiolas desde las islas Canarias.

El equipo, procedente del Man-
do de Ingenieros de Salamanca,
viaja a bordo de un C-295 del
Ejército del Aire que tiene previs-
to llegar hoy a Nuadibi. Dos
aviones Hércules trasladan la ma-
quinaria y el equipo necesario pa-
ra construir el campamento.

Los ingenieros son expertos
en castrametacion; es decir, en
construccién de .campamentos.
Ademas de alojamiento para las
tropas enviadas a misiones en el
exterior, esta unidad levant6 un
campo para refugiados en Alba-
nia durante la guerra de Kosovo,
en 1999. El equipo incluye tam-
bién a tres miembros del regi-
miento de transmisiones.

Las fuentes consultadas indi-
caron que las tiendas de campa-
fia —con dormitorios, sanea-
mientos y cocinas, entre otros ser-
vicios— se levantaran en pocos

dias y seran gestionadas por la
Agencia Espafiola de Coopera-
cién Internacional (AECI). El
propdsito es que los inmigrantes
devueltos por Espaiia sean aloja-
dos en condiciones dignas y no
abandonados a su suerte en el

" desierto, como sucedi6 el pasado

verano tras la crisis de las vallas
de Ceuta y Melilla.

El colegio nimero 6 esta a
unos tres kilémetros del aeropuer-
to de Nuadibu, rodeado por cha-
bolas. Segin pudo comprobar
EL PAIS, ayer por la tarde traba-
jaban ya obreros mauritanos, con
dos excavadoras.y dos camiones
para retirar escombros. Se trata
de una escuela en desuso, cuyos
pupitres habian sido apilados en
el patrio. El recinto, de unos
10.000 metros cuadrados, esta ro-
deado por un muro de cemento y
las ventanas tienen barrotes.

Irnigrantes subsaharianos, en la comisarfa de L’Awaina, en Nuadibd {Mauritania). / erFe

Unos 140 subsaharianos estan
recluidos en el centro de seguri-
dad regional de Nuadiba y en
dos comisarias. La vicepresiden-
ta Maria Teresa Fernandez de la
Vega anunci6 el sabado la devolu-
cién a Mauritania de 170 indocu-
mentados —procedentes de Sene-
gal y Mali—, aunque no dio fe-
cha para ello. En Canarias hay ya
2.200 inmigrantes en centros de
internamiento y todos deben ser
puestos en libertad si en un plazo
de 40 dias no son devueltos.

La construccién de un campa-
mento en Mauritania es la segun-
da intervencion de Defensa, que
ya-ofrecié cuarteles en Gran Ca-
naria, Tenerife y Fuerteventura
para instalar a 2.100 inmigrantes.

Fuentes de dicho departamen-
to reconocen que con los medios
de que disponen las Fuerzas Ar-
madas es posible detectar una pa-
tera en cuanto se algja de la costa
africana rumbo a Canarias. El
sistema mas idoneo, segiin los ex-
pertos, es el avion de patrulla ma-

ritima P-3 Orion, con base en Je-
rez (Cadiz) y en proceso de mo-
dernizacién, cuyo radar puede
identificar una pequefia embarca-
cién a mas de cien millas y trans-
mitir los datos en tiempo real.
“El problema”, aducen las
mismas fuentes, “no es ver el ca-
yuco, sino qué hacer con él. No
se les puede interceptar en aguas
internacionales, ni recogerlos y
llevarlos en buques de guerra a
Canarias”. El problema es que
decenas se ahogan en la travesia.
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ALVARO GIL-ROBLES / Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa

“La UE debe tener una politica de
inmigracion ante los nuevos negreros”

AITOR GUENAGA, Estrasburgo
ENVIADO ESPECIAL
Pese a que su mandato como co-
misario de Derechos Humanos
del Consejo de Europd finaliza
este mismo mes, la oficina de Al-
varo Gil-Robles (Lisboa, 1944)
en Estrasburgo (Francia) era el
pasado viernes un hervidero. Ha
exprimido sus seis aﬂos de man-
dato hasta el final. “Llegué aqui
el 15 de octubre de 1999 y el 4 de
diciembre ya estaba aterrizando
en plena guerra de Chechenia”,
recuerda, ahora que acaba de vol-
ver de Grozni. “En este puesto,
las buenas noticias son-las me-
nos, asi que voy a intentar respi-
rar un poco, ordenar mis notas y
el 1 de abril, a la Complutense”,
sefiala.

Pregunta. Estamos viviendo
una situaciéon de emergencia na-
cional con la inmigracién irregu-
lar. ;La implicacién de Europa
es suficiente?

Respuesta. El problema de la
inmigracion, sobre todo en el Me-
diterraneo, supera a los paises im-
plicados. No se puede dejar a pai-
ses como Espafia, [talia, Malta,
Chipre solos ante el fenémeno de
la inmigracién. Y estoy recordan-
do ahora mismo las conversacio-
nes con los ministros de Interior
de esos paises. Todos decian lo
mismo: €s necesaria una politica
europea de inmigracion. Que se
trate el problema de la inmigra-
cién en el origen y que tengamos
en la UE unos criterios comunes
sobre a qué gente admitimos,
con qué criterios devolvemos a
los inmigrantes, con qué garan-

tias, como aseguramos que el de-

mandante real de asilo pueda pe-
dirlo sin que sea expulsado antes
de que se le escuche,

P. Va usted mucho més alla de
lo que existe ahora mismo en po-
litica comunitaria.

R. 8i, pero es que tiene que
acabar esta especie de sangtia es-
pantosa de las mafias que trafi-
can con las personas, que practi-
camente las tratan como ganado,
que las meten en barcos sin ga-
rantias, sin importarles si van a
llegar vivos o a ahogarse. Esta
situacién de nuevos traficantes
negreros que existe en Europa so-
bre la base de explotar la mise-
" ria, la desesperacion de esta gen-

te. Eso no lo puede hacer Espafia
sola, ni Mauritania, ni Marrue-
cos solos, Lo tiene que hacer una
politica europea.

P. Pero estd en mantillas.

R. Esta mas que en mantillas.
No somos capaces todavia en Eu-
ropa de sentarnos alrededor de
una mesa, acordar criterios co-
munes y aplicarlos.

© P ;Y también trabajar en los
paises de origen?

R. Claro, no se trata sélo de
aplicar criterios comunes de c6-
mo vamos a devolver la gente,
no. Si no, cdmo vamos a intentar
que esa gente no tenga que jugar-
se la vida para buscar un sitio
donde pueda comer, sino que
puedan trabajar en su pais. A par-
tir de ahi, la lucha contra las ma-
fias internacionales y las cadenas

. de traficantes es esencial, sin olvi-
dar la proteccidn a la victima de
todo esto.

P. Queda pendiente un tema
espinoso donde tampoco la UE

comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa, Alvaro Gil-Robles. / BERNARDO PEREZ

“No somos capaces atn en Europa de sentarnos
en torno a una mesa, acordar criterios comunes
sobre inmigracion y aplicarlos”

“Que hoy no se mate me parece una buena
noticia, pero me gustaria mucho mas que ETA
dijese ya que no volverd a matar nunca mas”

ha tenido una voz comun: las su-
puestas cérceles secretas de la
CIA y los vuelos ilegales.

R. Hay tres investigaciones en
marcha: la del secretario del Con-
sejo de Europa, que ha escrito a
todos los paises pidiendo infor-
macion; la del senador Dick Mar-
ty en nombre del Consejo y 1a de
la Camara europea.

P. ;Y qué perspectivas hay an-
te el informe que va a presentar
en abril Marty?

R. No lo sé, pero tengo mis
dudas de que lo clarifiquemos.
Lo fundamental es que para el
futuro no suceda de nuevo esta
duda de ahora, con un funda-
mento inquietante, de que en Eu-
ropa haya podido haber.centros
clandestinos de detenci6n o tras-
lados ilegales en aviones sin con-
trol. Si de esto sacamos que es
necesario un nuevo marco legal
en Europa para que la inmuni-
dad no se convierta en impuni-
dad serd un avance histérico.

P. El relator de la ONU ha
exigido el cierre de Guantdnamo
y pide a fa UE que presione.

R. 8¢ ha conformado un movi-
miento de opinién, muy fuerte
en EE UU, de que hay que cerrar
Guantanamo. Nunca debid exis-
tir un lugar donde no hay ni ley
ni se aplica derecho alguno, don-
de no sabemos lo que pasa.

P. Varios organismos interna-
cionales, como el relator de la
ONU o ¢l Comité para la Preven-
cién de la Tortura, han censura-
do la agilicacién sistematica de la
incomunicacion a los detenidos,
normalmente por delitos relacio-
nados con el terrorismo.,

R. La incomunicacién no me
crea ningun problema en un Esta-
do de derecho en el que hay jue-
ces, forenses, etcétera. La incomu-
nicacién no es la base del maltra-
to, aunque si resta eficacia al de-
recho de defensa con abogados
de confianza, pero cuanta menos
incomunicacién, mejor. La inco-

municacién es necesaria, tanto
para la investigacién de delitos
relacionados con el terrorismo
como para la delincuencia co-
mun, para asegurar que no des-
aparezcan pryebas, pero debe ser
una excepcion al sistema general
y no convertirse en practica habi-
tual como ahora.

P. Vuelve a Espafla cuando
ETA lleva mas de mil dias sin
cometer atentados mortales. El
presidente Rodriguez Zapatero
ha dicho que puede ser “el princi-
pio del fin”,

R. La sociedad ha comprendi-
do la calidad de vida que se pue-
de tener sin esa amenaza y en-
tiende que en democracia hay
que vivir de una manera civiliza-
da, sin el terror encima. A partir
de ahi es cuando pueden surgir
elementos de comprensiéon mu-
tua mucho mas facilmente que
con esa tremenda tensidén de no
saber si mafiana van a atentar
contra tu vida por ser periodis-
ta, concejal, parlamentario o em-
presario.

P. ;Esos elementos de com-
prension mutua pueden acelerar
el proceso hacia la paz?

P. Que hoy no se mate me pa-
rece una buena noticia, pero me
gustaria mucho mas que ETA di-
jera ya que no volverd a matar
nunca mas. Que deje a los vascos
decidir lo que quieren y que no
introduzca el factor de las armas,
que es distorsionante, destructor
y espantoso.

Diez Usabiaga
exige al PSOE
que controle

la Audiencia
Nacional

1.C. M./ AGENCIAS
Vitoria / Madrid
El secretario general de
LAB, Rafael Diez Usabia-
ga, puesto en libertad bajo
fianza el viernes por el juez
Fernando Grande-Marlas-
ka, advirti6 ayer en una en-
trevista en Gara al presi-
dente del Gobierno y al
PSOE de que “la Audien-
cia Nacional es hoy, y pue-
de serlo en otras circuns-
tancias, un factor de enor-
me incidencia politica”.
Sus palabras son una lla-
mada al control de esa ins-
tancia para que no actie
contra la izquierda abertza-
le. Esta, afirma, “no pude
abordar un proceso con es-
padas de Damocles” sobre
su cabeza. “Y esto”, recal-
ca, “es de exclusiva respon-
sabilidad del PSOE”. La
Audiencia Nacional tiene
citados a los dirigentes de
Batasuna Joseba Alvarez,
el miércoles, y Arnaldo
Otegi, el viernes.

Mientras, el presidente
del Tribunal Superior vas-
co, Fernando Ruiz Pifieiro,
sefial6 en otra entrevista en
Deia que un juez que inter-
prete la ley segiin la oportu-
nidad politica “no seria un
buen juez”, sino “un amiga-
ble componedor”.

Réplicas al fiscal

El portavoz del PP en el
Congreso, Eduardo Zapla-
na, critico ayer al fiscal ge-
neral del Estado, Candido
Conde-Pumpido, por decir
en una entrevista con EL
PAIS que es grave que el
juez haya dictado prisién
para miembros de Batasu-
na sin el apoyo de la fisca-
lia. “Si por Conde-Pumpi-
do fuera, no habria ningtin
tipo de medida restricti-
va”, sentencié Zaplana,

Asociaciones de jueces
y fiscales pidieron a Conde-
Pumpido que si no esta de
acuerdo con la resolucién
del magistrado Fernando
Grande-Marlaska de decre-
tar prision para los dirigen-
tes de Batasuna Juan Ma-
ria Olano y Juan José Pe-
trikorena, puede recurrir.
Asi se manifestaron los
portavoces de  la Unién
Progresista de Fiscales y de
la Asociacién Profesional
de la Magistratura.

La Asociacion de Victi-
mas del Terrorismo acusd
al fiscal general de “hacerle
el juego a ETA” y la asocia-
cion Dignidad y Justicia,
advirtié de que en estos ca-
sos las acusaciones particu-
lares seguirdn “dandole al
juez todos los argumentos
para que decrete prision”.

El secretario general del
Grupo Parlamentario So-
cialista, Diego Lopez Ga-
rrido, respaldo al fiscal ge-
neral y recordd que “se ri-
ge por los principios de im-
parcialidad y de legali-
dad”.






