
El acuerdo de Ciudadanos con el
PP rubricado ayer no se diferen-
cia sustancialmente del que el pri-
mer partido firmó con el PSOE en
materia laboral e impositiva, sal-
vo por el nuevo Estatuto de los
Trabajadores, que quisieron los
socialistas. El ingreso mínimo vi-
tal les separa en materia social.
Pedro Sánchez y Albert Rivera sí
suprimían las Diputaciones y
apostaban por una reforma de la
Constitución que ahora esmuy li-
mitada. Mariano Rajoy y Rivera
no derogan la leymordaza, pero sí
paralizan la LOMCE. “De las 150
medidas de este pacto, cien están
en el acuerdo con el PSOE”, dijo
Rivera. Enconjunto, ambos acuer-
dos presentan semejanzas enma-
teria económica y laboral, pero se
distancian en lo que respecta a
derechos civiles y sociales y en la
reforma constitucional.

El pacto de los populares con
Ciudadanos tiene comopunto pri-
mero el compromiso con la estabi-
lidad presupuestaria y el cumpli-
miento del Pacto de Estabilidad
de la UE. Ahí coinciden ambos;
aunque no se dice nada ahora de
renegociar con las autoridades co-
munitarias la senda de reducción
del déficit, una medida a la que el
PP también era favorable.

El régimen de contratación la-
boral es casi idéntico en ambos
acuerdos. Se establecen tres tipos
de contrato: indefinido, de forma-
ción, y uno llamado de “protec-
ción creciente” con una indemni-
zación que va aumentando según
la antigüedad. Este último espare-
cido al contrato único propuesto
por Ciudadanos. Tiene una dura-
ciónmáxima de dos años, amplia-
ble 12 meses más, y una indemni-

zación creciente equivalente a 12
días de salario para el primer
año, 16 días el segundo año y 20
días el tercero. El modelo laboral
deRajoy yRivera incluye la llama-
damochila austriaca, como con el
PSOE, por la cual la empresa hace
aportaciones a una cuenta banca-
ria que el empleado puede usar
cuando es despedido o se jubila.

Lamayor diferencia estriba en
que el PSOE quiso aprobar un
nuevo Estatuto de los Trabajado-
res, aunque no concretó en qué
sentido. Según los socialistas, eso
significaba que derogaban la re-
forma laboral del PP, pero Ciuda-
danos negó esa interpretación. El
PSOEsí incluyó suprimir la priori-
dad del convenio de empresa so-
bre los convenios de ámbito supe-
rior. El salariomínimo interprofe-
sional no se toca en este acuerdo
con el PP,mientras en el del PSOE
se subía al menos el 1%.

Ambos pactos llevan un com-
promiso de no subir los impues-
tos a las rentas del trabajo y bajar-
los cuando la situaciónpresupues-
taria lo permitan.No obstante, Ri-
vera firmó con Sánchez una refor-
ma “integral” del sistema tributa-
rio y que una comisión estudiaría
“cómo mejorar la tributación de
la riqueza”. Rajoy y Rivera han
firmado rebajar el IRPF en dos
puntos hasta dejarlo entre el 18%
y el 43,5% cuando España esté
por debajo del 3% de déficit. “Has-
ta entonces, en ningún caso se su-
birá el IRPF”, puntualizan.

La reforma del impuesto de
sociedades para aumentar la re-
caudación está en ambos pactos.
Les diferencia la creación de un
impuesto extraordinario sobre
las grandes fortunas que incluye-
ron Sánchez y Rivera, aunque so-
lo se “estudiaría”. En ambos ca-

sos figura el cumplimiento ínte-
gro de la amnistía fiscal, cobran-
do a los defraudadores el 10% en
lugar del 3%. Los dos suprimen
el “impuesto al sol” (autoconsu-
mo energético).

El acuerdo entre Rajoy y Rive-
ra incorpora un plan social por
un importe global en toda la legis-
latura de 28.500 millones de eu-
ros, que incluye un complemento
salarial a los sueldos bajos, un
plan contra la pobreza infantil, la
dación en pago y la igualación y
ampliación del incremento de los
permisos de paternidad y mater-
nidad: en el primer año de legisla-
tura, de 18 semanas a 22, y en el
segundo hasta 26 semanas.

Es el mismo modelo que con
Sánchez, solo que entonces no se
estableció un calendario. La dife-
rencia es que el PSOE incluyó un
ingresomínimo vital comopresta-
ciónno contributiva para familias
sin ingresos. En este acuerdo las
familias que no tengan ingresos
percibirían solo el plan contra la
pobreza infantil, que otorga 100
euros mensuales por hijo.

Educación y justicia
En materia educativa, Rivera ha
arrancado a Rajoy la paralización
del calendario de aplicación de la
LOMCE (como con el PSOE), y ha
incluido un plan de gratuidad de
libros de texto y aumento de pla-
zas de cero a tres años.

Los dos pactos definieron que
12 de los 20 miembros del CGPJ
sean elegidos por los propios jue-
ces y no por el Parlamento. Las
Diputaciones se suprimían en el
acuerdo con el PSOE (aunque se
sustituían por Consejos de alcal-
des) y en este pacto semantienen,
aunque conuna reducciónde pre-
supuesto de 1.000millones. El Se-
nado queda de forma similar: se
acuerda transformarlo enuna “es-
tricta Cámara territorial”.

La reforma constitucional les
separa. Rajoy y Rivera han pacta-
do una mesa de expertos para, si
hubiera consenso, abrir una comi-
sión. En el texto se habla de “ac-
tualización” del texto constitucio-
nal, no de reforma. Con el PSOE,
Rivera pactó un plan de reforma
que revisara el Título VIII. Ambos
se oponen a los referendos de in-
dependencia.

Rajoy y Rivera revisan algunas
leyes del PP pero sin derogar-
las, y de forma más tibia que
en el pacto con Sánchez. De la
ley mordaza se dice que se
revisa para “mejorar diferen-
tes aspectos de su regulación”.
Antes tumbaban los preceptos
recurridos al Constitucional.

No se revoca la reforma del PP
en materia de jurisdicción
universal, ni la prisión perma-
nente revisable, ni se deroga el
artículo 315.3 del Código Penal
sobre el ejercicio del derecho
de huelga. Se revisa “el funcio-
namiento” de la reforma de la
Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal (que con el PSOE se dero-
gaba) y no se tocan los acuer-
dos con la Santa Sede.

Revisión de
leyes sin llegar
a derogarlas

Las propuestas económicas recuerdan
a las suscritas con los socialistas. Las

iniciativas sociales marcan las distancias

Las similitudes
y las diferencias

Los equipos negociadores del pacto de investidura del PSOE y Ciudadanos, el pasado mes de febrero. / LUIS SEVILLANO

Principales medidas del Pacto

EL PAÍSFuente: elaboración propia.

BLOQUE ECONÓMICO

Simplificación del modelo laboral en tres tipos de contrato

Mochila austriaca

Bonus para empresas que menos despidan

Más flexibilidad y nuevas ayudas para autónomos

Compromiso de no subir los impuestos

Cumplimiento íntegro de la amnistía fiscal

Plan de lucha contra el fraude y revisar la lista de paraísos fiscales

Se suprime el impuesto al sol

Dedicar al I+D+i el 2% del PIB en 2020

BLOQUE SOCIAL

Compromiso de revertir los recortes en políticas sociales

Plan social por un importe global en toda la legislatura de 28.500 
millones de euros

Complemento salarial a los sueldos bajos

Plan contra la pobreza infantil

Dación en pago 

Igualación y ampliación del incremento de los permisos de 
paternidad y maternidad

Compromiso de revertir los recortes en dependencia y volver a 
índices de antes de 2011

Pacto nacional contra la violencia de género.

Pacto nacional por la educación. Se paraliza el calendario de 
aplicación de la LOMCE

BLOQUE DE REFORMAS INSTITUCIONALES

12 de los 20 miembros del CGPJ serán elegidos por los propios 
jueces y no por el Parlamento

El Fiscal General del Estado podrá ser reprobado o cesado por el 
Parlamento

Tribunal Constitucional: se amplían las incompatibilidades para los 
magistrados

Senado: compromiso de reforma para convertirlo en una verdadera 
“Cámara territorial” y reducción del número de senadores

Recorte de 1.000 millones en empresas públicas y Diputaciones

Endurecimiento de las puertas giratorias de la política a la justicia

Reforma electoral para hacerla más proporcional

Ley integral contra la corrupción que incluya el delito de 
enriquecimiento ilícito y la protección de los denunciantes

Reforma de la ley de financiación autonómica el primer mes de la 
legislatura

Pacto por España. No habrá referéndum de independencia

Mesa de trabajo de expertos para impulsar la reforma de la 
Constitución

Incluido en el Pacto con el PSOE
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