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Entrevista Carlos Carnicer, presidente del Consejo General de la Abogacia Espafiola

“Cuando me jubile
Nno quiero ser juez,
por nada del mundo”

Antonio Moreno/Juan Cardona

maDRID. Posiblemnente mafiana sea
el tiltimo dia en el que Carlos Car-
nicer, de 57 ajios, ocupe su despa-
cho en el Paseo de Recoletos de
Madrid como presidente del Con-
sejo General de la Abogacia Espa-

frente de este colectivo con més
! versidad espaiola...

! &3 La Universidad lo que se va a car-
! gar al final es Espafia. Los catedré-
i ticos no ensefian, no aparecen por H
! clase, no se dedican a investigar. No !

éxitos que fracasos, este aragonés
se enfrentari el proximo 7 de julio
a las elecciones que, o le manten-
drén en el cargo por otros cinco
afios mas, o por el contrario le de-
volverén al ejercicio de la profe-
sién que ama. Es, por tanto, el mo-

tibn,
£Cudles han sido los mayores

durante su mandato y las decep-
ciones més grandes?
£t Hombre, a estas alturas me hu-

de acceso a la profesion. Pero esta-
mos muy satisfechos de la ley de re-
laciones laborales, o de haber con-
seguido que la legislacién
reconociera que debia haber un abo-
gado en la administracion concur-
sal para defender la masa. Esta era
una reivindicacion muy antigua de
la abogacia. Por otra parte, lo que
mas han agradecido los compaiie-
ros fue conseguir que los sabados
no fueran hébiles.

I Ha sido muy critico con ef pro-

ja reivindicacion del CGAE.

£¥ Ahora esti en el Senado y espe-
ramos que se corrijan muchas co-
sas de la ley. Por ejemplo, no vemos
razén para que el titulo lo expidala
Universidad o que se despache la
pasantia de un plumazo sin una ex-
plicacién. Con esta ley estamos le-
gislando para el 20 por ciento de
nuevos abogados que no se prepa-
ran, porque el 80 por ciento est4
dos afios en la escuela practica, de
tres a cinco afios como pasante y
luego otros dos afios de prepara-

grande.

E éUstedes prefieren que los ti- |

tulos los concedan los colegios de
abogados?

i trelas 200 primeras del mundo ni |
mento de hacer balance de su ges- |

1 por la Generalitat?
i £¥ Este asunto no es nuevo. Cuan- |
yecto de ley de acceso a la aboga- :
cia tal, a pesar de que es otra vie- '

it
3
z
?
it

: didos. Pero si vamos a pelear por :
i que el titulo no lo dé la Universi-
; dad. Hemos pedido que lo dé el M- ;
! nisterio, aunque en otros paises co- |
! mo Portugal o Francia lo dan los !
; Colegios. Aqui estamos en el ran-
 cio izquierdismo anticorporativo |
! de la revolucién francesa. ;
ftola (CGAE). Tras cinco afios al |

les abogados en este érgano?

&3 Justo cuando fui elegido, hace
cinco afios, nombraron a dos abo-
gados para el CGPJ: Carlos Rios y
Javier Laorden. Lo que pasa es que

no los nombré la Abogacia, que es |
lo que yo pedfa: nombrar dos abo- !
: gados libres e independientes se- !

! leccionados por nosotros,

I Usted no confia mucho en la Uni- |

hay una universidad espafiola en-

entre las 60 primeras de Europa.

después de que la abogacia de- |

£# ;Cudl es la prevencién de ponerle |

 lo que defendemos es que esa per- :

sona se consciente de cudl es su si- |

i tuacién. Es obligado para el Esta- |
i do de Derecho tutelar el derecho :
i humano basico y fundamental de !
| todo el que pide asilo.

<Ya ha pasado la polémica so- |
bre el cambio de modelo del turno !
de oficio en Cataluiia propuesto :

do la Constitucién asumié la de-
fensa, como obligacién del Estado,
para los que carecen de recursos,

espero que no salga porque seria
una merma del Estado de Derecho
clarisima.

B £C6mo se concebiria que los abo- |

: gados de oficio fuesen funciona- :
 fos? |
! [ Dudo de que haya el mismo tra- |
: to con los abogados funcionarios |
! que con los independientes en los
cién si es que llegan a un despacho {

pasillos de los juzgados. Puede ser
| que les hicieran mds caso, pero
! quién, sel cliente o el Estado?

[ No, en eso somos muy despren- | <Cree gue debe haber mis voca- !

! [l ¢Cémo ve el tan criticado pro- !
yecto de Justicia de Proximidad? !
! £3 Lo peor del proyecto inicial ya !
nos lo hemos cargado, comoerala :
designacién por parte del alcalde |
del juez de proximidad. Vamos a |
ver como termina, pero si supone |
! devolver a la jurisdiccién un me- |
' ! canismo de resolucion ripido de !
. @ Cambiando de tema, écémo se |

. han tomado las criticas policiales
logros de la Abogacia espafiola '
| nunciara la falta de asistencia le- :
: trada alos inmigrantes que entran |
! por los Pirineos?
biera gustado tener ene] BOE la ley
! aun inmigrante un abogado que le ;
; informe de sus derechos? Nosotros

conflictos a través de unos juzga-
dos agiles y sin perjuicio del dere-
cho de defensa, yo estaré de acuer-
do porque ya lo he experimentado
con los juzgados municipales y de

! distrito, donde comencé mi anda-

dura profesional.

¢Y cudl s su opinién la Ley de |

Jurisdiccion Voluntaria en la que, |

en principio, no interviene el abo-

gado?

£3 Nos parece estupendo que se des- |
judicialicen un montén de mate- |
rias, pero no queremos que se cree |
indefension. Por eso, cada vez que |
el ciudadano pida un abogado pa- |
ra que le explique qué es la juris- |

diccién voluntaria se le debe infor-

: mar que la resolucién no es cosa

juzgada, También debe saber qué

! derechos se estd jugando.

;B Noparece que le guste mucho...
i se planted que el propio Estado no !
i Jo puede hacer. Creo que lo de Ca- !
; talufia no tiene opciones de salir. Y :

£¥ En este pais hay una obsesién :
tremenda con utilizar e} poder ju- |
dicial sin limite y el ejercicio del po-
der es un peligro. Los poquisimos !

mecanismos de control del poder "

de la Constitucion hay que mante-
nerlos engrasados. Y en el momento |
enel que le priven de abogado al :

ciudadano deberfa ser el propio :
i ciudadano el que se rebelase, En ju-
risdiccion voluntaria el ciudadano |

es libre de arrigsgarse a suicidar sus
derechos. A

Bila semana pasada los aboga-

dos de oficip del 11-M exigieron !

E (2 Hablar de una cantidad en este ,

Jurisdiccién voluntaria:
“El ciudadano deberia
rebelarse si le privan de
t abogado, aunque es

i libre de suicidar sus
derechos”

Abogados def 11-M:
“Las remuneraciones
que da e] Estado no
sirven en absoluto en
i un asunto extraordinario |
como éste”.

| Universidad espafiola:
“La Universidad se va a
i cargar Espafia. Vamos a
| pelear por que el titulo

i de abogadono lo dé la
{ Universidad”,

,

momento no me parece correcto, '

FERNANDO VILLAR

pero hay una cosa que todos vemos

i i y que el Ministerio de Justicia de-
: be corregir en la medida de lo po-
! sible: las remuneraciones estable-
| cidas por el Estado no sirven en
: absoluto para un asunto como és-
! te, que todos reconocemos que es
i de caricter extraordinario y que re-
! quiere atencién cuasi exclusiva.

| ElUsted dijo hace poco que falta-
| ban 4.000 jueces més en Espaiia,
| plazas que podrian ser cubiertas
i £3 Me dicen que no es cuestién de

poner 4000 jueces, que hay que po-

i ner también los medios. Se ha ju-

gado a desprestigiar una vez mas lo
que es la profesién de abogado. No

i se ha querido, ni se sigue querien-

do, que los buenos abogados acce-
dan a las funciones jurisdicciona-

 les, asi de claro. No hay voluntad
 politica ni quieren los que en esto
: mandan, que son los jueces, que los
| buenos letrados y letradas accedan
a las funciones jurisdiccionales.

!l éA usted le gustaria terminar

.eomoiuez"

; & Por nada del mundo. Pero hay
mucha gente con pocas obligacio-
! nes familiares, que le gustaria ter-
' minar sus dias en la jurisdiccién.
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Las profesiones colegiadas
generan el 8,80 del PIB

EL SECTOR PRODUCE EN ESPANA

MAS DE 53.000 MILLONES DE
EUROS ANUALES

C. PASCUAL nes de euros anuales, lo que
Madrid. Las profesiones co-  significa el 8,8% del PIB y
legiadas generan en Espafia  casiun 10% VAB.

e18,8% del Pruducto Interior
Bruto (PIB) y casi el 10% del
Valor Afiadido Bruto (VAB),
segiin un estudio econémico
presentado el pasado miér-
coles en Madrid sobre el Im-
pacto en la economia espario-
{a de las profesiones colegia-
das: un estudio sobre la pro-
duccion y el empleo.

Este trabajo, iniciativa
de Unién Profesional (UP) y
desarrollado por el Instituto

La aportacién al empleo
se situaria en el 8,8%. Cifén-
donos a los profesionales
contemplados en el grupo de
control, mas de un millén de
personas, “estariamos ha-
blandc de un aporte al con-
junto del empleo del 6,1%,
una participacion en el PIB
del 6,7% y de un 7,4% en el
VAB”, afirma la autora del
Estudio, Elena Maias, pro-
fesora titular de Economia

de Estudios Econémi- Aplicada de la Univer-
cos (IEE) de la ma- sidad de Alcala de
no del Instituto _ Henares.
Universitario ESPANA TIENE

de Anilisis ) N Es la primera
Econémico ; UN NIVEL vez que se
y Social de CUALIFICATIVO analiza el
la Universi- sum impacto eco-
dad de Alca- : Ala némico de
1a, es el pri- MEDIA las profesio-
mero que se nescolegiadas.
realiza de estas Paradesarrollar
caracteristicas en esta investigacion,

Europa y ofrece los prime-
ros datos sobre el aporte que
las profesiones colegiadas
hacen al empleo y a la pro-
duccién.

Datos

Seguin los resultados del es-
tudio, el sector de las profe-
siones colegiadas genera en
Espana mas de 53.000 millo-

de la que también son
autoras M* Luisa Peinado
Gracia y Raquel Llorente
Heras, profesora titular de
Economia Aplicada de la
Universidad de Alcala de
Henares e investigadora del
Instituto Universitario de
Analisis Econémico y Social
de la Universidad de Alcala,
respectivamente, se ha tra-

De izqda. a derecha, Juan Iranzo, director del IEE; Carlos Camicer, presidente de UP;
Arturo Gil, presidente del IEE; y Elena Mahas, una de las autoras del libro.,

bajado con diversas fuentes,
todas ellas oficiales (Institu-
to Nacional de Estadistica y
Eurostat), entre las que des-
taca el Censo de Poblaciéon y
Vivienda 2001.

Al acto de presentacién
acudieron, ademas de las au-
toras, €] presidente de Uni6én
Profesional, Carlos Carni-
cer, y el director del Institu-
to de Estudios Econémicos,
Juan E. Iranzo.

Un primer paso

Ambos destacaron el “rigor”
del trabajo realizado, que su-
pone un primer paso en el
intento de ofrecer datos y ci-
fras sobre un sector “del que
Se conoce muy poco en tér-

minos macroeconémicos”.
Hay diversos estudios sobre
sectores de actividad, pero
nada se habia escrito ni in-
vestigado sobre “quién hace
la actividad”.

Con ello, se reconoce al
profesional como protago-
nista de un tiempo en el que
cada vez més se exige la con-
tribucién al crecimiento y al
desarrollo del profesional
(capital humano cualifica-
do). De ahi que, el Parlamen-
to Europeo haya considera-
do alas profesiones liberales
como aliadas en el reto de la
Estrategia de Lisboa.

Enestamisma linea, y se-
gun los datos del informe,
los profesionales espafioles

tienen un nivel de cualifica-
cidn superior al de la media
europea. Ademas, se carac-
terizan por una distribucion
por sexos mas equilibrada
que la del conjunto de la eco-
nomia espanola, con un rit-
mo de crecimiento de las
mujeres profesionales supe-
rior al que presentan los pro-
fesionales varones.

Por edades, el 54% se si-
tha entre los 31 y los 50 afios
de edad, frente a un 28% de
J6venes menores de 30 afios
¥y un 18% de profesionales
por encima de los 50 afios.
Segim el informe, el 84% de
los ocupados en profesiones
colegiadas se ubican en el
sector servicios.
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éSe mliltip]icarén los

abogados no ejercientes?

CUANDO ENTRE
ENVIGOR LA LEY
DEACCESO, LOS
LICENCIADOS EN
DERECHO TIENEN
DOS ANOS PARA
COLEGIARSE.

CRISTINA PASCUAL

ASTA ahora, para ser

abogado sélo hacia

falta aprobar la carre-
ra de Derecho y darse de alta
en el Colegio de Abogados co-
rrespondiente como ejercien-
te 0 no ejerciente. Sin embar-
g0, con la aprobacion de la
Ley de Acceso a la Abogacia
después de verano, el Gobier-
no va a endurecer los requisi-
tos necesarios para poder os-
tentar el titulo de abogado v,
ademas de aprobar la carrera
para poderse colegiar sera
necesario desempedar prac-
ticas bajo la tutela de un abo-
gado, las cuales supondran
la mitad del contenido for-
mativo a las que deberan se-
guir una prueba de evalua-
cién.

A partir de la entrada en
vigor de la norma dentro de
cinco afios, todos los licencia-
dos en Derecho tendran un
plazo de dos afios para darse
de alta en su correspondiente
Colegio de Abogados y evitar
asi todos los requisitos de ac-
ceso que impone la Ley para
hacerse con el titulo de abo-
gado.

¢Se multiplicaran enton-
ces el namero de abogados
no ejercientes? Todo hace
pensar que si. En Espaia hay
37.403 abogados no ejercien-
tes y existen miles de licen-
ciados en Derecho que no se
han dado de alta en su Cole-
gio, sin embargo, no quieren

La cuota de Ingreso e el Ieglo esti en tomo ’l 900

f

euros y la mensual por encima de los 20 euros.

perder la posibilidad de po-
der ostentar el titulo de abo-
gado con la simple inscrip-
cion en el Colegio de Aboga-
dos por si algtn dia se deci-
dieran a prestar sus servicios
a través de esta profesion.
Esta situacion hace pensar
que mas de uno y mas de dos
decidiran colegiarse como
no ejercientes por aquello de
que mas vale prevenir que
curar.

La colegiacion no tiene el
mismo coste en todos los co-
legios de Espaiia, aunque la
media dk 1a cuota de ingreso
esta en torno alos 900 euros y
la cuota mensual por encima
de los 20 euros para abogados
no ejercientes. Estos nuevos
ingresos engrosaran , sin du-
da, las arcas de los Colegios
de abogados los préximos
anos.

En lo que respecta a los
funcionarios piblicos que os-
tenten la condicion de licen-
ciados en Derecho no debe-
ran preocuparse de su cole-
giacion, ya que segan el lti-
mo texto de la ley aprobado
recientemente, los funciona-
rios publicos que hayan acce-
dido a un cuerpo o escala A
de la Administracién Pablica
estaran exceptuados del cur-
so0 de acceso siempre que en
su condicion de funcionarios
desempefien funciones de
asistencia letrada o asesora-
miento juridico, lo que signi-
fica que un juez, un notarioo
un abogado del Estado, por
ejemplo, si deciden pedir una
excedencia para dedicarse a
la abogacia no tendran que
pasar las pruebas practicas y
la evaluacion, algo que entra
dentro de toda logica.
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ALMUDENA VIGIL

Madrid. A sus 26 afios, a Jor-
ge Masia no Je cabe ninguna
duda de haber encontrado su
verdadera vocacion: el ejer-
cicio de la abogacia. Para él
cada problema de un cliente
es un nuevo reto que le exige
ser el mejor de los profesio-
nales y disfruta encontrando
soluciones a los problemas a
Ios que se enfrenta cada dia.
Becado en un master del Ins-
tituto de Empresa, para Jor-
ge la excelencia es el minimo
exigible.

{Qué ha supuesto para us-
ted ser considerado el me-
jor joven jurista?

Es Ja culminacién de todo un
proceso, he llegado a ser abo-
gado, ahora estoy empezan-
do mi carrera y la verdad es
que estoy muy contento de
estar donde estoy y de ejer-
cer esta profesion que estoy
descubriendo porque real-
mente sélo llevo cinco me-
ses. Todas las horas dedica-
das a estudiar tienen al final
surecompensa.

iHa recibido muchas felici-
taciones?

Si, la verdad es que estoy
muy contento. Realmente el
sentido del premio es que la
gente vea que has estado tra-
bajando y luchando y final-
mente te acaben felicitando
porello.

¢Qué fue lo primero que se
le pasé por la cabeza cuando
le comunicaron e] premio?
Me quedé en blanco, porque
estaba luchando contra com-
paileros que son impresio-
nantes profesionales, casi to-
dos en despachos punteros.
Te quedas helado cuando te
lodicen, luego empiezas a re-
accionar y finalmente cuan-
do sabes lo que supone tie-
nes que ir pensando palabras
parael discurso que tuve que
pronunciar después del mi-
nistro de Justicia en la entre-
ga de premios.

Por qué decidio presentarse?
Fue a través del Instituto de
Empresa. Hice alli el master
de Asesoria Juridica y me di-
jeron que, dada mi trayecto-
ria y mi eurriculum, lo inten-
tara y me presentara a ver
qué sucedia, fue una peque-
fia carambola, no fue algo
predeterminado.

Con tan buen expediente co-
mo tiene, ;nunca ha pensa-
do en opositar?

§i, muchas veces. La verdad
es que tal vez me hubiera
gustado opositar a Abogacia
del Estado pero mis condi-
ciones particulares y perso-
nales me lo han impedido.

¢Siempre quiso ser abogado?
No, de hecho empecé estu-
diando Derecho y ADE por-
que no sabia muy bien a qué
dedicarme pero a medida
que fui trazando mi carrera
académica me fui dando
cuenta de que lo que real-
mente me gustaba era el
munde juridico. El reto juri-
dico me parece el més fasci-
nante y eso que me he en-
frentado también a retos
econbémicos y organizativos

JORGE MASIA
MEJOR JOVEN JURISTA 2006

“Lo mejor de ser abogado es que
cada dia es un nuevo reto”

“Espero mantener siempre el mismo entusiasmo que ahora”

ANNI VAN PARYS

i
i

Jorgcreequehaymelwhanmhopaaponersealadtwadelosdmga&swopeosy

estadounidenses, pero también ve necesario buscar un equitibrio entre ta vida personal y profesio-

“EN LA CARRERA
DE ABOGADO
NUNCA SE
ACABA DE
ESTUDIAR"

en mis estudios, pero final-
mente donde estoy es donde
me gusta estar.

iQué es lo mejor de ser abo-
gado?

Que cada dia te enfrentas a
una cosa distinta. Realmen-
te tienes que dar soluciones
alas inquietudes y necesida-
des de tus clientes, y asi cada
dia te enfrentas a algo nue-
vo. No es aigo burocratico,
repetitivo y cc Ese

nuevo es 1o que te hace estar
despierto y disfrutar de ello.

‘Requiere mucho esfuerzo o
sacrificio legar a ser un
buen abogado?

Yo creo que si. No se puede
ser abogado sélo con sacarse
la licenciatura. De hecho
hay iniciativas politicas so-
bre el acceso a la abogacia
como en toda la Unién Eure-
pea porque al fin y al cabo
estds jugando con cosas
muy delicadas, son todos los
problemas de tus clienfes.
Detrés de las leyes, los dodi-
g0s, las actas, ete, hay ‘er-
sonas con problemas muy
variados cada uno. Si quie-
res aportar excelencia en tu
trabajo tienes que dedi¢arte
plenamente a ello y una de
las cuestiones fundamenta-
les es estudiar, en la carrera
de abogado nunca se acaba

reto de enfrentarte a algo

de estudiar.

“ESPERO QUE
NO HAYA UNA
META, PORQUE
PERDERIA LA
RUSION~

iAlguna preferencia en es-
pecial dentro del Derecho?

Uno de mis puntos fuertes, o
débiles, seglin se mire, es
que no tengo preferencias,
e gusta todo porque el reto
Jjuridico est4 en cada 4mbito
y en cada sector, ya sea mer-
cantil, administrativo o la-
boral, desde ese punto de vis-
ta sf que me gusta la genera-
lidad, no creo que la especia-
lizacién sea una ventaja
competitiva en el corto pla-
Z0, i puede ser en el largo

La Ley de
Acceso:
necesaria pero
demasiado
cara

La ética profesional, el
compromiso y el sacrifi-
cio son las tres caracteris-
ticas que destaca Jorge
Masia para poder llegar a
ser un buen abogado. En
su opinién, los abogados
espafioles est4n bien for-
mados, aunque cree muy
necesarias las iniciativas
politicas que se estan lle-
vando a cabo actualmen-
te sobre el acceso a la abo-
gacia. “Desde mi punto de
vista, creo que la forma-
cion uiniversitaria es exi-
gente pero falta una dosis
de practica, de contacto
con el mundo real”, expli-
ca al tiempo que hace una
critica a la nueva Ley de
Acceso: “aunque no he te-
nidola oportunidad de en-
trar endetalle, creo quees
muy costosa, sobre todo
para los abogados que em-
piezan. Me parece una
traba demasiado exigente
que a un abogado recién
licenciado le pueda costar
iniciarse en su carrera en-
tre 3.000 y 5.000 euros”.
Pese a la proliferacion de
licenciados en Derecho,
Jorge considera que hay
sitio para todos, aunque
“tenemos que luchar mu-
cho para poder competir
con abogades europeos y
estadounidenses”.

plazo. Supongo que al final
me tendré que especializar,
Pero yo Creo que cuanto mas
tarde sea mejor. Esta es una
de las ventajas con las que
estoy jugando en Ernst &
Young Abogados.

iCree que merece la pena
dedicarle tanto tiempo a la
profesion?

Mi novia siempre me dice
una frase para recordarme
donde estoy: “Juzga tu éxito
en funcion de lo que vas de-
jando por el camino”. Real-
mente si dedicas mucho
tiempo a tu carrera profesio-
nal dejas un poco de lado la
vida personal. Es un proble-
ma muy dificil y que debe so-
lucionarse con la aportacién
de todos. Yo noto que existe
una carrera por ver quién
trabaja mas y es mas eficien-
te y deja un poco de lado su
vida personal. Creo que hay

PERFIL

Como todo nifio, de pe-
quefio queria ser fut-
bolista, pero este sue-
fio terminé cuando,
por azar, decidi6 estu-
diar Derecho. Aboga-
do de Ernst & Young
Abogados desde hace
s6lo cinco meses, reco-
noce que, aunque aho-
ra estd muy a gusto en
este despacho, no le
han faltado ofertas,
antes y después de re-
cibir el premio al Me-
Jor Joven Jurista de la
Fundacién Garrigues
y de la Universidad de
Navarra. Su principal
proyecto ahora es se-
guir formindose (le
gustaria hacer un
master.en Fiscal), e in-
tentar ser feliz. ;

que buscar un equilibrio. Tu
vida no seria completa si s6-
lo fueras abogado, tienen
que estar también los ami-
gosy lafamilia.

&Y cudl es el truco?

Dormir menos de seis horas,
quizés, no lo sé. Yo creo que
en alguna ocasién vas a te-
ner que decir “no” a alguien
porque es una carrera en la
que existe un nivel de com-
petencia muy alto. Yo no sé
s voy a estar preparado para
decir “no” y 2 quién.

:Qué consejo le da a alguien
que empieza a estudiar De-
recho?

Que tenga ilusién y que
afronte cada problema con
energia porque si no tienes
ilusidn por lo que haces difi-
cilmente vas a estar a gusto
v dificilmente vas a ser feliz.

iCree que es indispensable
un master para llegar a tra-
bajar en un buen despacho?
No creo que sea indispensa-
ble, pero si que ayuda, sobre
todo a tener una vision prac-
tica segun sales de Ia licen-
ciatura porque ahi sélo
aprendes los conceptos tedri-
cos y cuando Hegas a la vida
real te das cuenta de que hay
mucho més. Por ejemplo, yo
no sabia qué era una Due Di-
iligence, un término usadisi-
mo, y el [E si que me dio esa
formacién practica que nece-
sitaba. Yo siempre recomien-
do hacer un master, si puede
ser becado mejor.

Est4 empezando ahora su
carrera profesional, jcémo
le gustaria acabarla?
Aunque parezca una utopia,
me gustarfa acabarla con el
mismo entusiasmo con el
que empiezo, que no me de-
fraude, aunque no creo que
vayaasuceder.

(Hay alguna meta?

No, y espero que nunca la
haya porque eso significaria
perder la ilusién.
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LA ABOGACIA MENESTEROSA

RAFAEL IRUZUBIETA

I silencio esta de moda. Ante
E acontecimientos importan-

tes, la gente calla y otorga.
Los colectivos tedricamente rele-
vantes también se encogen de
hombros ante hechos destacados.
Un ejemplo lo tenemos en la Abo-
gacia y, en concreto, en el Colegio
de Abogados de Madrid, que no ha
tomado concienciade lo que lamo
la abogacia menesteross, que es la
abogacia del turno de oficio y asis-
tencia al detenido. Su funcién es
esencial en un Estado de Derecho.
Hasta la entrada en vigor de la
Constitucitn, ladefensade lasper-
sonas carentes de recursos era un

deber de todala Abogacia, que asu-

miamos comoun honor de nuestra
profesion. De ese deber se han he-
cho cargo los abogados del turno
de oficio, liberandonos alos demas
de ese compromiso.

Estos abogados se estan enfren-
tando en solitario al proceso penal
mas importante de la democracia,
que es el sumario del 11-M. Hay 29
procesados y otros tantos letrados
encargados de sudefensaacambio
de una modesta retribucién de la
Administracién Piblica. El suma-
rio tiene miles de folios. S6lo su es-
tudio Hevard muchas horas de tra-
bajo. Luego vendran la prepara-
cién de las pruebas, las entrevistas
con los imputados, la vista oral
(que durara muchas sesiones), los
recursos interlocutorios y, en fin,
los eventuales recursos de casa-
ci6n, de amparo e, incluso, ante el
Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

Se ha dicho que estos abogados

vanaarrumarseenesedlgnoyne- No todo es la cifra de

cesario trabajo, como si -~

que no tiene, o tiene poco, pueda NEgOCiO. Este aspecto

Tlegar a menos. De ahi no se ha pa- .

sado, salvo algunas gestiones que constituye el sustento

alparecerseestinefectuandoante  @conémico de la

la Administracién para mejorar su ) n

magraretribucion. Abogacia, no su esencia
Ese ominoso silencio no puede

consentirse, porque la Abogacia se

juega enestosu prestigio juridicoy  cia, dada la gravedad de los hechos

moral. El primero, porque el su-
mario de los atentados del 11 de
marzo de 2004 va a comprometer
ala Abogacia espafiola, y no solo a
los letrados defensores de los pro-
cesados. Habr4, que nadie lo dude,
observadores internacionales de
este macroproceso. Por otra parte,
esta tomando cuerpo laimpresién
de que no hay pruebas suficientes
contra una gran parte de los impu-
tados. Es previsible, no obstante,
que las penas que soliciten las acu-
saciones sean de mucha importan-

que se les imputan. En estas cir-
cunstancias, cobra mayor relieve
la gran responsabilidad de la de-
fensa.

El prestigio moral se vincula al
juridico, porque el enorme esfuer-
20 que deben realizar los letrados
defensores para cumplir con su
deber y dejar en buen lugar a la
Abogacia nos compromete a to-
dos. Nobastan las buenas palabras,
porque con ellas no se subsiste. Un
elemental principio de solidaridad
exige laayudacomplementariadel

Colegio, que estd subvencionando
con una importante cantidad a la
Abogacia iberoamericana, mien-
tras se olvida de nuestros compa-
fieros del turno de oficio.

Que un diario econémico preste
acogida a estas lineas, le honra No
todo en la Abogacia son la cuenta
de resultados y la cifra de negocio.
Estos aspectos constituyen el ne-
cesario sustento econdmico de
nuestra profesién, pero no la esen-
cia de la Abogacia. Nada serfamos
si no estuviésemos pendientes de
otras cosas menos rentables que
nos distinguen de los simples ne-
gociantes. Entre ellas, lapreocupa-
cién por la Justicia y por nuestros
propios compaiieros, a quienes, a
cambio de poco, hemos transferi-
do uno de nuestros histéricos y
grandes compromisos con Ia so-
ciedad y el Derecho.

O Doctor en Derecho y Abogado.
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La directiva de servicios,
en los aursos del Escorial

La Directiva de Servicios, Sin embargo, la Comi-
méspopularmente conoci-  sién Europea ha encon-
da como Directiva Bolkes-  trado una gran oposicién,
tein, esel tema que haele-  de una parte de los Esta-
gidola APIE parasucurso  dos que no quieren ceder
de verano en el paraninfo  parte de su actual sobera-
deElEscorialdelaUniver- nia a las patronales, cen-
sidad Complutense de Ma- trales sindicales v asocia-
drid, entre los dias 17y 21  ciones de consumidores,
del préximo mes de julio. y por otro lado, los sindi-

Esta directiva repre-
senta un gran paso hacia

catos se han manifestado
en las calles de los paises

la integracion econémica, de la Unién Europea en
que apuesta porlalibertad  contra del llamado “prin-
de establecimiento de los  cipio de pais de origen”,
prestadores de serviciosy  que preveia que las em-

a la libre circulacién de
servicios entre Estados
miembros, garantizando

presas que trabajasen en
paises distintos al de su
residencia, sélo estuvie-

la seguridad juridicae in-  sen sujetas a la legisla-
crementando las posibili-  ci6n de su Estado, lo que
dades de competencia em-  consideraban “dumping
presarial. social”.
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La responsabilidad por las

sanciones tributarias

EUGENIO SIMON ACOSTA

L principio de perso-

nalidad de la pena re-

quiere gue las sancio-
nes (incluidas las tributa-
rias) sean soportadas por los
que participaron, dolosa o
culposamente, en la comi-
si6n de la infracci6n. La san-
cién es un castigo y debe so-
portarlo el culpable en un do-
ble sentido: de un lado, la
sancién no se aplica a un ter-
cero; y, de otro lado, la san-
cién impuesta a uno de los
participes en la infraccién no
libera a los demés de sufrirla
que a ellos corresponda.

El Tribunal Constitucio-
nal espafiol es flexible al in-
terpretar el principio de per-
sonalidad a las sanciones tri-
butarias y permite derivar la
sancién hacia un tercero, dis-
tinto del autor de la infrac-
cién. Tolera que la sancién
sea soportada por un tercero
al que la ley declare respon-
sable del tributo. Ademas, el
pago de la multa efectuado
por el responsable libera al
infractor. El Tribunal Cons-
titucional permite, en defini-
tiva, que existan terceros
responsables de las sancio-

nes, a condicién de que en
ellos concurra alguna culpa,
aunque sea leve. Salvado el
principio de culpa, la perso-
natidad de la sanci6n no sera
un obstaculo para hacer pa-
gar la multa tributaria a un
tercero porque el TC conside-
ra que la sancién pecuniaria
puede ser prorrateada a pos-
teriori entre los distintos res-
ponsables individuales.

Amparada porla jurispru-
dencia del Constitucional, 1a
Ley General Tributaria des-
naturaliza Ia funcion que co-
rresponde a las sanciones,
derivandolas hacia terceros
a los que, en algunos casos,
ni siquiera cabe atribuir cul-
pa en la comisién de los he-
chos sancionados.

La lectura de algunos pre-
ceptos de la LGT obliga a
pensar que el legislador no
esta tan interesado en casti-
gar al infractor como en que
la Administracién cobre la
multa. Para laley, es mas im-
portante el perfil recaudato-
rio dela sancioén que la repre-
sién del autor culpable de un
actolicito. La multa adquie-
re, de este modo, las caracte-
risticas del crédito tributario

Financiacion autonomica

La presente obra trata sobre
el proceso de descentraliza-
ci6n del sector piiblico espa-
fiol a partir de la Constitu-
cién de 1978. Casi 30 afios des-
pués, pudiera parecer poco
novedosa la temética de este
trabajo. Sin embargo, estono
es asi; mas bien todo lo con-
trario. La financiacién auto-
némica espafiola viene sien-
do objeto de revision cada
cierto tiempo, lo que exige
abordar sus cuestiones mas
problematicas. Este es el ob-
jeto de la obra, de la que ca-
ben destacar, entre otros, as-
pectos tales como la asun-
cién de nuevas competencias
de gasto por todas las comu-
nidades, las gompetencias
normativas sgpre los im-
puestos estatales cedidos, la
escasa posibilidad de crear
tributos propios por parte de
las nacionalidades y regiones
espafiolas, 1a evolucién de la

corresponsabilidad fiscal y,
finalmente, pero con una im-
portancia cualitativa esen-
cial, el andlisis de las formu-
las financieras que permitan
el mantenimiento de unas po-
liticas de cohesi6n que garan-
ticen la solidaridad en todo el
ambito espafiol.

Financlaclén Autondmica y
Cohesitn Territorial. Carmen
Mitxelena.256 pag. 32 euros.
www.aranzadi.es

y se convierte en un derecho
subjetivo de la Administra-
ci6n, en lugar de una medida
de caracter represivo dirigi-
da a privar al infractor de un
bien o underecho.

THERING defini6 el dere-
cho subjetivo como un inte-
rés juridicamente tutelado.
Ante las sanciones tributa-
rias cabe preguntar: ;qué in-
terés patrimonial tiene la
Administracién que merezca
la tutela del Derecho? La san-
cién no se establece para en-
grosar las arcas publicas,
pues entonces no seria una
sancién, sino un tributo. La
sancién es un dafio que se
causa a quien infringe la ley
¥y que tiene como finalidad
fundamental la reparacion
del orden violado. Lo que im-
porta no es que la Adminis-
tracién cobre la multa, sino
que el infractor padezca la re-
accién del Derecho vulnera-
do, en la forma de una lesién
ensus bienes.

Sin embargo, en materia
tributaria es distinto. La ley
esta dirigida fundamental-
mente a conseguir que la Ad-
ministracién cobre la multa.
Por eso se declara, por ejem-

En las tltimas décadas, los
sistemas de previsién com-
plementaria de la Seguri-
dad Social han experimen-
tado un extraordinario
avance, a consecuencia de
las incertidumbres que se
ciernen sobre la sostenibili-
dad de los sistemas pabli-
cos de pensiones. Compa-
fifas de seguros, planes y
fondos de pensiones y mu-
tualidades de prevision so-
cial compiten en el merca-
do. En Espafia, las transfor-
maciones del sector asegu-
rador han sido muy inten-
sas durante este tiempo.

Se ha forzado 1a plena li-
beralizacion de nuestro
sector asegurador y la in-
tensa transformaciéon de
las Mutualidades de Previ-
sién Social, que han dejado
de tener un estatuto espe-
cial para considerarse a to-

dos los efectos entidades

* EI Parlamiento nipén apro:

: ,,db'itigdustiri‘ zado:

plo, responsable subsidiario
de ]a multa impuesta a la so-
ciedad al administrador de la
misma. Entiendo que el ad-
ministrador responda del tri-
buto no pagado, porque la
Administracién tributaria
tiene un interés en el cobro,
merecedor de la tutela del
Derecho; pero, ;también de
las multas?

Entiendo ignualmente que
se imponga al administrador
una sancién en caso de que
sea culpable de la falta de pa-
go del tributo de la sociedad.
Pero me resulta dificil de en-
tender que se le cobre al ad-
ministrador la multa im-
puesta a la sociedad, y que la
sociedad quede liberada de
su propia responsabilidad si
el administrador paga. En es-
te caso es probable que el
principio de culpa no se que-
brante, pero ¢l principio de
personalidad de la sancién y
el de proporcionalidad que-
dan muy mal parados.

v Eugenio Simén Acosta es
catedrdtico de Derecho Finan-
ciero y Tributario, abogado y
colaborador de Thomson-
Aranzadi

bd el jueves una ley que:

" oretende afrontar. .con -

‘medidas estatalesy loca- -
‘85 la oleada de :

- -gue hace de fapd

_conlamayortasadeeste.

Mutua de prevision social

aseguradoras. Esta obra
analiza las Mutualidades
de Prevision Social en Es-
paiia, en el marco del movi-
miento mutualista europeo
y como entidades propias
de la Economia Social espe-
cializadas en productos de
prevision.

El Mutualismo de Prevision
Soclal (...} Javier Saez
Fernéndez. 172 pag. 32
euros. www.aranzadl.es
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Marfa del Mar Blanco, hermana del edil del PP asesinado en 1997, durante un acto en la Universidad de Elche. / e

El juicio mas simbolico

G. GASTAMINZA
San Seb

ian _Comienza hoy en la Audiencia

El fiscal ha solicitado

50 afios de prision para

Nueve afios después del
atentado de ETA contra

Nacional la vista oral por el

cada uno de los acusa-
dos, 20 por el delito de

Miguel Angel Blanco,
que provocd una reac-

asesinato de Miguel Angel Blanco

secuestro y 30 por el de
asesinato terrorsta. Soli-

cién social sin preceden-
tes y las mayores mani-
festaciones que se han conocido
contra la banda y el proceder inhu-
mano de su entorno politico, HB,
al negarse a condenar la violencia,
se juzga hoy en la Audiencia Na-
cional a sus dos principales prota-
gonistas y autores materiales,
Francisco Javier Garcia Gaztelu,
Txapote, y su compafiera senti-
mental, Irantzu Gallastegi Sudu-
pe, Amaia.

La noticia del secuestro y el ul-
timatum de 48 horas para salvar
la vida de un concejal del PP del
pequefio pueblo de Ermua (Vizca-
ya) a cambio del traslado de'los
presos etarras al Pais Vasco, pro-
dujo una conmocién social al ser
interpretada como un inaceptable
chantaje al Estado. Originé una
masiva y espontinea reaccién de
colera, una rebelion civica que in-
cluso desbordd la capacidad de
los partidos, a los que forzé a mo-
vilizarse unidos contra los violen-
tos y su entorno.

Desde aquel 12 de julio de
1997, en el que fue hallado a las
cuatro de la tarde en una pista
forestal de Lasarte (Guiptzcoa) el
cuerpo maniatado de Miguel An-
gel Blanco, con dos disparos en la
cabeza y atin con vida —falleceria
al dia siguiente—, hay un antes y
un después en la trayectoria de
ETA y su entorno politico Herri
Batasuna.

El espiritu de Ermua con el que
se bautizo este movimiento ha de-
nunciado desde entonces la estra-
tegia de eliminacion del adversa-
rio politico de la que se beneficia-
ba Herri Batasuna, que ETA puso
en marcha en enero de 1995 con el
asesinato del dirigente del PP gui-
puzcoano Gregorio Ordofiez, por
el que{T'xapote sera también juzga-
do en jos proximos meses.

Eljuicio por el secuestro y ase-
sinatd de Miguel Angel Blanco
que hoy comienza en la Seccién
Priméra de la Sala de lo Penal de
fa Audiencia Nacional tiene, por
consiguiente, un valor simbolico
afiadido. Nuevas Generaciones, la
organizacién juvenil del PP a la

que pertenecia el edil asesinado,
ha organizado una campafia de
movilizacién para que la familia
de Miguel Angel Blanco se sienta
apoyada, y estarin concentrados
ante la Audiencia Nacional los
tres dias que se prevé dure la vista
oral.

Maria del Mar Blanco, tnica
hermana de la victima, estara pre-
sente en la sala, mientras que sus
padres deberan esperar a ser lla-
mados porque comparecen como
testigos del fiscal, Miguel Angel
Carballo. Precisamente para cono-
cer la actitud que podian tener en
el juicio de su hermano los dos
acusados, Maria del Mar ha esta-
do acudiendo a la vista celebrada
contra ellos la semana pasada por
su participacion en el asesinato
del concejal del PP de Renteria
José Luis Caso, en diciembre de

La familia acudira
acompafiada de amigos
y politicos del PP
como Maria San Gil

1997. Y ha podido comprobar el
comportamiento chulesco y de
desprecio al tribunal que ambos
mantuvieron.

“Me temo que tomaran una
actitud si cabe' mas chula y grotes-
ca porque saben el alcance media-
tico que puede tener el juicio de
mi hermano tras la rebelion civi-
ca que hubo esos dias”, declard
ayer Maria del Mar. Y dijo que
acudird a la Audiencia para de-
mostrar “a esos asesinos, que pu-
dieron con mi hermano, no van a
poder conmigo ni con mis pa-
dres”. Los tres estaran acompafia-
dos por una comitiva de familia-
res, amigos y cargos del PP vasco,
entre ellos la presidenta Maria
San Gil. También adelanté que
en el juicio trataran de tener una

.actitud normal, sin montar nin-

gun espectaculo.

cita también que el tribu-

nal dicte una orden de
alejamiento de la localidad de Er-
mua durante cinco afios a partir
de su excarcelacion momentanea
o definitiva.

Maria del Mar asegur6 ayer
que confia en que el tribunal mar-
que una sentencia “firme y justa”
tras este juicio. Segtin Blanco, las
victimas del terrorismo de ETA
nunca han tomado la revancha
por su cuenta “porque siempre
han confiado en la Justicia”. Y
afiadié que solo desea “que esa
gentuza se pudra en la céreel por-
que eso dignificaria la memoria
de mi hermano™.

En las conclusiones, el fiscal
afirma que la pareja formada por
Txapote y Amaia pertenecia al co-
mando Donosti, al que alojé en su
casa Ibon Mufioa, concejal de HB
de Eibar, localidad vecina a Er-
mua y en la que trabajaba la victi-
ma. Fue ademas este edil abertza-
le quien dio a los etarras las refe-
rencias de los movimientos de la
victima para que pudieran come-
ter el atentado. Mufioa fue juzga-
do y condenado en octubre de
2003 a 33 afios de prision como
colaborador necesario en este
atentado.

Segun el fiscal, en septiembre y
octubre de 1997, es decir, dos me-
ses después de un atentado que
conmociond a toda la sociedad,
Mufioa volvio a acoger en su casa
a la pareja de etarras. Estos reco-
nocieron su participacién en este
atentado pero “discutieron acerca
del resultado de la accién y su inci-
dencia en el nacionalismo vasco”.

Detenido en Francia en febrero
del 2001, Txapote fue entregado a
Espafia el afio pasado para ser juz-
gado por este asesinato y otras sie-
te causas pendientes, entre ellos
los asesinatos de Gregorio Ordé-
fiez, el socialista Fernando Muji-
ca, el jefe de la Policia Municipal
de San Sebastian Alfonso Morci-
llo y el brigada del Ejército Maria-
no de Juan. Txapote ha solicitado
permanecer en Espafia para estar
cerca de su compafiera Gallastegi,
con la que tiene una nifia.
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- Hernando pide que se

pongan limites al TG
para revisar decisiones
del Tribunal Supremo

» Dice que es «urgente» encontrar una solucion
a la «confrontacion» entre ambas instituciones
» EI TS reduce un 12% los asuntos pendientes

MARIA PERAL
MADRID.- El presidente del Tri-
bunal Supremo (TS), Francisco
Hernando, pidi6 ayer al legisla-
dor que «trace con nitidez» el
deslinde competencias entre el
TS y el Tribunal Constitucional
(TC) para «evitar la prolongacion
de una situacién de confronta-
cién» entre ambos tribunales.

Hernando hizo este llama-
miento junto a miembros de la
Sala de Gobierno del Supremo
durante el acto de presentacién
de la Memoria de funcionamien-
to correspondiente a 2005, de la
que por primera vez se informé a
a los medios de comunicacién en
un acto independiente a la solem-
ne apertura del ano judicial.

El esfuerzo de transparencia
que estéa realizando el Alto Tribu-
nal en un intento de acercar el co-
nocimiento de su realidad a los
ciudadanos es lo que explica con-
vocatorias como la de ayer y
otras recientes iniciativas, de las
que destaca la aprobacion de un
Protocolo de Comunicacién que,
entre otras medidas, prevé el re-
forzamiento de la oficina de
prensay de la unidad de informa-
cién al ciudadano.

La propia Memoria anual, en
la que el Tribunal da cuenta de
las actuaciones que ha realizado
y que en su tltima edicién ha co-
rrido a cargo del presidente de la
Sala de lo Militar, Angel Calde-
ron, presenta ahora un contenido
renovado que incluye un aparta-
do sobre las «necesidades e ini-
ciativas» de cada sala.

Por lo que respeta a la Sala Pe-
nal, en ese apartado deja cons-
tancia del «grado de discrepan-
cia alcanzado con ciertas resolu-
ciones del Tribunal Constitucio-

nal» durante 2005, entre las que '

cita la prescripcion de los delitos,
el fraude fiscal y la jurisdiccidon
universal de los tribunales espa-
foles.

Para la Sala Penal, esa situacion
«debe conducir a un replantea-
miento legislativo de los limites de
actuacion del TC frente a los asun-
tos resueltos por el TS, habida
cuenta del mandato constitucional
del articulo 123.1 de la Constitu-
cion». Este precepto establece que
el Supremo es un érgano jurisdic-
cional superior en todos los 6rde-
nes, salvo lo dispuesto en materia
de garantias constitucionales.

La Sala Penal viene sostenien-
do desde hace tiempo -al igual
que antes lo expresé con vehe-
mencia la Sala Civil- que la técni-
ca expansiva del concepto «ga-
rantias constitucionales» utiliza-
da por el TC le ha permitido en-
trometerse en el terreno de la le-
galidad ordinaria, invadiendo de
facto la funcién que corresponde
al Supremo. En la Memoria pre-
sentada ayer, se afirma que las
relaciones con el TC «constituyen
desde el punto de vista jurisdic-
cional la cuestion de mayor en-
vergadura y relevancia que tiene
planteada en la actualidad la Sala
Penal del TS».

Preguntado por esta cuestién,
Hernando calificé de «urgente»
la «necesidad de encontrar una
solucién» que, a su juicio, no pa-
sa s6lo por la férmula que acoge
el proyecto de reforma de la Ley
Organica del TC, consisterite en
ampliar el actual incidente de
nulidad de actuaciones pata que
pueda plantearse por las partes
no Gnicamente por indefensioén o
incongruencia, como hasta aho-
ra, sino también por la vulnera-

cién de derechos fundamentales,
de forma que se potencie el papel
de los tribunales ordinarios en su
tutela.

Segun el presidente del Supre-
mo, «las controversias que se vie-
nen suscitando son producto de
una falta de delimitacién de las
fronteras de competencias entre
uno y otro tribunal, que da lugar
a que haya zonas confusas de en-
cuentron,

A su juicio, esa «confusién» re-
sulta «gravemente perjudicial pa-
ra el Estado y hace disminuir no-
tablemente la confianza de los

Hernando sonrfe tras ef acto de presentacion de la Memoria del Supremo. /. vARTINEZ

ciudadanos en quienes debemos
administrar Justicia».

La Memoria del Supremo refle-
Ja una disminucién media del 12%
en la bolsa de asuntos pendientes
en sus cinco Salas. La reduccién
es espectacular (un 31,07%) en la
Sala Penal, que dirige Juan Saave-
dra. Aun asi, el Alto Tribunal ter-
miné 2005 con 42.500 procesos a
los que no habia dado respuesta.
En diciembre de 2004, la penden-
cia se elevaba a 48.500 asuntos.

Francisco Hernando reclamo
ayer que se reconozca al TS auto-
nomia presupuestaria.

i




Lunes, 19 0F swvo 0 2006

E190% del maltrato infantil nunca s

A

SUPLEMENTO DE LA COMUNIDAD DE MADRID DE LA RAZON

alealaluz

™ E] Defensor del Menor exige medidas para conocer el alcance real de la violencia contra menores en la Comunidad m La
Institucién de Niifiez Morgades tramitG durante el afio pasado 68 expedientes, el 40% relacionados con palizas y golpes

Algunos menores son tan
pequefios que pueden pensar que
el maltrato del que son victimas es
algo nomal. Otros quizés no tienen
la suficiente madurez como para
pedir ayuda. O simplémente tienen
miedo... Tan sélo hay constancia
del 10 por ciento de los casos.

JAVIER RODRIGUEZ

Madrid- Existen problemas a los que
resulta muy complicado poner solu-
cién por carecer de datos suficientes
que pongan de relieve su verdadera
magnitud. Uno de ellos es el de los
malos tratos infantiles, como asf re-
fleja en sumemoria del afio pasado el
Defensordel Menor. Y es que, segiin
el documento, «tan sélo sale alaluz
un porcentaje pequefio—entreel 10y
el 20 por ciento de los casos—, gene-
ralmente los m4s graves, cuando es
inetudible la asistencia sanitaria o
cuando este maltrato deja sefiales
muy evidentes paralos profesionales
que atienden cada dia al menor, por
ejemplo desde laescuela».

No van al colegio. Segin el docu-
mento del departamento dirigido por
Pedro Nufiez Morgades, los «casos
graves de maltrato se producen més
veces y con més gravedad en la pri-
mera infancia, cuando los nifios son
mis vulnerables y requieren mis
cuidados y atenci6n, cuando menos
se pueden proteger y cuando son
menos visibles por la comunidad,
sobre todo si no asisten a ningin
centro escolar».

En total, durante el afio pasado,
esta Institucién inco6 un total de 68
expedientes. En la mayorfa de ellos,
concretamente enel 40 por ciento, se
traté de maitratos fisicos. De estos,

alos

Cuando madres o padres

Connie G. Santos

18 se produjeron dentro del 4mbito
familiar, y el resto se traté de maltra-
tos provocados por otros adultos no
familiares. De estos tiltimos, tres de
ellos fueron provocados por profe-
sionales en contacto directo con los
menores. Ademds, en tres de los ex-
pedientes tramitados las agresiones
las sufrieron chicas adolescentes a
manos de sus parejas.

En cuanto a las personas que han
puesto en conocimiento del Defen-
sor del Menor los hechos, hay que
destacar que en la mayorfa de los
casos se ha tratado de profesionales
en contacto directo con los nifios; a

, las d ias suelen provenir de los vecinos que escuchan los llantos y gritos

continuacién su propia familia y, en
elrestode los casos, amigos menores
de edad, cindadanos que han sido
testigos del maltrato en un lugar pi-
blico o vecinos que informan de que
oyenllorar insistentemente aun nifio
por el patio, o que escuchan los gritos
oinsultos que le profierenlos adultos
que le tienen a su cargo.

Otras veceshansidotestigosenla
callelos que han dado la voz de alar-
ma, como aquel caso en el que un
adulto abusaba sexualmente, en for-
ma de tocamientos, de una nifiaenla
parada del autobis del colegio.

La segunda tipologia de maltrato

Lamayorfa de los deportados vuelve a la capital

Entreel 70 y el 80 por ciento

de los menores inmigrantes no
acompafiados que son devueltos
asus familias en su pais de origen
retornan a Espafia, segiin el informe
anual del Defensor del Menor de
la Comunidad de Madrid, que
criticala descoordinacién entre
las diferentes administraciones
enestamateria. El Defensor
analiza las repetidas quejas sobre
laformaen que se llevanacabo
los reagrupamientos familiares

y lafalta de garantfas de esos
procesos, procedentes de entidades
que trabajan enla acogiday
formaci6n de esos menores,
principalmente marroquies, en
laComunidad de Madrid, como
eIMPDL, Mensajeros de la Paz,
Save the Children, Paideiaola
Fundacién Tomillo. Enel caso
delas reagrupaciones familiares
enorigen, varias organizaciones
denunciaron que se producfan
de forma aleatoria, sin el estudio

pormenorizado de cada caso y sin
que las entidades que se encargaban
del menor pudieran aportar
informaci6n sobre el afectado.
Segtin el relato de esas entidades, el
proceso de devolucion se iniciaba
entrelas 4 0 las 5 delamadrugada,
aprovechando que el nifio dormfa,
«generando una gran alarma en los
centros», y, en algunos casos, se
habia dejado al menor en lugares
alejados de su domicilio sin medios,
informa Efe. {

A

més frecuente es el abuso sexual. El
Defensor del Menor tramit6 23 ca-
50s. Segtlin consta en la memoria,
més del 60 por ciento de los menores
victimas de este tipo de abusos no
recibe ayuda. La franjade edadenla
que se dan mds abusos es entre los
siete y los doce afios, en una propor-
ciénde dosatres nifias por cadanifio.
En el abuso intrafamiliar o incesto
hay también un mayor porcentaje de
nifias victimas. Los agresores son
varones en un 80-90 por ciento y es
una persona conocida para las nifias
en el 60 por ciento de los casos. La
proporci6n se invierte en los nifios,
ya que en el 64 por ciento es una
persona desconocida.

El departamento dirigido por
Niifiez Morgades tramit6 también 16
casos de maltrato psicol6gico, el 23
por ciento de los casos. Segiin el in-
forme de la Institucién, este tipo de

EELEE R ——

Los casos mas
graves se producen
en las edades mas
tempranas de los
menores ’

Mientras que son
conocidos los que
abusan de las nifias,
los nifios suelen ser
victimas de extrafios

maltratos es mds dificil de delimitar
y detectar, puesto que las secuelas
que provoca sonmés inespecificas y
se pueden atribuira patologias o difi-
cultades emocionales de los nifios
debidas a diversas cansas. Lapresen-
tacioén de este maltrato en el 4mbito
familiar adquiere diferentes formas:
crianzay atencién afectiva inadecua-
das, violencia familiar crénica, res-
triccién de relaciones sociales,
sobreproteccién, exigencias y ex-
pectativas inapropiadas...

Intentos de suicidio. En este sentido,
uno de los informes en los que traba-
Jaronlos técnicos tenfa que verconla
queja planteada por un menoracerca -
de que su amiga siempre habia esta-
do controlada en exceso por sus pa-
dres, lamaltrataban, tanto psicolégi-
cacomo fisicamente.

En varias ocasiones intenté suici-
darse, segiin relaté a los profesiona-
les el joven que se puso en contacto
con ellos. Al ver el cariz que estaba
tomando el asunto, € chico decidié
dar un paso al frente y se dirigi6 di-
rectamente al Defensor del Menor
conlaintenciénde conocer si el pro-
blema se podria denunciar y, en
cualquier caso, qué consecuencias
podriatenerladenuncia para su ami-
ga. Se le orient6 al respecto a los
mensajes que debfa dar a la chica
para animarla a pedir ayuda y se le
facilité direcciones y teléfonos de los
recursos a los que podria acudir.
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La violencia contra los menores esconde datos escalofriantes. Aunque no se denuncian
todos los casos, el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), estima que cada
afio mueren en Europa en torno a 3.500 nifios de entre cero y 14 afios a causa de la
violencia. Se ha contabilizado que por ejemplo en Alemania y en Reino Unido mueren cada
dia entre tres y cuatro nifios por esta causa. Este y otros temas seran tratados en la III
Conferencia Intergubernamental sobre derechos del nifio en Europa y Asia Central. Segln
explicd la directora regional de Europa Central y Oriental y de la Comunidad de Estados
Independientes de UNICEF, la italiana Maria Calivis, la violencia contra los nifios "se da en
todos los paises, incluidos los mas desarrollados”. Aunque no se denuncian todos los
casos, UNICEF estima que cada afio mueren unos 3.500 nifios por malos tratos. Citando
paises concretos, explicé que por ejemplo que en Alemania y el Reino Unido mueren cada
dia entre tres y cuatro nifios por esta causa. En Béligica, Replblica Checa, Hungria vy
Francia los niveles de malos tratos son entre cuatro y seis veces superiores que los de la
media de los paises ricos y aproximamente 15 veces mayores que los de Portugal. En
relacién a las escuelas, esta experta citdé el caso del Reino Unido, donde casi el 40 por
ciento de los alumnos de entre 10 y 14 afios entrevistados por UNICEF han sufrido acoso.
Un caso extremo es de la ciudad rusa de San Petersburgo, donde entre el 20 y el 35 por
ciento de los 10.000 a 16.000 nifios trabajadores de la calle se dedican a la prostitucion.
Un 70 por ciento de los nifios de la calle de esta ciudad tienen menos de 13 afios. Calivis
no pudo aportar datos concretos sobre Espafa. El tema de la violencia serd uno de los
grandes asuntos que se trataran en Palencia en la III Conferencia Intergubernamental "Por
una Europa y Asia Central apropiadas para los nifios y nifias", organizada por el Gobierno
y UNICEF que se celebrara en Palencia los proximos 19 y 20 de junio. Se espera que
asistan representantes de 38 gobiernos, incluidos ocho ministros y diez viceministros. La
delegacion espafiola estara presidida por el ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, Jesus
Caldera, y por la propia secretaria de Estado de Servicios Sociales, Familias y
Discapacidad, Amparo Valcarce. Segun explicd Valcdrce durante la presentacién de la
Conferencia, "cada pais tendra la oportunidad de presentar cudl es su politica en favor de
la infancia” y los representantes de los Gobiernos podran "trabajar desde el ambito técnico
y politico en tres de los grandes problemas, la pobreza, la violencia contra los nifios y los
mecanismos que tenemos que poner en marcha para hacer un seguimiento del
cumplimiento de los derechos de los nifios y las nifias”. Ademas de la violencia, durante el
encuentro se abordard la problematica de la pobreza infantil y el cumplimiento de lo
establecido en la Convencidn de los Derechos del Nifio. Un estudio del Centro de
Investigaciones Innocenti para UNICEF correspondiente a 2005 revela que la proporcion
de nifios que viven en situacion de pobreza en el mundo desarrollado se ha incrementado
en la ultima década en 17 de los 24 paises de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) que disponen de estos datos. POBREZA En Espafia, el
porcentaJe de niflos que viven por debajo de las lineas de pobreza es del 13,3 por ciento,
segln el informe. Este dato es mejor que el de algunos paises del G8, como Estados
Unidos (21,9), Italia (16,6), Reino Unido (15,4), Canadd (14,9) y Japén (14,3). En
Dinamarca, el porcentaje es del 2,4 por ciento, similar al de otros paises del norte de
Europa. La pobreza es un problema grave en Europa del Este y en Asia Central, donde se
estima que "un tercio de los nifios vive por debajo del umbral de la pobreza". En paises
como Tayikistan, Kirguistdn o Georgia el porcentaje llega a entre el 50 y el 70 por ciento.
"La pobreza tiene un impacto dafiino en el desarrollo futuro del nifio", advirtié. En relacién
a la Convencion de los Derechos del Nifio, la directora del Centro de Investigaciones
Innocenti de UNICEF, Marta Santos Pais, asegurd que "se han adoptado muchas medidas
sobre todo legisltivas”, aunque "no es suficiente", advirtié. "La legislacién es sélo un dato,
pero si no invertimos en capacidad profesional, en sensibilizar a la opinién publica, en
mecanismos de proteccidén, en monitoreos sistematicos, podemos quedarnos con una ley
perfecta que no nos sirva para sirva para hacer la diferencia”, dijo.

Fuente- EUROPA PRESS
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Un grupo de an!lgyantés; el s&bado en e

Comprobar la nacionalidad de los indocumentados que

a

cuartela

miento militar de «L.as Raices» en Tenerife

llegan a Canarias, la mayoria

subsaharianos, no es facil; la Policia espafiola y los diplométicos de sus pafses tratan de hacerlo

examinando sus conocimientos de la zona, su idioma, o un simple gesto

| Recbnstruyendo identidades

LAS PALMAS. «;Cudl es la capital de
Senegal?, ;podrias describirme su ban-
dera?, o... ;las ciudades cercanas a tu
localidad?». Estas son algunas de las
preguntas a las que se enfrentan los
«sin papeles» cuando alcanzan su desti-
no. La mision de los investigadores es
determinar su nacionalidad, objetivo
queno es siempre sencillo, segiin expli-
ca Agustin Brito, responsable de la
Confederacién Espafiola de la Policia
(CEP) en Canarias. En muchas ocasio-
nes «temen» decir la verdad, «por si
son devueltos a su pais». En otras, y
«siguiendolas recomendaciones de las
mafias que les ayudan a llegar a Euro-
pa», se arrogan nacionalidades falsas,
«de paises con conflictos bélicos». Si
no son descubiertos, «en virtud de la
legislacién internacional no seran re-
patriados».

Aunque no existe un patrén fijo,
agentes de la Policia, intérpretes nati-
vos, y diplomaticos africanos trabajan
diariamente con los indocumentados
para dar con sus nacionalidades y po-
der decidir «los siguientes pasos para
estas personas».

La primera palabra la tiene la Poli-
cfa. Después de que consigan llegar a
tierra firme, y de ser atendidos por or-
ganizaciones como Cruz Roja, son tras-
ladados a las comisarias, donde co-
mienza la identificaci6n, «al menos en
sitzaciones . normales», dice Brito.
«Con la que tenemos encima ahora,
michas veces son los agentes los que
tienen que desplazarse a los centros».

TEXTO: ERENA CALVO FOTOGRAF(A: EFE

Independientemente del lugar, es la
Policia Cientifica la que comienza el
proceso. «Prepara un expediente con
la resefia dactilar y los datos de cada
personan. Las huellas de africanos «no
sirven para identificarlos porque no
tienen registro en el pais de origen; pe-
ro nos ayudan si retornan a Espafia en
alglin momento o si delinquen dentro
de nuestras fronteras», explica un re-
presentante del Sindicato Unificado
de Policia (SUP).

Otro escollo es la edad, los menores
no se acogen a la misma legislacion
que los adultos y no pueden ser repa-
triados en los mismos términos. «Para
determinar si son menores se les prac-
tican unaspruebas éseas, de la muiie-

ca, que permiten aproximarse, tras un
estudio, a su edad».

Miembros de 1a Brigada de Extranje-
ria toman el relevo a la Cientifica. Son
policias expertos. La Brigada «se divi-
de por grupos especializados en conti-
nentes», y cuentan también con «intér-
pretes». Su trabajo es comprobar que
los inmigrantes ya identificados se co-
rrespondan con las nacionalidades a
las que han dicho pertenecer. Ahora
las preguntas son mas especificas, y
«los nervios aumentan», explica Brito.

«Sino sonde un pais determinado es
muy dificil que conozcan al presiden-
te, el nombre de los alcaldes de las po-
blaciones mas importantes, oderios y
accidentes geograficos». La moneda,

La historia de dos nigerianas: Bibiana y Jennifer

Algunos inmigrantes se
arrogan nacionalidades
falsas, «de paises con
conflictos bélicos», para
evitar la repatriacion

«Sino son de un pais
determinado es dificil
que conozcan a su
‘presidente, los rios o
accidentes geograficos»

la bandera, o las formas de vida de las
distintas zonas también son suscepti-
bles de utilizarse como baza en el inte-
rrogatorio. De forma que, supuesta-
mente, un africano que se ha identifica-
do como liberiano, pero que no sabe
que labandera del pais tiene una estre-
1la de cinco puntas y franjas blancas y
rojas, podria ser puesto en duda y so-
metido aunaentrevistamas detallada.

Esto es, precisamente, 1o que hacen
los representantes consulares y oficia-
les africanos que se desplazan alos cen-
tros para corroborar que los inmigran-
tes corresponden a sus paises, es el pa-

SO Previo a und pusiDre TEPaIriacron

(en caso de que existan convenios).

£Cudles son las etnias de tu regién?
Alicia Navarro, consul de Guinea Co-
nakry, dice que es un trabajo que se
centra més en cuestiones étnicas, so-
ciales y culturales. Ahora la pregunta
yano seria cudles son son los principa-
lesrios de Senegal (Saloum y Gambia);
sino, «;cudles son las etnias de tu re-
gién?» Los dialectos y variedades lin-
giiisticas son muy 1tiles en esta fase.

«Necesitamos nativos que aprecien
estos detalles, si no se harfa muy difi-
cil laidentificacién», dice Navarro. No
es para menos. En Africa se hablan
maés de mil lenguas. Ademas del arabe,
las méas habladas son el swahili y el
hausa. Muchos africanos, sobre todo
subsaharianos, manejan la lengua na-
tiva y la de los colonizadores.

Navarro coincide con la Policia en
que hay veces que los inmigrantes no
dicen la verdad, pero discrepa en un
punto. «Ademas de estar adiestrados
por las mafias, muchos viajan durante
meses a través de Africa antes de lle-
gar a la costa y lanzarse en cayucos».
En este trayecto, «conocen datos de las
localidades que atraviesan, donde sue-
len trabajar algiin tiempo».

Bibiana y Jennifer llega- Ambas recuerdan los En Udjama, ubicado en
ron a Fuerteventura hace horrores de un pais devas- | un barrio grancanario, se
dos semanas. Son de Ni- tado-por la pobreza, y pa: respira un ambiente tran-
ger, y tuvieron que reco- san las horas en el centro quilo y cordial. De régi-
rrer un largo caminopara | de primera acogida Udja- men abierto, algunos
llegar a la costa. Partie- ma, que en swahili signifi- inmigrantes charlan rela-
ronde Marruecos, ydes- | ca «familia completa». jados en la puerta. Tienen
pués de dos dias llegaron Fueron trasladadas desde cara de satisfaccion.

ala isla, a 120 kilémetros. Fuerteventura por falta de Bibiana se queja de que
Son jévenes y fuertes. espacio. Aungue en todos su pequefia no est bien.
Sélo tienen 22 y 25 afios, los casos han sido atendi- Tiene fiebre y hace mu-
pero una dura vida alas das en instalaciones de la chos dias gue no prueba
espaldas. Sus dos bebés, Cruz Roja, donde los nifios | bocado, ha perdido el

que no alcanzan los cua- pueden recibir un trato apetito, dice su madre

tro afios, estin con ellas. mas personalizado. mirédndola con carifio. A

pesar de todo, saben que
han tenido suerte. «Nos
gusta estar aqui», dicen
mientras el pequefio de
Jennifer, Ibrahim, juega
con la pequefia Choise.
Confian en encontrarse
con sus maridos en Cana-
rias dentro de dos meses.
Una ha decidido gue se
quedara «aqui»; la otra

-prefiere marcharse a la

Peninsula, donde vive su
hermano. Esperan ansio-
sas el reencuentro.
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Cerca del 80 por ciento de
los menores inmigrantes
devueltos a sus paises
retornan a Espana

El Defensor del Menor critica la descoordinacion
de las administraciones en asuntos de inmigracion

o £l proceso de reincorporacion
seiniciaba entre fas 4 § las 5 de la
madrugada, aprovechando que los
menores dormian, «generando
una gran alarma en los centrosy»

C.A.

MADRID. Entre el 70 y el 80 por ciento
de los menores inmigrantes no acom-
panados que son devueltos a sus fami-
lias en su pais de origen retornan a Es-
pafia, segin el informe anual del Defen-
sor del Menor de la Comunidad de Ma-
drid. £l informe criticala descoordina-
cién entre las diferentes Administra-
ciones en esta materia y analiza las re-
petidas quejas sobre 1a forma en que se
llevan a cabo 1os reagrupamientos fa-
miliares, asi como la falta de garantias
de esos procesos.

En el caso de las reagrupaciones fa-
miliares en origen, varias organizacio-
nes denunciaron que se producian de
forma aleatoria, sin el estudio porme-
norizadoy sin que las entidades que se
encargaban de] menor pudieran apor-
tar informaci6n sobre el afectado.

Mientras dormian :
Segun el relato de esas entidades, el
proceso de devoluci6n se iniciaba en-
tre las 4 6 las 5 de la madrugada, apro-
vechando que el nifio dormia, «gene-
rando una gran alarma en los cen-
tros», y, en algunos casos, se habia de-
jado al menor en lngares muy alejados
de su domicilio familiar, sin los me-
dios necesarios para llegar a él.

En una reunién con las entidades de
guarda, la Delegacion del Gobierno en
Madridy el Instituto Madrilefio del Me-
nor y la Familia, el Defensor constaté

El informe analiza la reagrupacion familiar de los menores

«una manifiesta falta de coordinacién
entre las institucionés implicadas en
eltratamiento delos menores noacom-
paiiados», ademas de «indefinicién en
las politicas y falta de transparencia
en los datos».

«Parece haberse olvidado que las nor-

. mas deben ser interpretadas en benefi-

cio del interés superior del menor de
edad y que su condicién de menor ha

LUIS DE VEGA

de ser prevalente sobre su condicién
de extranjero», lamenta.

Cuando la reagrupacién no es posi-
ble y elmenor queda bajo la tutela dela
Administracién, debe organizarse la
acogida del menor en Espaiia a largo
plazo, para lo que es necesario conce-
derle una autorizacion de residencia y
garantizar su acceso a la formacion y
al mercado de trabajo.
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El referéndum del Estatuto \c;tala’m

Lo que dice
¢l proyecto votado

El blindaje competencial, la definicion

de nacion y el sistema de financiacion son las

Puntos principales

COMPETENCIAS QUE PASAN DE COMPARTIDAS LA SIMBOLOGIA Y LOS DERECHOS
A EXCLUSIVAS HISTORICOS

= Agricultura, ganaderfa y aprovechamientos forestates *.
m Cuencas internas hidraulicas.

» Régimen juridico de las asociaciones.

= Régimen jurdico de las fundaciones.

= Actividades maritimas.

= Pesca maritima y recreativa en aguas interiores.
u R ién de horarios 3

a Consultas populares locales.

n Consumo,

= Cooperativas y economia social.

= Ci i

mayores novedades respecto al texto de 1979

EL PAlS, Barcelona
El Estatuto de Sau, como se cono-
ce al aprobado en 1979, consta de
57 articulos. El que ayer se some-
ti6 a refrendo popular tiene 227.
Los capitulos de competencias y
derechos y deberes, los dos més
extensos, suponen casi la mitad del
texto. El nuevo Estatuto, mas que
una reforma ha supuesto una nue-
va redaccién, pues los parecidos
entre uno y otro texto son mini-
mos. El sistema de financiacién, el
blindaje, Ia delimitacién y amplia-
cién de las competencias o 1a defi-
nicién de Catalufia como nacién,
en el preimbulo, son las principa-
les novedades.

P Financiacién. El nuevo sistema
de financiacién supone un cambio
sustancial respecto al Estatuto de
Sau, que se ventilaba este capitulo
en 13 articulos, un par de disposi-
ciones adicionales y una transito-
ria. Las novedades son cualitativas
y cuantitativas, pues incrementa la
autonomia financiera de ta Gene-
ralitat y fija unos criterios basicos
en materia de solidaridad. Por pri-
mera vez, el régimen financiero de
la Generalitat no estara supedita-
do a la LOFCA. La autonomia
tributaria deriva de la elevacion de
la cesta de los impuestos cedidos:
hasta el 50% el IRPF y el IVA y el
58% de los impuestos especiales,
que se complementa con una
Agencia Tributaria de Catalufia.
Los expertos coinciden en des-
tacar otras dos novedades: la nive-
lacién parcial y el principio de ordi-
nalidad. La primera premia el es-
fuerzo fiscal de Catalufia, lo que
Tepercutir en mayores ingresos pa-

ra el erario piblico. El segundo
supone una especie de blindaje
pues los mecanismos de solidari-
dad no podran alterar la posicion
de Catalufia en la ordenacién de
rentas per cdpita entre las comuni-
dades antes de la nivelacién, Fl Es-
tatuto incluye un compromiso de
inversiones durante siete afios, que
no podran ser inferiores al peso
del PIB catalin en el conjunto de
Espaiia (18,5%): unos 800 millo-
nes de euros adicionales al afio.

» Competencias. Que el nuevo Es-
tatuto tenga cuatro veces mas ar-
ticulos que el de 1979 no es casuali-
dad. El detalle de las nuevas com-
petencias asignadas a la Generali-
tat ha obligado a los redactores a
ampliar el articulado no sélo para
explicitarlas, sino también para de-
finir sus diferentes tipologias:
“Competencia exclusiva”, “compe-
tencia compartida” y “competen-
cia ejecutiva”. Todo ello en un in-
tento de evitar que las atribuciones
de la Generalitat queden lamina-
das con la aprobacién de posterio-
res leyes organicas en las Cortes.
El nuevo texto otorga 50 nuevas
competencias a la Generalitat.

» Derechos y deberes. Dedica 40
articulos a los deberes y derechos
de los catalanes los principios rec-
tores que deben guiar a los pode-
res piblicos. Entre estos derechos,
que podran ser invocados ante el
Tribunal Superior de Justicia, es-
tin los referentes a la muerte con
dignidad, o las alusiones a la “libre
decision de la mujer” en lo referen-
te al “propio cuerpo y a la salud
reproductiva y sexual”.

Bomberos Unidos ayudamos cuande
mas se necesita ante catastrofes
PARA DAR MAs,
OpBROolns o0 Notpaly
~ROD0OR 00 DROUnEnEnng

N“ de cuenta:
2038 - 0603 - 28 - 6006434259

ONGD BOMBEROS UNIDOS

SIN FRONTERAS
Piza. Leqnzpi. 7 - 28045 MADRID
wwwhust.org

taurus

www.taurus.santillana.es

La amenaza del cambio climatico

( 1es de d ho piblico.

= Ejercicio de profesiones tituladas.

u Cultura.

a Denominaciones de origen.

= Educacion.

= Emergencias y proteccién civil.

# Dsporte y tiempo libre.

2 Funcién publica.

s Vivienda.

= {ndustria *.

w Infraestructuras del transporte y comunicaciones
(menos las de interés general).

& Juventud.

® Lengua.

= Espacios naturales,

w Servicios publicos de radio y television.

u Urbanismo.

= Organizacién de la administracién de la Generalitat.

% Politicas de género.

= |nvestigacién e innovacién tecnolégica.

» Evaluacién, inspeccién y control de los centros, servicios
y establecimientos sanitarios.

& Servicios sociales.

# Proteccion de menores.

# Transportes especificos.

% Videovigilancia y control de sonido y grabaciones.

*La planificacién corresponde al Estado.

= Crédito, banca, seguros y mutualidades no
integradas en el sistema de seguridad social.

% Mercados de valores y centros de contratacién.

» Responsabilidad patrimonial.

# Planificacién y regulacién del sistema de seguridad

El Parlamento de Catalufia, recogiendo el sentimiento
y la voluntad de Ja ciudadania de Catalufia, ha definido
de forma ampliamente mayoritaria Cataluiia como
nacién, La Constitucién espafola, en su articulo
segundo, reconoce la realidad nacional de Catalufa

como nacionalidad.

e s oL
ARTICULO 10 CATALUNA

Catalufa, como naci ejerce su ierno
constituida en comunidad auténomia de acuerdo con
la Constitucién y con el presente Estatuto, que es su
norma institucional bésica.

/- ARTICULO 5., LOS'DERECHOS HISTORICOS

El autogobierno de Catalufia se fundamenta también
en los derechos historicos del pueblo cataldn, en sus
instituciones seculares y en la tradicién juridica

p E: incorpora y actualiza
al amparo del articulo 2, de la disposicion transitoria
segunda y otros preceptos de la Constitucion, de los
que deriva el reconocimiento de una posicion singular
de la Generalitat en relacién con el deracho civil,
la lengua, la cultura, la proyeccién de éstas en
el dmbito educativo, y e sistema institucional en que
se organiza la Generalitat.

“

5 ARricuLo e, STMBOLOS BE GATALUNA:
1- Catalufia, definida como nacionalidad en e! articulo
Frimero, tiene como simbolos nacionales la bandera,
a fiesta y el himno,

2- La bandera de Catalufia es la tradicional de cuatro
barras rojas en fondo amarillo y debe estar presente
en los edificios publicos y en los actos oficiales que
tengan lugar en Catalufia.

3- La fiesta de Catalufia s el dia 11 de septiembre.
4- El himno de Cataluiia es Efs segadors.

puibica de Catalufia y ordenacién de las policias
locales.

3 Exp iones urb

# Sanidad y salud publica.

& Cajas de ahorros.

& Corporaciones de deracho ptiblico.
= Organizacién territorial.

# Régimen juridico y procedimiento

Los ciudadanos de Cataluia son titulares de los
derechos y deberes reconocidos por las normas a
las que se refiere el articulo 4.1. Todas las personas
tienen derecho a vivir con dignidad, seguridad y
autonomfa, libres de explotacion, de malos tratos y

de las admir

# Gt ién de las
de Catalufia.

« Régimen local.

# Universidades.

jones piblicas

de todo tipo de discriminacién, y tienen derecho al
libre desarrolio de su personalidad y capacidad
personal. Los derechos qus sl presente Estatuto

reconoce a los ciudadanos de Catalufia pueden
extenderse a otras personas, en los términos que
establecen las leyes.

> Simbolos. En aras del consenso,
los ponentes del nuevo Estatuto tu-
vieron que recurrir a un lenguaje
un tanto confuso para delimitar el
universo simbélico de un Estatuto
que salié del Parlamento catalan
con la definicién de Catalufia co-
mo nacién en el primer punto del
articutado y llega al referéndum,
tras su tramitacién en las Cortes,
con esta definicion situada en el
preambulo, sin valor juridico. Tam-
bién en el preambulo se especifica
que la Constitucidn reconoce esta
“realidad nacional” de Catalufia
como “nacionalidad”. Es decir,
que los dos términos deben consi-
derarse sinonimos. En el ambito
simbélico se explicita, ademas, que
el autogobierno de Catalufia tam-
bién se basa en sus derechos histé-
ricos y reconoce el himno y 1a ban-
dera como stmbolos nacionales.

» Lengua. Por primera vez, el Esta-
tuto equipara el castellano y el ca-
talin en Cataluiia, de manera que
el “conocimiento” de ambas len-
guas se considera obligatorio. El
texto, en su articulo 32, consagra
el derecho a la “opcién lingiiisti-
ca” del ciudadano, lo que obliga a
funcionarios y trabajadores pabli-
cos a acreditar un conocimiento
“minimo y suficiente” de la lengua
catalana ademds de la castellana.
Ello también afecta a jueces y ma-
gistrados, aunque éstos deberén es-
perag a la reforma de la Ley del
Pod& Judicial para ver como se
concreta esta nueva obligacion.
1

P Justicia. El Estatuto supone un
notable avance pues acerca la justi-
cia 4l ciudadano, otorga mas com-
petencias a la Generalitat en va-

rios capitulos y desconcentra el
Consejo General del Poder Judi-
cial. El Tribunal Superior de Justi-
cia de Catalufia se convierte en la
tltima instancia judicial en esta co-
munidad, se crea el Consejo de Jus-
ticia y la Generalitat tendré la com-
petencia normativa y ejecutiva so-
bre 7.100 funcionarios.

» Educacidn. El nuevo Estatuto re-
fuerza las competencias en Educa-
cién y consagra en su articulo 35
que “todas las personas tienen de-
recho a recibir la ensefianza en ca-
talan”, Extiende este derecho, a di-
ferencia del de 1979, al ambito uni-
versitario, cuyo profesorado y
alumnado “tienen el derecho y el
deber de expresarse oralmente y
por escrito en la lengua oficial que
elijan”. Respecto al nivel no univer-
sitario, la Generalitat tendra todas
las competencias salvo las que con-
duzcan a la “obtencién de titulo o
certificacién académica o profesio-
nal con validez en todo el Estado”.

» Mercado laboral. El nuevo Esta-
tuto trae tres grandes novedades
en materia laboral; la Generalitat
asume el control organico y funcio-
nal del cuerpo de inspectores de
trabajo, podra coordinar la activi-
dad de las mutuas de accidentes de
trabajo que colaboren con la Segu-
ridad Social y tendra capacidad
sancionadora y de coordinacion
de actividades de prevencién de
riesgos laborales con inmigrantes.

» Régimen Local. Mientras el Esta- *

tuto de 1979 apenas mencionaba
la Administracién Local, el nuevo
texto dedica a ella dos capitulos.
Se precisa cuales son las competen-

EL PAIS

cias de los ayuntamientos y se com-
promete a que ninguna nueva com-
petencia les serd transferida sin la
adecuada financiacién. Reconoce
a Barcelona un régimen especial,
como también lo prevé para los
municipios de su drea metropolita-
na, que s¢ agruparan en una Admi-
nistracién supramunicipal.

P Accién exterior. La inclusion de
17 articulos llena el vacio de] Esta-
tuto de 1979, en el que no habia
referencia alguna a‘la accién del
Gobierno auténomo en el exte-
rior. El nuevo texto garantiza la
intervencion de la Generalitat en
fas politicas de la Unién Europea
que afecten a Catalufia; en las insti-
tuciones civicas y sociales interna-
cionales, como la Unesco; y en los
asuntos vinculados a la inmigra-
¢ion, con ¢l establecimiento de cuo-
tas de personas que se trasladen a
Catalufia para trabajar.

» Transporte. La carta autondmi-
ca dedica dos articulos a regular
esta materia. En el caso de las com-
petencias ferroviarias, el Estatuto
permite que el Gobierno catalan
asuma la gestion directa de las Ii-
neas que discurren de forma com-
pleta por Catalufia: trenes regiona-
les y cercanias. Las competencias
sobre puertos y aeropuertos corres-
ponden al Gobierno central.

» Cultura. Las competencias en
cultura eran ya exclusivas en e} Es-
tatuto del 1979, pero en ocasiones
el Ministerio de Cultura seguia in-
virtiendo y actuando en Catalufia
segn consideraba oportuno. El
nuevo texto opta por blindarlas pa-
12 evitar interferencias.
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NANDO GARCIA
BARCELONA.~ Esteve F. V., un abo-
gado barcelonés, se fue la noche del
sébado con su esposa y otra pareja a
una sala de fiestas de Martorell (Bar-
celona). Tras estacionar el coche, fue
asaltado por dos hombres de origen
magrebi. Se resistié y le dispararon
tres veces con una pistola de fogueo.
Le golpearon por todo el cuerpo y
después lo metieron en el maletero
del coche. Creyéndolo muerto, lo
abandonaron en una zona boscosa.

Fuentes de la investigacion expli-
caron ayer que el hombre, de 57
afos, fue ingresado en urgencias con
pronéstico reservado, aunque ayer
fue dado de alta. La Guardia Civil
busca alos dos delincuentes.

El letrado habia dejado a sus
acompanantes en la puerta de la sala
de baile. Condujo hasta una calle
cercana, oscura y aislada, en la que
aparcé. Salié del coche sin darse
cuenta de que dos individuos se acer-
caban a €], con la cara descubierta y
uno de ellos con un arma.

«Uno me dijo: ‘Venga, venga’, mo-
viendo la pistola para que entrara en
el cochen, relat6 Esteve a EL MUN-
DO. Se resistio, se encaré con los la-
drones y empuj6 a uno de ellos.

Le dispararon hasta en tres oca-
siones, pero, al ver que el abogado
no se asustaba porque sabia que el
arma que tenfan era de fogueo, em-
pezaron a golpearle. Los individuos
le pedfan «todo el dinero. «Si avisas
a alguien, te matamos», asegura la
victima que le decfan. El letrado les
gritaba que habia llamado a 1a Poli-

La AUGC ve
inconstitucional el
uso del posesivo ‘mi’
con los superiores

CORDOBA.- La Asociacién Unifi-
cada de Guardias Civiles (AUGC)
de Coérdoba acudird al Tribunal
Constitucional después de que el
Defensor del Pueblo no haya admi-
tido la solicitud que este colectivo
realizé para que presentara un re-
curso de inconstitucionalidad al ar-
ticulo 287 del Titulo XII de las Rea-
les Ordenanzas del Ejército de Tie-
rra, enlo relativo al uso del posesivo
mi en el &mbito de la Guardia Civil
en referencia a mandos superiores.

. Segun Europa Press, la oficina
del Defensor del Pueblo no ha con-
siderado que dicho articulo atente
contra el articulo 10 de la Constitu-
cién Espaiiola, que proclama el de-
recho a Ia dignidad de la persona y
el.derecho al libre desarrollo de la
personalidad, tal y como expuso la
AUGC en su solicitud.

Por ello, y como ultimo recurso,
acudirén al Constitucional, ya que
la asociaci6n insiste en que el uso
del posesivo «con expresiones tales
como ‘mi sargento’ o ‘mi capitan’,
representa un autoritarismo cadu-
co y anulante de personalidad» y
«solo responde al objetivo de anu-
lar comportamientos sociales y
conductas individuales»,

Dos ladrones apalean,
secuestran y roban a un abogado

Abandonaron en una zona boscosa de Barcelona al letrado,
que fingio estar muerto para poder librarse de sus captores

cfa, lo que no hacia sino encender
més los 4nimos de los delincuentes.
Le decfan riéndose: «.Ta a qué poli-
ciavas a llamar?».

Recibié varias veces su ira en la
cabeza, en la cara y en el pecho. Le

robaron el reloj y un anillo, ambos de
oro, ademds de los zapatos. Mientras
le apuntaban en los ojos con una lin-
tema, le exigfan el dinero, pero Este-
ve no llevaba ni la cartera encima.
Los delincuentes o levantaron del

suelo y lo introdujeron en el malete-
ro. Arrancaron el coche y se dirigie-
ron a Igualada. Durante cerca de una
hora, Esteve permanecié encerrado.
De repente, el coche se pard.

Los dos hombres lo sacaron del

maletero y lo tiraron al suelo, en una
zona boscosa. Con el rostro y las ro-
pas ensangrentadas, Esteve pensé
que podia salvarse fingiendo su pro-
pia muerte. Al ver que no se desper-
taba y no contestaba cuando le pre-
guntaban por el dinero, los delin-
cuentes empezaron a darle patadas
y a golpearle con un palo, pero si-
guié sin reaccionar. Incluso le tira-
ron un cubo de agua.

Entonces, segtn explicé el abo-
gado a este diario, los dos hombres
intercambiaron unas palabras y se
metieron en el coche, huyendo a to-
da velocidad.

Esteve se incorporé a duras pe-
nas y, andando por la carretera, lo-
£r0 encontrar una casa, desde don-
de llam6 a la Guardia Civil.
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& os ministros del Supremo Tribunal Federal,
i&deben ser escogidos entre ciudadanos brasi-

lefios con mis de treinta y cinco y menos de
sesenta y cinco afios de edad, con notable saber
jutidico y elevada reputacién, son designados
por el Presidente de la Reptiblica después de ser
aprobada por la mayoria absoluta del Senado
Federal.

Los mismo requisitos son exigidos para los
ministros del Superior Tribunal de Justicia, pero
en este caso deben ser elegidos un tercio, entre
jueces de los Tribunales Regionales Federales,
un tercio entre los miembros de Tribunales de

er . : : ' _ \2):8.511.965

il dipma: Porugués (fc).
En el caso de los ministros de los Tribunales PIB (mill.de U$S) 497~

Regionales Federales, los candidatos deben ser o P

nacidos en Brasil, mayores de 30 y menores de - Renta per capita: U$S 2.800

65 afios y deben ser elegidos un quinto entre
abogados con més de diez afios de ejercicio pro-
fesional efectivo y entre miembros del Ministe-
rio Fiscal con més de diez afios de carrera y el

» Principales cliente comerciales:
1. Estados Unidos 2.Argentina 3.Alemania 13.Espafia

‘ _ Principales proveedores comerciales:
resto mediante la promocién de jueces federales . . . . ~
con mis de cinco afios de ejercicio, por antigiie- 1. Estados Unidos 2. Argentina 3.Alemania 13.Espafia

dad y méritos, alternadamente, o



Trabajo y los Jueces del Trabajo, son La Constituicién Federal establece que - i ] ) . R
competentes para juzgar las relaciones de  los estados instituyan un medio de repre- Tribunal Superior Tribunal Superior Tribunal Superior
trabajo, el Tribunal Superior velaporla  sentacién de inconstitucionalidad de las de Trabajo Electoral Militar
uniformidad de la decisiones de la Justi-  leyes y actos normativos estaduales o mu-
cia del Trabajo. nicipales frente a la Constiiuicién Esta-

| dual (art. 125, §2°), generalmente apre- . . . . . . \

i Justicia Electoral ciada por el TJ,§LOS Emdos estan face. | Tribunal Regional | | Tribunal Regional Tribunal Regional Tribunal

Goza de una estructura similar ala Jus-  tado para crear una justicia militar de Trabajo Federal Electoral Militar

ticia del Trabajo, est4 compuesta porel  estadual, con competencia sobre la poli-
Tribunal Superior Electoral, los Tribuna-  cia militar estadual.
les Regionales Electorales y los Jueces Los integrantes de los T]s son llamados

‘ Electorales, ademds de tener competen-  Desembargadores. Tradicionalmente, Jos Juez Juez Juez Juez
cias sobre las causas relativas ala legisla-  Jueces Estaduales son llamados Jueces de de Trabajo Federal Electoral Militar

1 cién electoral, cumple importante funcio-  Derecho (Juizes de Direito). o
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El Poder Judicial estd organizado en el
ambito federal y el estatal o estadual.

Integran el Poder
Judicial Federal:

Supremo Tribunal Federal, integrado
por 11 ministros, guardidn de la Consti-
tucién Federal, es competente para resol-
ver la accién directa de inconstitucionali-
dad o la declaracién de inconstitucionali-
dad.

Superior Tribunal de Justicia, com-
puesto de 33 ministros, encargado de la
uniformidad de la interpretacién de las
leyes federales

Justicia Federal

Compuesta por los Tribunales Regio-
nales Federales y los Jueces Federales, es
competente para entender en las causas
en que sea parte Ja Unién, una autarquia
o empresa publica federal,

Justicia del Trabajo

Esta integrada por el Tribunal Superior
del Trabajo, los Tribunales Regionales del

a actual Constitucién Nacional es del
afio 1988, que reemplazé ala de 1977,
y es la séptima Constitucién que se
dicta en ese pais desde que se declararala
independencia de ese pais respecto de
Portugal.

El sistema del control de constitucio-
nalidad de Brasil es mixto, su Carta
Magna por un lado reconoce la facultad
de los tribunales ordinarios de ejercer
este control en sus decisiones, siendo
validas sélo para los casos concretos en
los que se dicta la resolucién, lo que se
denomina control difuso y por otra par-
te, reconoce un sistema concentrado

ACTOS PROCESALES PRESENTADOS EN EL 2005

nes administrativas, de organizacién y
normalizacién des las elecciones en Brasil.

Justicia Militar

El Tribunal Superior Militar, los Tribu-
nales y Jueces Militares integran esta ra-
ma de la Justicia competente para juzgar
los crimenes militares de conformidad
con la legislacién especial. La Constitu-
cién Federal organiza la Justicia Militar
tanto en los Estados como en la Unién.

Justicia Estadual

La Constitucién Federal determina que
los estados organicen una Justicia Esta-
dual, observando los principios constitu-
cionales federales. Como regla general, la
Justicia Estadual se compone de dos ins-
tancias, un Tribunal de Justicia (T]) y los
Jueces Estaduales. Un TJ decide en grado
de recurso las causas apreciadas en pri-
mera instancia por los Jueces Estaduales.
Compete a la Justicia Estadual juzgar to-
das las causas que no sean de competen;
cia de los demas érganos del Poder Judi-
cial de Brasil.

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justicia

para determinados supuestos, como su-
cede cuando determinadas autoridades
federales o estatales, invocan la incons-
titucionalidad de una ley o acto norma-
tivo, federal o estadual, por medio de la
accién directa, en el que el Tribunal ha-
ce un control en abstracto.

En Brasil se puede acudir a los dos
modos de activar el control, ya sea me-
diante la accién de inconstitucionali-
dad, sin que haya un juicio previo, di-
rectamente es ejercida por determina-
dos legitimados (tales como el
Presidente, el Senado, la Camara de Di-
putados, el Procurador General de la

Republica, el Consejo Federal de la
Abogacia o partidos politicos con re-
presentacion en el Congreso Nacional),
o por via de excepcién, cuando en un
juicio una de las partes, en ejercicio de
su derecho de defensa plantea la incons-
titucionalidad de una disposicién not-
mativa que le resulta de aplicacién,
mientras la primera de estas acciones es
competencia del Supremo Tribunal Fe-
deral, la segunda puede presentarse an-
te los tribunales ordinarios.

Pero no sélo puede efectuarse el con-
trol de constitucionalidad respecto de
acciones sino también en relacién a las

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

&

omisiones, como lo establece la Consti-
tucién de Brasil de 1988, que dispone
que es competencia del Supremo Tribu-
nal Federal, la declaracién de inconsti-
tucionalidad por omisién, en cuyo caso
debe instruir al érgano competentes a
efecto de que adopte las providencias
necesarias. ’

Las sentencias que dicta el Supremo
Tribunal Federal, tiene efectos vincu-
lantes, suspendiendo total o parcial-
mente los efectos de las leyes, decreto o
disposiciones normativas que considere
inconstitucionales, bien sean en la for-
ma o en el fondo. g

Presentadas Resueltas

| Accion civil 28 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total
l cclon vl Ingresadas 255 209 205 306 285 87 1343
Accion cautelar 148 126 Resueltas 80 220 281 405 310 91 1448
J Accién de inconstit. 87 91 -
- Medidas cautelares 116 58 60 24 260
- Accion penal 3 5
Accion originaria 112 70
Accidn rescisoria 12 34
I Conflictos compet. 21 10 ACCIONES DIRECTAS DE INCONSTITUCIONALIDAD ~ ACCIONES DIRECTAS DE INCONSTITUCIONALIDAD
Recursos ordinarios 12.407 14.088 (TOTAL) 57 o1
Extradicion 20 41 2005
Habeas corpus 381 358 300 ' 2004
Habeas data i 2 : 2603
Intervencion federal 0 22 200
Mandamientos 140 199 ’ a2
Reclamaciones 203 269 100 2001
Recursos extraordin. 9.924 10.377 : 2000
Suspensién 0 144 0- — : o
Otros 76 230 . 2000 2001 2002 2003 2004 2006 ° w0 400 800 800
Total 23545 26094 B Ingresadas W Resueltas




