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ECONOMIA

CAMBIOS EN EL PROYECTO DE LEY ENVIADO AL CONGRESO

Economia limita el papel de las empresas frente
a Competencia y elimina el recurso al Supremo

Las decisiones sobre fusiones entre empresas que tome la nueva Comisién Nacional de Competencia sélo podran
ser recurridas ante la Audiencia Nacional.El nuevo organismo refuerza su poder sobre los juzgados de lo mercantil.

R.T.LUCAS. Madrid
Endesa hubiese tenido serios
problemas para plantear ba-
talla al Gobiemo frente a la
opa de Gas Natural de estar
en vigor la reforma de la Ley
de Defensa de la Competen-
cia. El definitivo proyecto de
ley que el Consejo de Minis-
tros remiti6 al Congreso el
pasado viernes -pero que no
se hizo puiblico hasta ayer- li-
mita la actuacién de las em-
presas contra las resolucio-
nes de la nueva Comisién
Nacional de Competencia.
Las decisiones de este or-
ganismo (resultante de la fu-
sién entre el Servicio y el
Tribunal de Defensa de la
Competencia actuales) yano
podrin ser recurridas ante el
Tribunal Supremo, como re-
cogfa el anteproyecto de ley
presentado en marzo de este
afio, sino solamente ante la
Sala de lo Contencioso-Ad-
ministrativo de la Audiencia
Nacional, como contempla
la Ley de la Jurisdiccién Con-
tencioso-Administrativa. La
Gnica via para llegar al Su-
premo seria un recurso de

El Gobierno
mantiene su poder
para contradecir
aCompetencia
por“interés general”

casacion, pero las fuentes ju-
ridicas consultadas indican
que se trata de una figura
muy excepcional que, ade-
mds, no revisa los hechos

Luis Berenguer, actual presidente del Tribunal de Defensa de la Competencia. /rata Martin

50 al Supremo evitara que se

. repitan situaciones similares

a lo sucedido en 2002, cuan-
do dos sentencias desfavora-
bles del Alto Tribunal revo-
lucionaron el Servicio de De-
fensa de la Competencia, ya
que limitaron el poder del
Consejo de Ministros para
contradecir los criterios del
Tribunal actual.

Este cambio refuerza el pa-
pel de la nueva Comisién Na-
cional de Competencia, ya
que las operaciones a las que

do la capacidad de contrade-
cir la opinion de la Comisi6n
cuando deniegue su permiso
a una operacién de concen-
tracién o imponga a las so~
ciedades participantes algin
tipo de condiciones. Esta ac-
tuacién se basara en nueve
criterios de “interés general”,
que van desde la “defensa y
seguridad nacional” hasta el
“pluralismo informativo”, pa-
sando por el “mantenimiento
de los objetivos de la regula-
cién sectorial” o “la unidad

“proteccién de los derechos
y libertades constituciona-
les”, ya que, segin expertos
juridicos, se trata de una fér-
mula repetitiva. La reforma
no ha alterado la posibilidad
de recurrir ante el Tribunal
Supremo un posible veto a
las decisiones de Competen-
cia que adopte el Consejo de
Ministros.

Riesgoen el Congreso
En el Ministerio de Econo-
mia existe el temor de que,

cisién al organismo. Pero es-
tos cambios pueden benefi-
ciar a cualquier Gobierno
que controle la Comisién
(que se renovari cada seis
afios), como previsiblemente
sucedera cuando entre en vi-
gor la nuevaley.

Dos sentencias del
Supremo en 2002
revolucionaron el
Servicio de Defensa
de la Competencia

Otro aspecto en el que se
ha reforzado el poder de la
Comisién es en la batalla con
los Tribunal de Defensa de la
Competencia existentes en
algunas comunidades auté-
nomas. El texto remitido al
Congreso elimina la referen-
ciaincluida en el anteproyec-
to por laque Competencia no
enjuiciaria un caso cuando se
apreciase claramente que los
Tribunales autondmicos eran
los competentes. Con esta
supresion, se mantiene la su-
premacia del organismo na-
cional sobre los regionales.

En la misma linea, el pro-
yecto de ley pretende evitar
el equivoco de equiparar la
Comisién Nacional de Com-
petencia con los juzgados de
lo mercantil (que podran tra-
mitar denuncias relaciona-
das con la ley espafiola, algo
que ya hacen en base alas di-
rectivas comunitarias). Por
este motivo, se ha eliminado
la referencia a estos tribuna-
les en el capitulo en el que se
enumeran, en orden de igual-
dad, a los organismos encar-
gados de aplicar la ley.

juzgados, sinolos fundamen-  éstade suvistobueno tampo-  del mercado nacional y equi~  durante la tramitacién en el
tos de derecho en los que se  co podrén ser revisadas por  librio territorial”. Tras el pa-  Congreso, la oposicién po-
basa una sentencia. el Consejo de Ministros. so por el Consejo de Estado  pular y los nacionalistas pac-

La eliminacién del recur- El Gobierno se hareserva-  se ha eliminado otra pauta:la  ten dar més capacidad de de-
Lareforma, a examen

» Comisién Nacional de Competencia.La reforma
fusiona Jos actuales Servicio y Tribunal de Defensa
de la Competencia, aunque se mantendran
separadas las divisiones de investigacion (ahora en
el Servicio) y decisi6n {en ef Tribunal). Los miembros
del nuevo organismo serdn designados por el
Gobierno en un plazo de tres meses tras la entrada
en vigor de la norma (prevista para enero de 2007),
previa audienda de la Comisién de Economifa del
Congreso,con una duracién de seis afios.

P Clemendia para los denunciantes. Se copia del
sistema europeo el premio para quien denuncie
alos cdrteles o [as violaciones de competencia,
consistenite en no aplicar sanciones a los delatores,
aunque estén implicados en el caso, Seguin Ja UE,
el 80% de los pactos contra la competencia
se descubren por esta'via,

» Menos vigilancia. Para evitar un atasco de

- expedientes en el nuevo organismo, se han
ampliado los umbrales a partir de los que serd

necesario notificar las concentraciones entre
empresas.Ahora, las que superen un 25% de su
mercado -antes o después de fa fusion- deben ser

estudiadas por Competencia.Cuando entre en vigor
la ley, serén las que superen el 30% del mercado.

» Juzgados de fo mercantil. Tendrén competencia
para aplicar la nueva ley espaiiola en conflictos
de competendia entre empresas (ya estan aplicando
las directivas europeas).

P Control de las ayudas puiblicas. El nuevo organismo
seré quien valore los criterios de concesién de
ayudas publicas para hacer informes
y dirigir recomendaciones a las Administraciones
Pdblicas.La Comision publicar cada afio un
informe con las irregularidades detectadas.

» Finala pasividad.La norma recupera la posibilidad
de que las empresas que ancen una oferta pablica
de adquisicidn {opa) puedan comprar acciones
de la empresa opada antes de que se apruebe la
operacién.La CNMV serd el organismo autorizado
para activar la operacién. Sin embargqestas
acciones no dardn derecho a voto hagfa que la
operacién reciba el visto bueno oficial :

P> Mayores sanciones.El proyecto de lej duplica las
sanciones para los representantes o directivos de las
empresas multadas. E! méximo castigo por persona

seré de 60.000 euros, en funcién de si la conducta
se considera leve, grave o muy grave,

P Posibilidad de colaboracién. Las empresas que
incurran en faltas contra la competencia podrén
proponer a fa nueva Comisién una serie de
compromisos para resolver los problemas
detectados y evitar, asi, una dedision obligatoria del
Consejo del nuevo organismo contra la empresa
que ha cometido la irregularidad.

P Plazos més cortos. Al unificar los organismos
también se recorta el tiempo méximo para dictar
sentencia.Sera de 18 meses, frente a los 24 meses de
que disponen hasta ahora el Servicio y el Tribunal
para tramitar un expediente. Ademés, los recursos
contra las decisiones de la Direccion de
investigacion (ahora Servicio) deberan resolverse
en diez dlas (actualmente son tres meses, mientras
que el plazo para adoptar medidas cautelares
se amplia de dos a tres meses.

P Informes.Con la reforma, Competencia refuerza su
capacidad para abrir expedientes sobre cualquier
sector econémico sin necesidad de contar con
el actual respaldo det Ministerio de Economia.

CIUSERA LA CLAVE

El PSOE
prevé un

{4 amp]j 07)
apoyo a los
Presupuestos

EXPANSION. Madrid

La secretaria de Politica
Econémica del PSOE, In-
maculada Rodriguez Pi-
fiero, se mostré ayer con-
vencida de que los Presu-
puestos Generales del Es-
tado (PGE) de 2007 reci-
birdn un amplio apoyo
parlamentario, y asegurd
que el Gobierno “no ten-
dr4 ningtin problema” pa-
ra sacar adelante las cuen-
tas del préximo afio, a pe-
sar del distanciamiento
que se ha producido en
los wiltimos meses con los
principales socios del Eje-
cutivo, ERC e IU-ICV.

En una entrevista a Fu-
ropa Press, Rodriguez Pi-
fiero indic6é que el PSOE
confia en que tanto ERC,
TU-ICV y CC, socios pre-
ferentes det Ejecutivo has-
ta ahora, como CiU y
PNV, que han comenzado -
a apoyar algunas iniciati-
vas legislativas del Go-
bierno, den su respaldo a
los presupuestos elabora-
dos parazooy7.

En este sentido, sefialé
que CiU, que ha apoyado
la reforma fiscal del Eje-
cutivo, serd un “grupo cla-
ve” en la negociacién,
aunque también mencio-
né aERC, del que asegurd
que no puede descartarse
que apoye las cuentas del
préximo afio, dado que
son “continuistas” respec-
to a las de 2006, que si fue-
ron aprobadas por los re-
publicanos catalanes.

Elecciones en Catalufia
Sobre la posibilidad de
que el resultado de las
proximas elecciones cata-
lanas, que se celebrarin
en noviembre, enturbie la
negociacion de los Presu-
puestos, la portavoz socia-
lista indic6 que un debate
“no tiene que contaminar
el otro porque son cosas
distintas”.

En cualquier caso, ad-
miti6 que en época electo-
ral se generan las “tensio-
nes propias del momen-
to”, pero indic6 que lo que
realmente debe importar
aCiU 0 ERC, ala hora de
valorar su apoyo a las
cuentas del Estado son las
inversiones del Estado y
sus prioridades de gasto.

“Cataluiia, después del
maltrato que recibié con
el Gobierno anterior, ha
cambiado radicalmente
su situacién y lo légico es
que tenga su reflejo en el
apoyo a los Presupues-
tos”, concluyé Rodriguez
Pifiero.
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ESPANA

EI. DRAMA DE LA INMIGRACION / Las propuestas

El Ejecutivo canario
pite ampliar el tiempo
tle internamiento

tle los extranjeros

Quiere que los ‘sin papeles’ permanezcan
60 dias retenidos para que la policia tenga mas
tiempo de tramitar las expulsiones a sus paises

TERESA CRUZ
Corresponsal

LAS PALMAS.- El Gobierno de Ca-
narias quiere una reforma urgente
de la Ley de Extranjeria, que permi-
ta ampliar el periodo de interna-
miento de los inmigrantes. El Eje-
cutivo autondémico- considera que
los 40 dias actuales no son suficien-
tes y deben pasar a 60, para que la
policia tenga mds tiempo con el fin
de realizar los trdmites y gestionar
las expulsiones de los inmigrantes
mientras permanecen ingresados
en los centros.

«Estamos viendo cémo hay inmi-
grantes, una vez en la calle, que di-
cen abiertamente que han mentido
sobre su procedencia, y debemos te-
ner los mecanismos legales que per-
mitan tener retenidas a estas perso-
nas el tiempo suficiente para devol-
verlas a sus paises», denunci6 ayer a
este diario el viceconsejero de Presi-

Ty f

<
istas Canarias

MAURITANIA

Nuakchot

DF/EL MUNDO

Mauritania
expulsa a 3.300
clandestinos

T.C
LAS PALMAS.- Un total de
3.300 inmigrantes irregulares,
en su mayoria procedentes de
Senegal, Mali y Gambia, han
sido repatriados a sus paises
por las autoridades maurita-
nas desde el mes de marzo, se-
gtn informa el responsable de
Cruz Roja en Mauritania, Pao-
lo Leotti. A las dependencias
de esta ONG llegan personas
«con mucho miedo». «Algunos
han sufrido averias en el mo-
tor de su embarcacion, otros se
han quedado sin provisiones, y
1a mayoria ilega con cansancio
y desnutricién. Hay quien dice
que lo intentara de nuevo; pe-
ro hay quien prefiere volver a
ver a su familia porque han vi-
vido una pesadillan, afirma el

responsable de la ONG.

dencia de Canarias, Miguel Becerra.
Otra de sus propuestas pretende lo-
grar que si se demuestra que un bar-
co cargado de sin papeles ha salido
de un determinado pafs africano, se
pueda devolver la nave a ese pais sin
necesidad de tener que identificar a
todos y cada uno de los inmigrantes.
Este trdmite, ademas de ser muy fa-
ragoso, es muchas veces inttil por-
que los extranjeros no llevan docu-
mentacién y mienten sobre su pais
de origen.

El Gobierno autonémico recono-
ce que la gestién del Ejecutivo de Jo-
sé Luis Rodriguez Zapatero no ha
frenado la entrada de cayucos en el
archipiélago, sino todo lo contrario.
El niimero de sin papeles llegados a
las islas se eleva a més de 18.600 en
lo que va de afio. «<Hemos trasladado
al Gobierno central que las medidas
adoptadas no han tenido ningun re-
sultado y, lejos de aminorar o conge-
lar Ia llegada de irregulares, ésta se
ha recrudecidov, afiadi6 Becerra.

Catastrofe humanitaria

A esto se anade el drama humano,
como el vivido el pasado fin de sema-
na con la muerte de un centenar de
personas que se dirigian a Canarias
desde el sur de Senegal tras zozo-
brar una barcaza frente a Maurita-
nia, Las autoridades de este pais ha-
aron ayer el cadaver de otro de los
inmigrantes que murieron de deshi-
dratacién e insolacién en su intento
por llegar a Canarias, con lo que ele-
va a 16 los cadéveres localizados en
una playa al norte de Nuakchot.

Desde el Ejecutivo regional vol-
vieron a reclamar ayer una mayor
implicacién de la UE y de la comuni-
dad internacional para «frenar la ca-
tastrofe humanitaria» de la inmigra-
ci6n africana, que se ha cobrado, al
menos, medio millar de vidas este
ano en el mar.

«Hay que modificar la Ley de Ex-
tranjeria para que contemple de ma-
nera singular el problema de los ca-
Yucos en aguas canarias», anadio et
dirigente nacionalista. «Se preveia
que, una vez hecho el proceso de re-
gularizacion, iba a ser una ley de
puntoy final, y no se iba a permitir la
llegada de irregulares; pero esto no
se ha cumplido», matiza el politico
de Coalicién Canaria.

Otra de las reformas requeridas
por los nacionalistas canarios hace
referencia a la situacién de los me-
nores inmigrantes, que ha desborda-
do todas las previsiones tras el co-
lapso de los centros de acogida ante
lallegada constante de nifios en em-
barcaciones. «Pedimos que se con-
temple el problema de los menores,
ante la falta de posibilidad de ofre-
cerles una integracion real», dice el
portavoz canario.

En este sentido, el Ejecutivo re-

En tierra de nadie

Marruecos abandona en el desierto a 53 subsaharianos, de los
que uno ha fallecido y otros dos se encuentran en estado grave

ANA DEL BARRIO
MADRID.- Partieron con el suefio
de alcanzar eldorado europeo y
han terminado vagando en tierra
de nadie, sin comida, agua ni alo-
jamiento alguno. Marruecos
abandoné el pasado viernes a su
suerte a unos 53 inmigrantes sub-
saharianos en una zona fronteriza
de cinco kilémetros de ancho, si-
tuada entre el sur del Sahara occi-
dental y el norte de Mauritania,
seglin denuncia la ONG Médicos
de] Mundo.

Los inmigrantes se encuentran
en una situacién kafkiana, ya que
no pueden volver a Marruecos,
que los ha echado, ni tampoco ha-
cia Mauritania, que se niega a
aceptarlos. El drama se acentia
dia a dia y, segin su.testimonio,
uno de los subsaharianos habria
fallecido debido a la deshidrata-
cién y otras dos personas se en-
cuentran en estado grave.

Meédicos del Mundo ha pedido

a las autoridades mauritanas que
permitan que los africanos pue-
dan recibir asistencia médica en
algln centro de salud, pero éstas
se han negado por el momento.
En los dltimas meses, Marrue-
€os y Mauritania han mantenido
ciertos roces a causa de los flujos
migratorios. Las autoridades de

gional exige al Gobierno de Zapate-
ro «mayor contundencia diplomati-
ca y la implicacién de organismos
internacionales como Unicef, que
luchan por los derechos del menor,
para exigir a los faises emisores que

se responsabilicql‘x de esos menores.

y asuman su tufela». Para Miguel
Becerra, es necesaria la implicacién
de Senegal y Magruecos «que conta-
ran con nuestra colaboracién para

Nuakchot consideran que el reino
alaui abandona a inmigrantes en
tierra de nadie para que los agen-
tes mauritanos se vean obligados a
aceptarlos en su territorio.

Los subsaharianos, proceden-
tes en su mayoria de Mali, pero
también de Senegal y Costa de
Marfil, partieron el 19 de agosto
en un cayuco con desting a las is-
las Canarias. Segun informa
Rashid Sheriff, coordinador de la
ONGen Nuadibu (Mauritania),
«al parecer el capitdn perdi6 el
rumbo y estuvieron dando vuel-
tas en alta mar hasta acabar en la
costa sur del Séhara Occidental».

Alli, los inmigrantes sin pape-
les fueron arrestados por la Gen-
darmeria marroqui, quien les re-
tuvo durante tres dias y luego les
puso en la frontera, en una zona
minada en el desierto, apodada
popularmente como Kandahar
~por su parecido con la ciudad af-
gana- en la que sélo hay polvo y
una carretera perdida. Los agen-
tes marroquies no facilitaron ni
comida ni agua a los subsaharia-
nosy, segin el relato de los expul-
sados, ese mismo dia, alrededor
de las 14.00 horas, uno de los inte-
grantes del grupo fallecié.

Por el momento, los equipos de
Médicos del Mundo son los Uni-

atender a estos menores en su entor-
no cultural y religioso, que es lo que
ellos necesitan». El Gobierno cana-
rio insiste ademas en la necesaria
implicacién de la UE a este respecto.

Mientras tanto, la cifra de inter-
nos de los centros de retencién de
inmigrantes de Canarias ha bajado
hasta ayer en mds de 70 personas
respecto al viernes, al pasar de 5.070
a 4.998, después de un fin de sema-

cos que se encargan de facilitarles
agua, comida, linternas para pa-
sar la noche y pldsticos con el fin
de que puedan construir refugios.

Los subsaharianos perdidos
ahora en el desierto habian aguar-
dado entre uno y dos meses en
Nuadibt antes de tomar el cayuco
rumbo a Canarias.

Esta no es la primera vez que el
reino alaui expulsa a inmigrantes
en el desierto. La situacién ya se
produjo tras los asaltos masivos a
las vallas de Ceuta y Melilla duran-
te el pasado afo. Otro episodio si-
milar tuvo lugar a comienzos de
este verano, cuando cinco marine-
ros también quedaron atrapados
en tierra de nadie.

En aquella ocasién, los cinco
subsaharianos viajaban con sus
permisos en regla porque habian
sido contratados por un patrén es-
pafiol. Los africanos tuvieron la
mala suerte de que la embarca-
cién se quedd sin combustible en
aguas marroquies y fueron apre-
sados por la Gendarmeria de este
pafs. Los agentes marroquies les
arrebataron sus documentos y les
enviaron en direccién a Nuadibu.
Tras intensas gestiones, Médicos
del Mundo logré que Mauritania
les dejase pasar y puso fin a 22
dias de infierno en el desierto.

na en que sélo arribaron a las islas
38 inmigrantes, frente a los mas de
1.000 del anterior. Asi, en Tenerife,
el niimero de retenidos en el acuar-
telamiento en desuso de Las Raices,
es de 2.442 y en Hoya Fria de 323.
Gran Canaria cuenta con 163 inter-
nados en Barranco Seco y otros
1.017 en La Isleta. El centro de El
Matorral, situado en Fuerteventura,
acoge a 1.053 subsaharianos.
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TRIBUNALES

Los siete jovenes que acosaron a
Jokin estédn ya en libertad vigilada

Han cumplido siete meses de los dos afios a los que fueron condenados

Fueron condenados a dos
afios en un centro de
Imenores por acoso escolar,
pero los siete jévenes sélo
han cumplido siete meses.

L.R.S.

SAN SEBASTIAN- Lossietej6venes
que fueron condenados el pasado

mesdeoctubreados afiosdeinter-

namientoenrégimenabiertoenun
centro educativo paramenores por
el acoso al que sometieron a Jokin
Ceberio, el adolescente que se sui-
cidéenlalocalidad de Hondarribia
(Guiptizcoa), han sido puestos ya
enlibertad vigilada.

Segrindesvel6 ayer enlos Cursos
deVerano de San Sebastidn el pro-
fesor de Filosoffa y Ciencias de la
EducaciénFélix Etxeberria, queha
investigado el caso del joven Jokin
comoun ejemplo de acoso escolar,
elJuzgado deMenores dela capital
guipuzcoana emiti6 un auto el pa-
sado dia 31 de mayo en el que sus-
tituy6lamedidadeinternamiento
queestossiete chicoscumplianen
un centro de Zumarraga por otra
delibertad vigilada.

Buen comportamiento

Etxeberria revelé que, después
de cumplir parte de la condena
impuesta, este centro de menores
solicité al juzgado que reemplaza-
ra el internamiento por la liber-
tad vigilada en virtud del buen

comportamiento mostrado por
los siete j6venes que acosaron a
Jokin, peticién alaque seadhirié la

- Fiscalfa, mientras quelaacusacién

particular que ejercfala familia del
adolescente fallecido se opuso ro-
fundamenteaello.

Una vez oidas las partes, el Juz-

gado de Menores respaldé la peti-.

cién del centro, al entender que la
medida deinternamiento yahabfa
«conseguido su finalidad» y debfa
ser sustituida ésta por la libertad
vigilada, por lo que los siete jéve-

ElJuzgado de Menores
entiende queel
internamiento«ha
logrado su finalidad»

Lafamilia deljoven
fallecido se opusoaque
seredujeselapenade
lossiete condenados

nes condenados por el suceso dis-
frutan ya de esta nueva condicién
desdehaceunosmeses.

Ademds de estos siete jévenes,
otra chica fue condenada en su
momentoadosfinesdesemanade
permanencia en un centro educa-
tivo por unafalta de maltrato.

El experto opiné que en el caso

" de Jokin «nunca se llegar4 a saber

todo lo que pasé, porque cuando

i

una persona se suicida a los 14
anos de edad es muy dificil atri-
buirlo a una tinica causa y sacar la
conclusién de que sumuerte sola-
mentefue debidaalacoso».

Etxeberria considerd que en la
muerte de este adolescente fall6
«todow, pero «fundamentalmente
lo hizo la prevencién». En su opi-
nién, también «llegaron tarde»
les propios compafieros del joven
fallecido que, «aunque después
de muerto hicieron homenajes
a Jokin, no supieron interceder,
ayudar ni tampoco mediar»
cuando se estaban produciendo
los malos tratos, mientras que el
profesorado tuvo miedo ante «lo
que se le venia encima» a causa de
este tragico suceso.

Humillacionesyvejaciones
Jokin se suicid6 la madrugada
del pasado 21 de septiembre de
2004 después de haber soportado
supuestamente durante un afio
humillaciones y vejaciones cons-
tantes en su instituto y palizas-
por parte de varios alumnos del
centro, entre ellos algunos hijos
de profesores, segiin relataron en
su momento fuentes préximas a
lafamilia.

Y es que los tltimos datos sobre
acoso escolar son espeluznantes.
Desde la muerte en septiembre
delpasado afi0 2004 del joven Jokin
porlasvejacionessufridas, las que-
jas llegadas al Defensor del Menor
de Madrid en relacién a casos de
acoso escolar han aumentado en
mds deun450 por ciento.



