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Oviedo acoge el I congreso nacional sobre el
Derecho de Consumo

P. A./OVIEDO

Mas de 200 personas asistieron ayer, en el
Auditorio Principe Felipe de Oviedo, a la
inauguracion del I congreso nacional sobre

Derecho de Consumo, grganizado por el |
Colegio de Abogados de Oviedo.

El objetivo que se persigue en este encuentro
es «afrontar y examinar una materia con

mucho auge, interés y atractivo, con el fin de
que los abogados tengan una vision doctrinal y IRl
jurisprudencial de la misma», segun las SIMPOSIO. El mundo de la judicatura
palabras de Manuel Herrero, decano de los respaldo el congreso. /1. D i
abogados de la capital.

Imprlmlr EI Enviar
Al acto de apertura del congreso no falté la : ‘
plana mayor del mundo de la judicatura. Ignacio Vidau, pre5|dente del Tribunal
Superior de Justicia de Asturias, Gerardo Herrero, fiscal jefe del alto tribunal y José
Antonio Seijas, presidente de la Audiencia Provincial apoyaron con su presencia el
simposio.

Seijas hizo hincapié en que «estamos ante un punto de partida interesante para
poder hablar de consumo, un tema que cada dia, y con mas frecuencia, esté en los
tribunales». Esperé por ello que la iniciativa no se quede en un hecho aislado para
que Asturias «se convierta en un referente en esta materia».

Actualmente, la legislacion sobre consumo data de 1984, fecha a partir de la cual
se han empezado a desarrollar normas de consumo a nivel nacional y comunitario.
Gracias a estos esfuerzos, «el consumidor esta protegido». Si bien, «no al 100%>»,
lamento.

Durante la jornada de hoy, los congresistas podran asistir al debate por parte de
jos expertos respecto a asuntos relacionados con la proteccién de los consumidores
en el derecho comunitario y los delitos relativos al mercado y los consumidores.
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EN MI ANTERIOR articulo,
al escribir sobre el fenémeno
del terrorismo, me refer{ inci-
dentalmente al denominado
Derecho penal del enemigo. A
continuacién realizo algunas
aclaraciones sobre esta ex-
presion.

La terminologia (Feinds-
tra-frecht) ha sido acufiada
recientemente por el pena-
lista aleman G. Jakobs, quien,
partiendo de las premisas
del funcionalismo sistémi-
co de Luhmann, elabora un
concepto de no persona ©
enemigo, a quien define como
un individuo que, mediante su
comportamiento, su ocupacién
profesional o, principalmente,
mediante su vinculacién a
una organizacién, ha aban-
donado el Derecho de modo
duradero, y no sélo de forma
circunstancial, de tal manera
que amenaza con socavar los
fundamentos de la sociedad
constituida en Estado.

El ejemplo mas claro de ene-
migo vendria representado por
1a criminalidad organizada y la
terrorista, pero el concepto se
amplia también usualmente
a otros Ambitos, como son,
por ejemplo, la delincuencia
patrimonial profesional o la
delincuencia sexual violenta
y reiterada.

Para hacer frente a estos
fenémenos —escribe Jakobs—
no sirve el Derecho penal re-
servado para los ciudadanos
(Biirgerstrafrecht), puesto que
todos sus principios basicos y
las garantias inherentes a él
carecen de sentido cuando
pretenden ser aplicados a un
sujeto (el enemigo) que no

CRONICR PENAL

i CARLOS MARTINEZ-BUJAN PEREZ !

CATEDRATICO DE DERECHO PENAL

El Derecho penal del enemigo -

garantiza la minima seguridad
cognitiva en su comportamien-
to personal.

De ahi que llegue a propo-
ner una verdadera legislacién
excepcional, una legislacién
defensiva o de lucha, carac-
terizada por un notable in-
cremento de las sanciones y
por la supresion de garantias
juridicas.

Asi concebido, el Derecho
penal del enemigo plantea, por
de pronto, un problema de le-
gitimidad, puesto que resulta
incompatible con los postula-
dos basicos del Estado de De-
recho, que en Espaiia aparecen
explicitamente reconocidos en
la Constitucion.

Es cierto que algunos pena-
listas han llegado a apuntar
que este sedicente derecho
deberia ser tnicamente
aceptado como derecho de
emergencia, 0 sea, COmo una
especie de derecho de guerra,
nacido exclusivamente como
respuesta transitoria ante la
gravedad de una situacién

excepcional de conﬁmcto

No obstante, incluso en esa -
situacion la quiebra del Esta-
do de Derecho seria evidente, -

puesto que nadie puede ser

definido —aunque sélo sea. ..
- bre el tratamiento. de los suje-

de forma transitoria— como
no persona, so pena de acabar

desembocando.en auténticas

aberraciones, como nuestrd re-
ciente historia nos muestra.

¢ Uﬂschadhchrmzchung) e in-
cluso su eliminacion.
Y sabemos en qué acab6 ma-

:fenahzandose dicha idea: en
", proyectostan abyectos como el

nacional-socialista aleméan so-

tos-calificados como extrafios a
la comunidad, mediante el cual

.-5€ perseguia castrar, esterilizar

0, €n su caso, exterminar a di-

- ferentes grupos de personas

snsideradas como asociales

-con-arreglo a la ideologia

azi: primero, mendigos, ho-
osexuales 0 vagos; después,

‘ Fadios, gitanos y negros.

A -los defensores de la mo-

® derna concepcion del Derecho

SIRO

Y es que, en realidad, laidea

del Derecho penal del enemigo

no es nueva, dado que un con-

cepto semejante existia ya en -

el primer tercio del siglo XX, si
bien con otro fundamento epis-
temolégico: merced al influjo
del positivismo criminolégico,
algunos penalistas legaron ya
a utilizar a la saz6n la expre-
sién enemigos fundamentales
del orden social, en referencia
a determinados individuos
que no eran susceptibles de
correccién. Para ellos no se
reclamaban ya penas, sino

medidas de seguridad destina- .

das a conseguir a toda costa su.
neutralizacién o inocuizacién

“penal del enemigo no les agrada

este recuerdo. Sin embargo, no
estéd -de mas efectuar dos pre-
cisiones: de un lado, que el

- planteamiento funcionalista de
-Jakobs es perfectamente com-
-patible con sistemas politicos

dictatoriales; de otro lado, que
su construccién conduce ine-

vitabiemente a neutralizar al

eriemnigo a través de medidas de

- aseguramiento cognitivo, que

no tendrian ya la naturaleza de
penas, ¥ que, por tanto, no se

“basarfan en la culpabilidad por

_elhecho cometido sino simple-
mente en la peligrosidad que

~¢] sujeto manifiesta hacia el

futuro, algo inconciliable con

- el Estado de Derecho.

- Resulta innecesario aclarar el

-riesgo que entrafla este cam-

‘bioc de paradigma. Baste con

-citar las elocuentes palabras
de un destacado penalista del

nacional-socialismo: ¢para qué
queremos la pena de muerte si
'ya contamos con las medidas
de seguridad?
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| Vicepresidenta 12, Presidencia

M. T. Ferndndez de la
Vega (Confirmada)

Ex secretaria de Estado
de Justicia y ex «nimero
dos» del Grupo Socialis-
ta. Independiente.

| Vepte. 29, Economia y Hacienda

Pedro Solhes (Confir-
mado oficigimente)
Comisario de Asuntos
Econdmicos de la UE. Ex
ministro de Agricultura
y de Economia. Indpte.

I Exteriores y Cooperacién

Miguel Angel Morati-
nos (Confirmado)
Ex enviado especial de

dio y ex embajador en
Israel. Diputado. Indpte.

Defensa

José Bono (Confirma-
‘do oficiaimente)
Presidente de Castilla-
La Mancha. Miembro del
Comité Federal del

PSOE.
Seguridad
74 José A. Alonso
(Probable)

Ex vocal del CGPJ y ex

portavoz de Jueces para
la Democracia. Diputado
por Ledn. Independiente.

- José Montilla
(Confirmado)
Primer secretario del
PSC, presidente de la
Diputacién de Barcelo-
na, alcalde y diputado.

| Educacién, Cienciay Tecnologia

M. Jesiis Sansegundo
(Confirmada)
Catedratica. Ex vicerrec-
tora de la Universidad
Carlos IIl de Madrid.
Independiente.

e

I Asuntos Sociales y Trabajo
|

Jesiis Caldera
(Confirmado)

Ex portavoz del Grupo
parlamentario Socialista
y coordinador del progra-
ma electoral. Diputado.

| Administraciones Piiblicas

la UE para Oriente Me- .

TRAS EL 14-M B FORMACION DEL NUEVO GOBIERNO

Caldera dirigird un macroministerio

de Asuntos Sociales y Trabajo

Sus competencias incluiran Inmigracion, Mujer y Juventud

@ José Montilla sera ministro de
Fomento, y Jordi Sevilla de Admi-
nistraciones Publicas, a falta de
flecos que pueden provocar cam-

- bios de ultima hora

GONZALO LOPEZ ALBA

MADRID. José Luis Rodriguez Zapate-
ro tiene ya practicamente cerrada la
composicion de su Gobierno, a falta de
flecos que podrian trastrocar la titula-
ridad de algunos ministerios para cum-
plir el compromiso de que haya igual
nimero de hombres y de mujeres.

Las tltimas novedades, segiin ha po-
dido saber ABC, y s6lo a falta de confir-
macion oficial, son la designacion de
Jestis Caldera al frente de un macromi-
nisterio de Asuntos Sociales y Traba-
jo, del que dependeran también las po-
liticas relacionadas-con Inmigracién,
Mujer y Juventud; de José Montilla en
Fomento, y de Jordi Sevilla en Admi-
nistraciones Publicas.’

Caldera, al que Zapatero habia ofre-
cido inicialmente Fomento y Medio
Ambiente, ha preferido ese «macromi-
nisterio», que, aungue no se trata de

uno de los departamentos tradicional-

mente catalogados como «politicon, le
convertira en uno de los referentes del
Ejecutivo —el proximo presidente fijo
tres grandes areas de actuacion: econo-
mia, politica y asuntos sociales—. Esta
decisioén viene a confirmar que, aun-
que no sea vicepresidente ni «ministro
politico», sigue siendo uno de los prin-
cipales puntos de apoyo de Zapatero.

E1PSC se da por satisfecho

La preferencia hacia ese Ministerio
manifestada por Caldera ha permitido
a Zapatero dar también satisfaccién a
las pretensiones de los socialistas cata-
lanes que, viendo inalcanzables para
su primer secretario, José Montilla, 1a
vicepresidencia oel «ministerio politi-
co» que reclamaron inicialmente, se

IGNACIO GIL

José Luis Rodriguez Zapatero

niicleo principal del PSC otorga gran
importancia ala titularidad de este De-
partamento, no sélo por su potencial
inversor sino, sobre todo, porque a él
correspondera ejecutar la visién «ra-
dial» de las comunicaciones, de la que
Maragall ha sido precursor en Espaia.

De la cartera de Montilla se desgaja-
ra Medio Ambiente —incluido en la
propuesta a Caldera—, que seguramen-
te serd un Ministerio especifico con
Cristina Narbona —ya fue secretaria
de Estado— al frente.

Jordi Sevilla, tras su desplazamien-
to por Miguel Sebastian como princi-
pal asesor econémico de Zapatero, ha
encontrado encaje como ministro de
Administraciones Piblicas, desde el
que le corresponder4 abordar el com-
plejo problema dela financiacion auto-
némica. Su nombramiento goza de los
parabienes del PSC, con el que colabo-
ré activamente en la negociacion de la

- propuesta de financiacion del gobier-

no tripartito, y tiene la ventaja de te-

te econdmico, Pedro Solbes, del que ha
sido jefe de gabinete en los ministerios
de Agricultura y Economia.

«Flecos» que pueden mover nombres
No obstante, las fuentes consultadas
por ABC apuntaron la posibilidad de
que los flecos pendientes puedan pro-
vocar algin movimiento.

En este sentido, la principal dudaes-
ta en el Ministerio de Justicia. Aunque
apriori parte con ventaja Juan Fernan-
do Lopez Aguilar —por su condicién
deresponsable del drea en la Ejecutiva
del PSOE y porque Zapatero se ha com-
prometido a que haya un ministro ca-
nario—, el rechazo que provoca en sec-
tores judiciales podria hacerle recalar
en Administraciones Pitblicas. En ese
supuesto, Jordi Sevilla pasaria a In-
dustria, Comercio y Turismo, cartera
sin un candidato claro después de que
la rechazara Montilla, y para la que
ahora se habla también de Magdalena
Alvarez. De producirse esos movi
mientos, la cartera de Justicia seria
ocupada por una mujer, con opciones
para las magistradas Ana Pérez Térto
la y Soledad Mestre, ambas ex vocales
del Consejo del Poder Judicial.

Las principales incégnitas que se
mantenian abiertas ayer afectaban a
los ministerios de Sanidad y Agricultu-
ray Pesca. Este Gltimo se cree que serd
dirigido por una mujer procedente de
Galicia, mientras que para el primero
suena con fuerza el nombre de la gine-
céloga Elena Arnedo, concejal en el
Ayuntamiento de Madrid, sin descar-

tar tampoco a alguna consejera autoné-

mica 0.a Magdalena Alvarez, que dej
la Junta de Andalucia para ocupar un
«puesto de responsabilidad» y a la que
Zapatero parece no acabar de encon-
trar el lugar idoneo.

También sigue abierta la portavo
cia, que podria quedar bajo la respon-
sabilidad de la vicepresidenta prime-
ra, para la que se confirma a Teresa
Fernandez de la Vega, o ser desempe-

dan por satisfechos con Fomento. El  nerplena sintoniaconel vicepresiden-  fiada por Carmen Calvo.
Justicia industria, Comercio y Agricultura y Pesca Sanidad
Turismo : .

El candidato que mds suena
es J. F. Lépez Aguilar, pero
no se descarta que recale en
Administraciones Pdblicas, en
cuyo.caso Sevilla pasaria a
Industria. Como alternativas
se habla de as magistradasA-

Jordi Sevilla
(Confirmado)
Secretario de Economia
de la Ejecutiva de! PSOE.
Ex jefe de gabinete de
Solbes. Diputado.

Esta cartera habfa sido ofre-
cida por Zapatero al catalan
José Montilla. Si Lépez Agui-
lar pasara a Administracio-
nes Piblicas, seria dirigida

- por Jordi Sevilla. La candida-

Este Ministerio recaeria
también en una muijer, dado
el criterio de paridad en la
composicién del Gobierno.
Se asegura que serd alguien
procedente de Galicia, terri-
torio en el que tiene especial

naPérez Tértolay ta mas probable es Magda- incidencia lo relacionado
Soledad Mestre. lena Alvarez. con esas politicas.
| Cultura Vivienda
"Carmen Calvo ¥ A~ Marfa Antonia
(Confirmada) Trujillo
Ex consejera de Cultura (Confirmada)

de la Junta de
Andalucfa. Diputada
por Cérdoba.

Consejera de Fomento
de la Junta de Extrema-
dura.

Medio Ambiente

Para dirigir este Departamen-
to se habla de Elena Arne-
do, ginecdloga de profesion,
concejal del Ayuntamiento
de Madrid y ex mujer de
Miguel Boyer. Podria ser
también una consejera de
alguno de los gobiernos
autondmicos socialistas.

Cristina Narbona
(Probable)

Ex secretaria de Estado
de Medio Ambiente y
responsable en la Ejecu-
tiva del PSOE. Diputada.
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Maria Teresa Fernandez de la Vega sera la
vicepresidenta primera del nuevo Gobierno

La ex secretania general del Grupo Socialista coordinara todos los ministerios “politicos”

ANABEL DIEZ. Madrid
El futuro presidente del Gobierno, José Luis
Rodriguez Zapatero, ha decidido que Maria
Teresa Fernandez de la Vega sea la vicepresi-
denta primera y ministra de la Presidencia

Maria Teresa Fernandez de la Ve-
ga (Valencia, 54 afios) ha demos-
trado, como nimero dos de Jests
Caldera durante los ltimos cua-
tro aiios en el grupo parlamenta-
rio, su alta cualificacion para “te-
ner en la cabeza todo el Estado”,
segtin sus colaboradores. Calde-
ra decidié que Ferndndez de la
Vega fuera secretaria general del
Grupo Parlamentario Socialista
—puesto que ahora ocuparé Die-
go Lopez Garrido— y en ella ha
recaido buena parte del trabajo
de oposicion parlamentaria que
ha llevado a cabo el PSOE.

Las paradojas de la politica
hacen que Fernandez de la Vega
vaya a estar jerarquicamente
por encima de Jesus Caldera,
aunque ha sido él quien la ha
promocionado y hecho partici-
pe y responsable de las misiones
més importantes del PSOE en
estos cuatro afios. Durante estos
ultimos dias, ha preparado con
Caldera el traspaso de poderes.
Fernandez de la Vega interviene
siempre desde un plano discreto
y sin apenas proyeccion publica.

Fernindez de la Vega se dio a
conocer como secretaria de Esta-
do de Justicia, con Juan Alberto
Belloch como ministro de Justi-
cia e Interior. En aquella etapa,
trabajo intensamente en la refor-
ma del Cédigo Penal. Fernandez
de la Vega y Margarita Robles,
secretaria de Estado de Interior,
fueran los puntales de la tarea de
Belloch. Todo son elogios perso-
nales, profesionales y politicos
para esta mujer por parte de quie-
nes han trabajado con ella.

En el PP se la respeta por su
seriedad y su solida formacion
juridica y técnica, pero también
se la considera excesivamente du-
ra con los adversarios.

Fernéndez de la Vega, en rueda de prensa en el Congreso. / ULy MARTIN

En la Gltima legislatura ha sido
la principal exponente de la denun-
cia del “‘trato sectario”, a juicio de
los socialistas, que la oposicién ha
sufrido desde la presidencia del
Congreso. Como secretaria gene-
ral del grupo parlamentario, ha

del Ejecutivo. Fernandez de la Vega coordi-
nara la labor de todos los ministerios, con la
excepcion del area economica, que dirigira
el vicepresidente segundo y ministro de Eco-
nomia y Hacienda, Pedro Solbes. El lider

Y &

hecho de la lucha contra “los pro-
cedimientos injustos™ del PP su
caballo de batalla, y sus escritos
de denuncia se¢ amontonan en el
registro de la Camara baja.
Fernandez de la Vega, junto a
Lopez Garrido y el propio Calde-

socialista tiene pendientes las decisiones so-
bre si la propia Ferniandez de la Vega, ex
secretaria de Estado de Justicia, actuara co-
mo portavoz del Gobierno y qué parcela
gestionara en el Ejecutivo Jesus Caldera.

ra, son artifices del proyecto de
Reglamento del Congreso que el
PSOE impulsara cuando empie-
ce la legislatura.

Asuntos Sociales y Trabajo

Esta experiencia le sera extrema-
damente util para el nuevo pues-
to de vicepresidenta primera y
ministra de la Presidencia, por-
que coordinara los ministerios
politicos. Atn no esta decidido si
también sera la portavoz del Go-
bierno o si este puesto lo ocupa-
ra Carmen Calvo, futura minis-
tra de Cultura, segin fuentes del
entorno de Rodriguez Zapatero.

Al proximo presidente del Eje-
cutivo todavia le queda ultimar
algunas de las areas de su Gabine-
te. Todavia no hay certeza de
cual serd el area de responsabili-
dad de Jesus Caldera, dirigente
de la maxima confianza de Zapa-
tero; puede ocupar el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales.

La estrella del programa de
Zapatero ha sido el drea de asun-
tos sociales, con ambiciosas medi-
das de atencion a las personas
dependientes, a las familias y a
los discapacitados. Si Caldera di-
rigiera ese ministerio, contaria
con Consuelo Rumi, responsable
federal de Politicas Sociales. Ru-
mi ha sido la impulsora de la
idea de desarrollar y consolidar
en los proximos afios nuevos de-
rechos sociales,

Anoche se mantenia que José
Antonio Alonso sera ministro de
Seguridad. Todavia hay dudas so-
bre quién serd el ministro cana-
rio. La eleccidn esta entre Juan
Fernando Lopez Aguilar y José
Segura. Jordi Sevilla podria ser
el préximo ministro de Adminis-
traciones Publicas.
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“Una jurista con gran capacidad organizativa

La ‘miimero dos’ del Ejecutivo conoce bien el entramado judicial, administrativo y parlamentario

JULIO M. LAZARO, Madrid
Elegante y discreta, de ademanes
firmes y determinados, con una
sélida formacion juridica y una
larga experiencia de mas de 20
afos en primera fila politica, Ma-
ria Teresa Fernandez de la Vega,
soltera y feminista de primera ho-
ra, sera vicepresidenta primera
del Gobierno y ministra de la Pre-
sidencia. Llegara a ese cargo des-
de su actual puesto de secretaria
general del Grupo Parlamentario
Socialista, en el que ha permaneci-
do los tltimos cuatro afios coordi-
nando toda la tarea parlamenta-
ria de oposicion, como mano de-
recha del portavoz, Jestis Caldera.

Sus compafieros de grupo des-
tacan de ella su “altisima cualifi-
cacion” y su “lealtad” a las perso-
nas y a un partido, el PSOE, al
que no esta afiliada. Rodriguez
Zapatero le dio un gran relieve
politico al reservarle el puesto nu-
mero cuatro de la lista del PSOE
para el Congreso por Madrid,

dunque en ese momento nadie
penso que alcanzaria un cargo de
tal relevancia si ganaban.

Entré en politica en 1982 de la
mano del primer ministro socialis-
ta de Justicia, Fernando Ledes-
ma, que supo ver sus enormes do-
tes de organizacion y la nombro
Jjefa de su gabinete. Fue la sombra
de Ledesma hasta 1985, en que
paso a desempeniar el cargo de
directora general de Servicios en
un ministerio en el que por enton-
ces los diversos departamentos
iban un tanto por libre, sin una
coordinacién global. Durante los
tres anos que permanecié en el
cargo, hasta 1988, colabord en la
elaboracion de un nuevo mapa ju-
dicial con el que se consiguié du-
plicar el numero de jueces.

Aunque admite que va siem-
pre muy acelerada. la futura vice-
presidenta primera del Gobierno
sabe mandar sin necesidad de as-
pavientos. “Es una mujer dura,
pero con buenas maneras. Tiene

las ideas claras, pero siempre se
mantiene firme en sus criterios”,
recuerda de ella uno de sus cole-
gas de los primeros tiempos del
ministerio.

Sus dotes de mando las demos-
tro a partir de 1994, cuando acce-
di6 al cargo de secretaria de Esta-
do de Justicia, a las 6rdenes direc-
tas del superministro Juan Alber-
to Belloch, en un momento en
que Felipe Gonzalez presidia un
Gobierno acosado y en precario,
sobre el que llovian a diario escan-
dalos denunciados por los me-
dios informativos. “Vamos a tra-
bajar como si no pasara nada”,
declard entonces a este periédico.
Desde la Secretaria de Estado, y
reinventando el papel de la Abo-
gacia del Estado, fue la artifice de
la actual regulacién de la ley del
aborto incluida en el entonces de-
nominado Cédigo Penal de la De-
mocracia (1995).

Por entonces se mostré parti-
daria de dar a los fiscales una

mayor participacion en la investi-
gacion de los delitos, pero dejan-
do la investigacion en manos de
los jueces.

Antes de su etapa en la secre-
taria de Estado de Justicia, Fer-
nindez de la Vega tenia ya una
dilatada experiencia negociado-
14 como vocal del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, cargo al
que liego en noviembre de 1990 a
propuesta del PSOE, como ma-
gistrada de lo Social, nimero
uno de su promocion por el tur-
no de juristas de reconocido pres-
tigio. Antes presté dos aios de
servicios en el Cuerpo de Secreta-
rios de las Magistraturas de Tra-
bajo.

A sus conocimientos de todo
el entramado judicial y adminis-
tativo suma el ejercicio de Ia acti-
vidad parlamentaria, en la que
ha tenido frecuentes encontrona-
z0os con otra dura de la politica,
la hasta ahora presidenta del
Congreso, Luisa Fernanda Rudi.
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'MP TERESA FERNANDEZ DE LA VEGA / Diputada

Trabajadora incansable,
persona leal

VICTORIA PREGO

Seré el pilar mas firme y mds leal
en el que pueda apoyarse José
Luis Rodriguez Zapatero. No le fa-
llara, ni abandonaré jamas su
puesto, por malos que lleguen a
ser, que ojala no sean nunca, los
vientos que soplen. Esta juez me-
nuda y resistente, que va a entrar
en la Historia como la primera
mujer que ocupa la Vicepresiden-
cia del Gobierno de Espana, es
una luchadora incansable que, pe-
se a haber visto y padecido los epi-
sodios mas dificiles y amargos de
los ultimos anos de gobierno de
Felipe Gonzalez, nunca perdio la
entereza personal ni la fe en el
proyecto politico que ha acabado
sacandola de la carrera judicial, la
otra gran vocacion de su vida.

Fernandez de la Vega, 54 anos
hasta el mes de junio, estudié De-
recho en Madrid, se doctoré en
Barcelona y a los 25 aios ingresé
en el cuerpo de Secretarios Juridi-
cos Laborales. Se afilié primero al
PSUC catalan, partido que aban-
doné en 1979, aunque siguié mili-
tando en las filas de la izquierda.
Ingresé por entonces en Justicia
Democratica, un movimiento muy
activo de jueces, fiscales, aboga-
dos y personas relacionadas con
el mundo judicial, que tuvo un
gran peso en la Transicién.

Ingres6 en la carrera judicial

por la via del cuarto turno y, cuan-
do los socialistas ganaron las elec-
ciones en 1982, el ministro de Jus-
ticia Fernando Ledesma nombroé a
Maria Teresa Fernandez de la Ve-
ga jefa de su Gabinete. Ese fue su

primer contacto con la accién de -

Gobierno y de entonces trae la fa-
ma, que la acompaia hasta hoy,
de trabajadora imbatible, sea cual
sea la tarea que se le encomiende.

Cuando en 1994 Juan Alberto
Belloch ocupé como ministro la
doble cartera de Interior y Justi-
cia, Maria Teresa Ferniandez de la
Vega se hizo cargo de la Secreta-
ria de Estado de Justicia, que en-
tonces se consideré como una mi-
ni cartera ministerial. Desde alli,
aunque no fueron competencia di-
recta de su departamento, vivié
los episodios mas tremendos de
aquella ultima legislatura socialis-
ta: la captura del fugado Roldan,
1a aparicion de los papeles de La-
os el caso de las escuchas ilegales
del CESID y el rosario de imputa-
ciones a responsables del Gobier-
no por el secuestro de Segundo
Marey a cargo del GAL.

En 1996, cuando el PP gan6 las
elecciones, ella concurrié en las
listas del PSOE por Jaén; en 2000
lo hizo por Segovia y en 2004 ha
ocupado un puesto de salida en
las listas por Madrid. En todos
esos lugares, especialmente en

JORGE AREVALO

Segovia, plaza complicada para el
PSOE, ha desarrollado una amplia
labor de fortalecimiento del parti-
do y ha logrado incluso, con no
poco esfuerzo, pacificar la casa. A
lo largo de la legislatura que ya ha
acabado recibié, como secretaria
general del grupo parlamentario
socialista, el encargo de «hacer
partido» dentro del grupo y cohe-
sionar a unas huestes muy toca-
das tras el fracaso electoral del
ano 2000. Fernandez de la Vega se
ha dejado la piel, incluso la salud,
en ese empeno y de ambas apues-
tas, la politica y la personal, ha sa-
lido con éxito.

Quiza hayan sido su entrega y

su capacidad de trabajo las razo-
nes por las que los responsables
del PSOE la han llevado de un la-
do para otro en las candidaturas
electorales hasta acabar ocupan-
do, seguro que para Su Sorpresa,
el segundo puesto del nuevo Go-
bierno, justo después del futuro
presidente Rodriguez Zapatero.

Delgada, delgadisima, siempre
bien vestida, original, audaz inclu-
so, llamativa, ha participado muy
activamente en todos y cada uno
de los episodios en los que su par-
tido ha necesitado argumentos,
presencia, votos o sencillamente
4nimo. Defiende la ortodoxia de la
direccién y no se aparta un mili-
metro de ella, lo cual quiere decir
que nunca la veremos actuando
dentro de alguna de esas corrien-
tes critica que de vez en
cuando aparecen en el PSOE
y lo minan por dentro.

Negociadora dura y resis-
tente, hondamente convenci-
da de las posiciones que de-
fiende y contumaz en la ta-
rea, pero nulamente aficio-
nada a la ofensa o al insulto, resul-
ta dificil ver a esta mujer falta de
fuerzas fisicas o morales. Y, cuan-
do eso alguna vez ha sucedido, ha
llenado a los suyos de inquietud y
de estupor. Ocupara la Vicepresi-
dencia politica sin pretender im-
primir al cargo mas sello personal
que el de su solvencia técnica y su
lealtad al proyecto. No querra ser
oyente, no se recreara en la suerte
de filtrar noticias a la prensa, eso
ni aunque la torturen, y trabajara
sin descanso por el éxito de la ta-
rea que se le ha encomendado.

De apariencia extremadamente
fragil, caréacter fuerte y verbo cla-
ro, es una mujer de buen corazén.
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| Las personas
minusvalidas
podrén acceder
a la Justicia

MADRIDN. La Fundacién ONCE, el
Comit¢ Espafo! dc Representan-
tes de Minusvilidos y el Conscjo
General de la Abogacia (CGAE)
firmaron el pasado miércoles un
convenio de colaboracion que per-
mitird desarrollar accioncs que
promucvan el acceso universal a
laJusticia de las personas con dis-
capacidad.
Entre las medidas que contem-
1 pla el acuerdo, los firmantes im-
pulsardn la Carta de los Derechos.
de¢ los Ciudadanos ante la Admi-
nistracién deJusticia, Jgualmente,
se recoge la promocion de la ac-
cesibilidad y supresion de barre-
.| ras, incluidas las de acceso a In-
41 rernet, en la sede del CGAE y su
fomento cn las sedes de los dife-
rentes Coleglos dz Abogados.

El acuerdo también prevé un
servicio de asesoramiento y orien-
tacion a personas con discapaci-
dad o sobre asuntos relacionados
con ésta, dentro del scrvicio de
justicia granuita. Asimismo, las tres
entidades colaboracin cn la sensi-
bilizacién en los Colegios de Abo-
gados sobre las necesidades y de-
mandas d¢ los lerrados discapaci-
rados. El convenio marco contem-
pla la creacién dc un Observaro-
rio de No Discriminacién de Per-
sonas con Discapacidad. En ¢l 4m-

"bito formarive, destaca la realiza-
cion conjunta dc un Master de
Proteccién Juridica de Personas
con Discapacidad dirigido a licen-
¢iados cn Derecho con discapaci-
dad, Finalmenre, recoge la adhe-
sion del Consejo General de la
Abogacia a la Declaracién de Ma-
drid sobre las Personas con Dis-
capacidad y su compromiso e el

¢ | cumplimicnto dela cuotalegal de
reserva de empleo de discapacita-

dus o sus medidas alternativas, EL .

TS

venio fuc suscrito por ¢l presi-
denie dcl Consejo General e |a
| Abogacia, Carlos Carniceg, gl se-
3 | crcrario gencral del CERMY, Car-
1| 165 b Torminde, y por et

s | cepresidentc Ejccutiva de Funda-
10Y
T ECROPAPRESS
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el plazo de un mes desde su entra- X.- CONTRATACION EN EL nen la duracién prevista para la O Les NACHCIOY
da, 8i era con contrato en origen, o MARCO DE UNA PRESTACXH ejecucion del rervicio de que se tra- DOCIM q IOS
mu:mtdnvd:.l;nﬂmu Imtlelmk- tey
mo sf era un isqueda la duracitn de la propia
de empieo, y solicttar 1a Tarjeta d Dicha contratacién tiene generalme suelen
Iden:;-ddnh;aﬂm ° nmodd:lmmdevnl:-r m m‘::‘-i::u que GOMEMARIGS I'EGAI'ES
espera - jadores 1afio de duracién
mentario, es en este contexto del mediante contrato luboral expreso modalidad de contrats-
contingente doude debemos de ©con una empresa estabiecida en un. cién fue inicislmente previstaenla
aituar una de las que pais no perteneciente a la Unién 96/T1/CE,
mhupemﬁvuh de Buropea ni al Espacio Econémico tnediante la Ley 45/1960,
esta ltima refarma de la Ley: los 29 de X
]v;i:h‘::s de basqueda de empleo. de servicio de carfic-
visados, estén previstos “ z 0 ter transnacional en el interior de
ﬁnimmteunblcupulnu;z'. Hay autorizaciones de 1a Unién Europea. La regulacitn
destinados a que establece la citada norma
¥ nietos de espafioles (recordemos mqwmd’ma extiende al d-phnmknwdet;:
Que ya tienen prefereacia para con- ﬂaha’mesque entran bajadores de empresas estableci.
seguir |2 autorizacién de trabajo) y . . en das en terceros paises, segin 1o dis- O
limitados a determinados puestos d'alﬂlmm mlmh puesto en 1a Disposicion Adicional
R Cuarta, El objetivo de la Directiva
Xl AGON Fpa:yw;w y de la propia Ley, se declara
.+ LA CONTRAT/ m en la Exposicion de Motivos, es
DE TRABAJADORES uﬁr. N M garantizar a Jos trabajadores des-
EN LAS ZONAS FRONTERIZAS terminar su jomada blasados temporaimente s Espata
La necesidad de cubrir puestos | #) autorizaciones pllublellmmwdpuw
de trabajo en lugares tronterizos '.35 N *; -lnﬂnnn--m-mw::i'
Eoue metiants un modaitad 6o | JODAI0 €N la prestacion | e oodcines 4 e e
una . . en nuestra legislacion: cuan:
contratacion caocia pars traba- transaccional tienen la tia minima del salario de su catego-
lares que residen en nn i Tia profesional, no g
ST | dmtammi | FEIT e LEY DE EXTRANJERIA
pes. el caso
Espafia, las Onjcas fronteras dd En cusnto & las
mamqumm qw&myw\ pars la concesion de las autoriza-
#e ¢l régimen transtronteriso son » ciones, se exige que el trabajador 4 FP
las -unndu en Ceuts y Me‘l’i.l!; Jomplarado v eata- Al Ial lsls del '
) o y en el pais donde radi-
o o oy e | En cvanto  las 12 acoviba prceiona o o Desarrollo Legislativo
en su
Ewropea, condiciones para la sea habitual, de al menos un afio de 81
Este tipo de autarizacion de tra- de las duraci6n y de nueve meses al servi- O .
bajo par cuenta ajena o por cuenta. m cio de Ix empresa. A la empresa
propia va dirigido a trabajadores msem extranjera se Je impone el deber de
que entran diariamente en territo- N garantizar a sus trabajadores las
e i W s s | 0 € talijador s e St T o
refe con an Y que
;‘md&m&xm o e
2 5 ” lJos trabs.
aho, renovaties miestas wubs. | residencia estable e o paals pars. \URIS
tan las circunstancias que motiva- . o Q'V’
Ton su conoesidn, esto es, micntras
I oo irtar o Eiedo ey | ot e oot e v =
0 enpa- prestaciin de servicios
ol & 1a que esté imitada con una empresa espafiola, o para " (i/a//m
mnu hnuwrhmx.ylmdi» 1a prestaci(n del servicio en un cen- ABOGADOS
incorparacion merca- | trode trabujo de Ja propia emprosa T
do de trabajo mediante ¢l informe | extranjera situado en Maidana: Agrupacidu de
de su vida laborai y el contrato en Las autorizaciones de trabajo | Jausas analiza la Sociedad AnG- Abegades Espakales
vigor. en la prestacién nima
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EI Illtor 'VHI.- LOS DISTINTOS En estos casos, el procedimien- suscritos entre Bspafia
esumen PROCEDIMIENTOS to & seguir serk ol de aportar la | y los distintos Estados destinata
documentacién reglamentaria- rios de 1as ofertas.
AX ADAM ROMERO " hnrhnlrlunr plrutnmhlr menumvuu.lcompmndoh Pmmbns-domdn:m
ertas M con retorno
es abogado, Asesor 1sutor parte de resaltar una realidad quieran contratar a més de cinco Um ez valoradas las mismas, se origen acreditado, bo serd necess-
Juridico trabajadores o las Asociaciones wsigna a Namero  de ;‘:ll..mplzom:u pabt
igraci I i = mas e se 3 cuatro o
m:"ucla O%nor‘::nm ‘ " T area de empl rio hdwue ln).lx ty m; ibayj nﬂdmx
o nuestro 3 Ins ofertas o0 a las ysele iven los contratos trabajo ¥
de! Servicio de Asistencia mpdsxademis.vnhdnaqugcadadia “de ~Trabajo y | paraque los remita al Consulado | vAldopor un o Para los
y Orientacién Juridica a Ser& més nacesario que sigan llegando. Espafia Asuntos Sociales del de | Espasol en ol pals oo origen, don | dares nacionalos de peises que
inmigrantes del ICAS, Asesor ha pasado de ser un pafs de emigrantes a destino Trabajo. Las de &mbito naclonal de seran firmados por el trabaja- proximos & su
v " de inmigrantes. gestionadas ante la dor y realizard allf mismo la solici: en la Unjén Europea, no se requie-
Jurfdico de inmigracién Tras  fend - General de Ordenacién | tud de ro visado s el permiso es para un
de ia Web CONPAPELES.com € yla de de las Migraciones (en adelante Para las ofertas de temparada, inferior a 180 dias. El contra-
y miembro del Consejo una regulacicn 4gil y eficaz del mismo, el autor S g Hooraitia (ut ciestass sot ko | Gonauiado sepaol pept o
diferentes posibilidades, si o8t 1. tas) son o
Asesor de inmigracion del expone las posi , siempre al . debe verificarse sectores mis numerosos. A estos
Defensor del Pueblo Andaluz. amparo de la Ley, para 1a estancia en nuestro @] O 1a existencia de contingente en Para ol caso de servicio
Profesional y personalmente pais de extranjeros que pretendan acceder al €808 sectores y la estable, y para el
impiicado en materias de mercado laboral; afreciendo diferantes vias y S corien de s ootclonee 1. | “PalFa proceder a fa oty una v otuzid
extranjeria e inmigracién.” flﬂm.'-—-v“:""‘ I al emps cales ¥ con s, ida contratacién de olertas nogativa de a oferts
Es soc del bufets i L% gt agiegl nativas. deberemos Taion'y 1 nfortas evoraode da
BOLONIA ABOGADOS- Pesenla delarticulista, la de. | nominativas, 14
M siendo éeta 1a que remitird las g i 1z Comision Ejecutiva Provineial
HISPAJURIS, despacho diversidad de supuestos, 1a falta de 1as al 6rgano de preveleccitn en el mmqmuaqwm dol INEM, 1as ofortas se presen:
msuma:&elawmaem reglamentacién transparente, el continuo cambio de origen a travée de mw - tan ante lzl Dommd:
bufetes sevillanos en un thy ylalodca 7isin de Duevos s
U reatizado al de «l cual lag remite
tinico despacho, cuya campo enla de obligan a cién 4o candidaton, s frmacl | PN Mdem WMo de 15 dins a Ta
de actuacion jo constituyen, su recomendacién final dirigida a aquellos contrato par los trabajadares esco- | QTGO permiso” D.G.OM. Realizado ol
mayoritariamente, los que gidos y se remite el als de candidatos en el pais
asuntos encomendados alos s enla Dool(qlu.utuvu.:mnh dcoﬂmuluenmmlm
acudir profesionales especializados un documento
por empresarios (sociedades materia antes de proceder a la contratacion de verificacién de la carenciade | nfimeros, hay que sumar los mAs | tificativo. Bl Acta de la
o profesionales), perfil inmigrantes. antecedentes penales de los selec. de 21.000 trabajadores que han ocu- se remite a la D.G.O.M. que
mayoritario de su clientela clonados y para la asignacion pado puestos de temporada envia a Ja Comisaria
N Numero de v, conforme a la legisla- Extranjeria para comprobacién
que cuenta con clientes en Pinahments, la DGOM | ci6n, tienen derecho a regresar al- | de la carencia de antecedentes
sectores tan dispares como O o) enviark el resultado final a la ﬁ siguiente. En :;:lmﬂn caso, penales y umnddon de Namero
inmobliiario, construccién, e
4 para la emisitn del visado. siempre se ven rebasadas por las Una vez realizadas estos trimites,
juego, desarroiio informatico En cambio, para proceder a la | ofertas. 1os datos de fos expedientes vuel-
o sanidad y asuntos de general es simi- ven a la D.G.O.M. para remitirios
encomendados por vas, deberemos tener en cuenta lar a la de las ofertas genéricas de al Consulado espatiol en los pai-
particulares en materia que dicho proceso estd ‘empleo, aunque con una serie de mdom-uumelnndcw
_m_ para trabajadores titulares de un cularidades, como pusde sor | los visados; a la
de extranjerfa y antiguo permiso que hayan retor- el requerir la GmlnldeAmnhulknnlhnl!
responsabilidad civil, [ INTRODWGN. DATOS DE INTERES nado a su pais -y asi lo acredite e! ;u:lﬂvadnhp:f;;ﬂp:;m de alas Dcmndmd:md!:‘mﬁ
BLANCA (X ‘cuerpo consular correspondiente-, Servicios jcos de Empleo, proviociales que jeron
ARAZOLA PEREZ, e mﬂ:# © en Supuestos mpdonﬂum en el caso de las ofertas no .
s abogada colaboradora V. SupuE dos por la DGOM. clentes al réghmen agrario. A canti- Los Consulados i
del bufete, Coordine - ST08 PREFERENGIALES Este mecanismo tambin esté | Duscién, se remitsna s DGOM o | ten los visados que permiten
conjuntamente el V.- CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES previsto en supuestos de servicio Dependencias de Trabajo para la te la entrada en
de, VI.-  AUTORIZACION ADMINISTRATIVA PARA TRABAJAR doméstico con relacion emision de Jos Espafia y la inscripcién en
partamento de Vii- CONTINGENTE previa en pais de arigen, pero dicha. ¥, una vez emitidos satos, se realiza Bervi Pblicos de Empleo.
mmul::,m la es::"c]:ﬁ::a ViL- LOS DISTINTOS EDIMIENTOS udmm::l‘d:‘a]amﬂ: b dor, o dprm::r :lnh las
de extranjerfa X LA CONYRATACION DE TRABAJADORES EN LAS ZONAS sima que es una relaci6n contrac- Las ofertas sl p Trabajo, donde
3 FRONTERIZAS tual dentro del &mbito de empleado régimen agrario se 90 realizard su De sor
de bogar. segtn lo d debers en
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rios para la obtencién de la autor- extranjeros a nuestro p-h, de empresaric al pais tercero) o
zacion de estancia para estudios, es acuerdo con los criterios de capaci- (al contratar a un candi-
la acreditacion de medios - dad de acoghda establecidos por el dato gin conocetlo).
suficientes prra sufragar el Por el uno de los
Coote de los entudios, asi coma los sobre todo, al excesc de ofertas de logros por el
gastos de la estancia en Espafia y trabajo 8o cubiertas por mano de empresario es que las condiciones
del regreso a su pais al final de la obra naciopal necesarias para regular la
misma. Si bien lan distintas laboral deben constar desde el ini-
En esta modalidad de autoriss- provinciales del INEM reatizan una cio:
<i6n de trabajo no se tiene en cuen- #l Consejo Buperior de - Identidad de las partes del
uhMNldonddnEmplm Politica de Inmigracién compuesto contrato.
¥ no tiene por - Fecha de comienzo de la rels-
5i se desarrolla fuera del periodo Federacién de cion Jaboral y duracién
lectivo. En otro caso, la autoriza- Provincias (FEMP), es el Consejo de - i soctal de 1a empresa.
«cién se limita al &mbito el n * Centro de trabejo donde el tra-
del Jugar de residencia del estu: baciéa definitiva. En la fijacién de bqjldw'm:ymhxlusnrﬂ-
diante. Todas estas estipulaciones dichos a
deben per recogidas por escrita. cubrir juegan un papel + Categoria o grupo profesional
Otro supuesto de este tipo de los sindicales y enpre- del puesto de trabajo que desempe-
autarizacion es la de los solicitan- fie el trabajador.
tes de asilo que, en tanto esperan - del salario desglosan-
su resolucion di podran “ N N @0 1a base inicial y Jos complemen-
ejercer una actividad remunerada | “Otr0 tipo de autorizacion | sos del
[ N DREO, VA que ha
Ia duracken de a tjeta provisio- es la de los soficitantes de | ¢ laa partes en el
yala empresa to de extincién del contrato, etc.
mmmm Una vez llegado el trabajador, ia
VIL- CONTINGENTE esperan su resolucion del miamoa su pues-
. 20 ol to de trabajo es inmediata, con su
1 Contingeute de trabajodo- | GEfiNItiVA, podin ejercer aflliacin y alta en la
m-:unm“ a:nrmnnun ;: una actividad . - la gran
hacion de 29 de amm importancia que este mecanismo
3003 (BOE 81/12/2003 n°. 20063) de la de tiene con los paj
Subsecretariu del dela #es con los que
Presidencia, por la que se dispone bilaterales en esta mate-
la publicacitn del del dal pajs, el orga-
dflmmwdemdz' mﬁ{mmu nismo de gestion serd distinto.
de sin mucho éxtto seghin Rumania: Oficlo para Ja

prdctica
tario en Rspafia para e] presente riares, 1a transparencia del proceso Trabajo. Ministerio de Trabajo y de
afio. Este Acuerdo fija los proced- de adjudicacion de plazas. 1a Solidaridad Social.
mientos, formularios y plasas de Para este afio, la Delegacion del + Colombia: SENA. Servici
vyl Nacional de Aprendizae.

para ol Contingente 2004 en aplica- ha establecido un de Trabajo y Seguridad Social.
ci6n de Jo dispuesto en la normati- total de 10.908 puestos de trabajo : Direccién de
va especifica de extranjeria. estables y ha realizado una Rmpleo, Formacién Profesional

Segin lo dispuesto en Ia cién de 20.070 epleos de - Social y Solidgridad

de al afic anterior,

Contingente articula la posibilidad estas cifras suponen un ipcremen- - Polonia: departamento de
de otorgar permison de trabsjo y to del 3,15% en cuanto a los traba- Coopendmmdmumd
residencia & Jos estables hostele- de Trabajo
legales en Espafia y a a, )ydeun y Palitica Sacial.
que no se hallen ni residan en terrt- 46,8 % por 1o que corresponds & s . d General de
tario espafiol a través de distintos de temporada. Apuyo a los Ecuatorianos en el
procedimientos, tomando en consi- Una de las principales criticas Exterior. Ministerio de Relaciones
deracin perso- al G esls
nales de Jos k de pk en log disti
teristicas del puesto de trabajo que sectores que, de Estado 0.
vmnndh.r,hmudennm llennlamdroemnnounhenn- Bulgaria: Agencia de Emplec.

intenta ordenar la llegada dl

tretacidn por tal sistema es méx
costosa (al implicar el traslado del
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LEY DE EXTRANJERIA

LA GACETA DEL

L- INTRODUCCION tasa de actividad estd 18.5 puntos cuanto a clima, cultura laxa y
por encima de la nacional y caricter de ja poblacion que.co
Datos de interés representan el 5.5 de los afiliados & brye a constituir una prioridid de—
Para abordar esta tamética debe- a Seguridad . No estas personas que estin dispues-
mos partir de una realidad encuestas, mis de tos & asumir el ricsgo del inteniar
rica: la contratacién de trabajado- la mitad de los ctudadancs franguear la frontera exterior de la
res extranjeros procedentes de pai- les sostiene que hay demasiados Unién Europea, r-mnchnﬂo:
nm-n—e—alrh.lhmt:: p-m.wu‘m mmdo-
como que el pr mejores cond)
natalidad actual en la Unién | & i nes Lal
Biropes &1 g6 L5 nachmionton, | . ESPANa Yy el resto de la inmigrants en situacitn irre-
trente al 2.1 necesario para mante- | UE se veran a gular acude a la llamada de un sub-
ner 1a eqtabilidad demogrifica, se . a donde tiene L& posibilidad
lo . informes de | FECUNTIr Masivamente do subsistir econdmicamente en
laciones Unidas, serdn necesarios diversos sectores de nuestra econo-
:smillmgdnmtnnﬂmm m‘bmm mia uunqmm-mmi
cada afio para mantener estable la para conservar dfras diciones esperando el
relacién entre poblacion activa y m y” anw:mms:docw
Asi, Espafia y el resto de la 0 Iam. delicada  desde e}
Unmanumpunevuinnbllud: W annmmx
recurrir & mano
obra extranjera para CODservar sns “Hayqem més dificulta la insercia del inmi-
cifras de poblacién y, sobre todo, i ,I grante o la socledad de acogida,
foniy mhntxr o ‘a ;\nﬂ,m-‘r:\fmm;
sus, habitantes. antes P
suponen ya uno de cada tres nue- &Maglkh“ “ DUMSTOsAS de explotactén
vos ala m ﬂ'& laboral.
Estos fndices siguen creciendo en Resulta indudabie que nuestro
‘Buestro pats, Lo cual 2,5 mitiones de pats ha adquirido un alto nivel de
prineny pars st inmlgathue&iﬂ demnn':womhnyi::uw
Antod:ttudm afir. en nuestio suelo” el rechazo de los pues-
:Y“W"u‘:i‘m mhMummm
pasado de ser un - cion,
MQW.‘M‘;&LMM “Es necesario que la santo ble. Ese hueco
inmigrantes en situa 3 irdmide laboral
o que representa €125 % del tota) | CONtTAtacion de por 1a poblacion inmi
de su poblacitn. Esta cifra se redu- mmm cualificada sin compe-
ceal 1,2% si se excluye a los ciuda- ﬂrmlumhml:- o
danos de la Unién Europes; o mMm necesario
aumentaria mundnr::lmmuﬂ se dela 1a contratacitn de trabajsdores
#e sumara el 1.176.000 de trabajado- mlm eecru-
extranjeros calculan Puloso respoto de la legalidad y de
. Jaren: s | legalidad y de sus mmhmﬂ;dmﬂzm
En cualquier caso, indices muy por | deqachos laborales” ciones de inferiori legal no
debajo media eurcpea autorizan la explotacitm de los tra-
en g 'quun ¥ #6 por ello que la admi-
tan hasta e) 20% de su poblacion. nistracin es cada ver mis cons-
Con este ras hay que atn siendo conscien- clente de 1a necesidad de perseguir
seriamente la necesidad tes de que es una figura In ilegal de
de invertir en 1a integracién de los en Espafia ¥ Jo seguird siendo atn extranjeros, con sanciones en el
més de 2,5 millonss de més ep el future. orden mercantil, administrativo,

«cia en nuestro con 8,5 millones
cit L en el Espafia, junto a Francla e TIL- LA CONTRATACION
afio 2010 y que en el 2015 ia cuarta Italia, constituye e} destino euro-
puudehpuhhdbnapaﬂdlnu peo favorito para los jovenes Muchos sot Jos
que salen de sus paises empresarios que desean contratar
md.hmmdvﬂnrmm en busca de un a
cias econfimicas positivas que con- zador. El entorno mediterrineo grantes de acuerdo a la legalidad
lleva el fenémeno migratorio cuya rene una condiciones 6ptimas en vigente, con ¢} objeto de incorpo-
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LEY DE EXTRANJERIA LEY DE EXTRANTER(A
LA GACETA DE LOS NEGOCIOS %6 DE MARZ0 DE 2004 LA GACETA DE LOS
rarios de manera " INEM (salvo chilenos o 1a Oficina competente para realizar vigente, para el acceso a este tipo V.- TUNS .
puesto de trabajo deseado. ‘Cbmn . que de ser asi, ¢l extranjero podri peruanos) conn o resto de documen- 8 de un de se requiere la EXCEPCIONALES
debe Ilevarse & cabo este proceso? u i Varlos deber& ou
el principio de libre contrata- | laboral 2 1a espera de Ja [ yuna 1 ‘comperecer . 8i la Espafia durante un periodo minimo Uudchlmmﬁ
cién? {Por qué tramites tan com- ¥ teniendo en cuenta que transcu- informe favorable de ia autoridad enwuummiuﬂdiu de tres afios, asf como vinculos tivas introducida por la
plejos? ;Y &i hablamos de trabsja- ridos tres meses desde que e haya , 1a persona que vali- familiares y realal Gitima reforma de la Loy de
dores teraparales? JEn qué influye realizado ia solicitud sin tener con- comunkar tal resciucion al intere- damente ostente la representacitn. mercado de trabajo. Este dlitimo Extranjeria ha gido Ix supresitn de
ia del wxpresa, sado en origen, quitn deberd trami- requisito se cumple con la aporta- lusmm-nluqu.dshm-
Son numerosas cuestiones de difi- debe considerarse concedida por tar su visado en la Oficina Consular ‘Tramitada la solicitud e infor- [ ofert: se eximia de la obliga-
il contestacion que VAIROS & tratar mads favorablemente por la autori- ci¢m de obtener el visado por raxo-
de esclarecer a lo largo de estas b) El otro camino serd el del dnd e e a Des, enre md‘;;:)::,u ot
Paginas, - 2 to del contingente solicitante para que, en-el plazo iterés paren
1 primes obetéculo qua debe H empresario que analizado mds adelante un mes, e extranjero “Tramitada la solicitild € | teeco con residentes
salvar un empresario que decide mmam Tras la Gltiroa reforma de la lm 1a Exposicion de Motivos de la nve-
el complejo camino de la de Extranjeria, el visado no en su pais de origen con objeto de va Ley, la reforma se justifica en la
contratscitnnicial dewn extravte- | trabajador extranjero que | stio habilita al extranjero para por la autoridad Gue cumgle ahora
ro 68 la Situacién Nacional de . entrar validamente en wﬂwﬂo Obtenido éste, e) extranjero podrd
Expleo. Savo Jos supuiestos depre- | S ENCUSMAIE 0 ESPafia | espaol, sino tambien para > v » Empaia con sutsrizacion competente, se notificard En tazto no sea probads o
ferencia que serdn necer en 4] en la situackn paya para residir y trabajar, y con 3 Bjecucion,
Dosterormmte, o pod ofertar deberd comenzar por qus hublera sido conosdido. Ex o) obligactn de olictr n taiea de :”‘TW‘I‘:@“ s provieo gue s mpuseos >
un puesto de trabajo 2 un trabaja- migm m €280 Que NOS ocupa, al identificacién en el plazo de un mam mes, gidos anterior
dnrcxtunimuiq:nd&ﬁqmm ' .S ha ador para cusn- ‘ores desde su un »” é“ﬁmlm-hmd.nddm-
axisten espasioles, comunttirios y | SULOIZACION para resid” | ta ajec duraute ol pariodo de vax- N exranjero comparezca o6 tramiten como
borsing' 1 T;:- - - o :;:u“hudm., )e);: TV SUPUESTOS i st - w&nﬂdﬂ:ﬁ:“ﬂwdﬁ
e, dlspestos o scopuar ot | 4G Iy ubiyiraciOn del | *KI0 consedid, s periuidio o o Supuests copclonalen
ta realizada. La siguiente dificul- s'a w que ¢1 mismo debera solicitar su Wmm texapladas én Ja Ley cuands-concu-
tad estriba en el tietnpo de resolu- Se encuentra tarjeta de de supuestos mmesh rran razones bumanitarias, cir-
ci6n de los expedientes, derivada trémites, hat 5 Ante la controversia sobre la renciales para referirnos a os . i i cunstancias excepcionales o se
deol:uhhﬁdo 1a concesitn de e de Con po Mllwm: an:“m::u: e “
o para tingente frente en F
las autorizaciones y del colapso constatar si [a solicitud de General, y la cion nacional de empleo a 1a bora mem VL-
funcional de cinas de M”ha lencia de la oferta genérica de de realizar una oferta de trabajo a wwmﬂnﬂmdela ADMINISTRATIVA PARA TRABAJAR
Misiones - empleo frente a 1a oferta nominat- un extranjero y se basan en clerios
Diplomsticas competentes. | rE3lizado en Jos tres va, Jos Tribunales se han prooun- vinculos territorisles o famitiares | SitUaCIon de los Segtin nuestra actual legisla-
Resulta evidente que la actual tra- . por la validez de s doble con Espafia o en situaciones espe- N » los
mitacion de las a mw t0do, cuando se trata de ofer- a - mm que tienen autorizada su estancia
pare el trabajo de no tas que no han podido ser cublertas personales que rodean al tra- por motivo de estudios, no tienen
estd en copsonancia con 1a necesd. “um“hwm por el procedimjento  del La enumeracién do cnda | “En tanto no sea permiso de residencia sino una
dad de agilidad de la contratacion Coantingente o que requieren un uno de Jos supuestos legaies y mera autorizacion de estancia
quie demandan las empresss. mmdmm pefi} del tarios podris resultar mdm mientras duren éstos. En principéo,
El empresurio que pretenda no encuadrable en aquél proceds- tedioea, pero a titulo ejemplificati- W“M 1o estan habilitados trabajar
mm'“::wﬁﬂ’ mem miento; casos en Jos que no cabe vo podriamos citar algunos casos y :;ho que lolldmpyuzmm
T procedente de un pats extraco- i otra alternativa que acudir al régi- como: torisacion expresa realizar
munitario que se encuentre en mfﬂlﬂmdelﬂ men general. Esta misma solucién extranjeros que tengan & su algnmssupuedns& wna actividad jucrativa laboral.
Espafia <dando por sentado queno | SONCHtUd de tramitacion de | oo samite discusion cuando se tra cargo descendientes o ascendien- | {TATNtAraN COMO Estas autorizaciones estin somoti-
ofrecert trabajo a trabajadores . ta de provincias en las que no se ha tes de . de das a un régimen especial que se
comenar por | [ AUOMZACION de previsto el procedimiento de - los bdjos o mietos de eepatioles | BUOIZACIONES en primer lugar, en que
averiguar gi ha obtenido autoriza- m- de. mw la actividad para la que se concede
cion para residir y trabajar en En la presentacitn de las solici- los titulares de autorisaciones debe ser compatible con la realiza-
Espafia, y si su permiso le faculta tudes de sutorizacion pars trabajar por & afios citn de Jos estudios que han deter-
para realizar el trabajo que se le dentro del Régimen General, 12 naturales habiendo retamado a sa Iinad hcml::!:]:ehnur;l“:
. Debemos tener en cuenta silencio tvo' reforma de 12 Ley de o estancia. implica
qnehlutoﬂndmdemhﬁolni» Otro supuesto e el del empre- ba impuesto el deber de presenta- Otro supuesto de regulariza- Ah-p!_rldelnqnedilponn 1a jornada laboral seré a tiempo
esth generalmente Nmitada s | sario que desea ofrecer un puesto [ ci6n personal por el interesado de cibnesla ck el previstoen parcial y sin interferir el horario
un sector a un fmbito de trabajo a un extranjero que se la solicitud de tramitacion de la en territario espafiol como via de texto reformado de ley a. lectivo, o bien a empo completo
geogrifico determinado (narmal- encuentra en su pals de origen y sutorizacién de residencis y trabe- de la vigente de duracion no superior a tres
mwnte provincial) y con un afo de que, 16gicamente, carece de autori- Partiendo de 12 premisa los extranjeros. Es poaible el acceso mvéhwmdemmwﬂu meees, durante e} periodo no Jecti-
valides. sacion para trabajar en En de que el trabajador se encuentra a una unponhnqm- vo. Por otra parte, los
8i 1a sutorixacitn del trabaja- este caso, se abre una doble via: esperando en su pais de origen, temporal en Espafia de Jos extranje- por Ja actividad laboral
dor se encuentra en trémite de -)hdemrdﬂmgme cuando se trata de una autoriza- 108 QU se encuentren en cnnﬁmudl.mdtu— 10 tendrin e) caricter de recurso
r babrs de a unz oferta de cibn inicial para trabajar por cuen- irregular pero en quienes trregular en territorio sepafiol del que dependa e} sustento del
la solicitud de renovacién se ha amplnonanimﬁvndﬁﬂdﬂ-ﬂm ta ajena, el sujeto legitimado una da de arral: durante un periodo minimo de cip- estudiante. No debemos
realizado dentro de los tres meses ), previa al ante g0. En Iz normativa actualmente co afios. que uzno de los requisitos necesa-
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JUBILACIONES

El fallo del Supremo
afecta a dos millones

26/03/2004

de trabajadores

CCOO cifrael
impacto de la
sentencia del
Supremo sobre la

prohibicion de fijaren i

convenio la edad de
jubilacion. UGT,
mientras, dice que el
fallo es politico.

Madrid. Un total de
2.235.686 trabajadores y 670
convenios colectivos se ve-
ran afectados por la sen-
tencia del Supremo que
prohibe fijar en convenio
colectivo la edad de jubila-
ci6én de los empleados, se-
gnn datos facilitados ayer
por el sindicato CCOO.

El Alto Tribunal dict6 el
9 de marzo un fallo decla-
rando nulas la totalidad de
aquellas clausulas que se
pactaron en la negociacion
colectiva después de la re-
forma laboral de marzo de
2001, y que establecian el
derecho de los trabajado-
res a jubilarse a una edad
determinada.

La reforma laboral de
marzo de 2001, que el Go-
bierno del PP aprob6 sin el

"Yonl Ferrer, secretario de

Acci6n Sindical de UGT.

El secretario de Accién
Sindical de UGT, Toni Fe-

rrer, calific como “senten-

cia politica” el fallo del Tri-
bunal Supremo. Aseguré
que UGT exigiri que la ne-
gociacién colectiva “tenga
capacidad de fijar de forma
libre las condiciones de ju-
bilacién”. En su opinién la

. reforma laboral de marzo

de 2001 “aprobada de for-
ma autoritaria” por el Go-

consenso con los agentes
sociales, derogd una dispo-
sicion adicional de -

to de los Trabajadores, por
cutivo a establecer un tope
—ExiTo én 12 edad de jubi-

Jaci6n v a sindicatos y em-
: ar dic]
-edad en la negociacion.

bierno del PP suprimia un
articulo del Estatuto de los
Trabajadores que faculta-
ba a los convenios “a que
pudieran fijar la edad for- )
zosa de jubilacion en base
a que hubiera una vincula-
ci6n con la creacion de em-
pleo o por rejuvenecimien-
to de plantillas”.
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Los laudos art
su eficaciaa

Tres meses despuss de
su aprobacion, fa Ley de
Arbitraje entra en vigor.
Una norma que, en opi-
nion de los expertos, au-
mentara el uso de este

sistema de resolucion de |

conflictos. Entre las no-
vedades principales estd
la posibilidad de que los

arbitros adopten medidas @

cautelares y la fuerza
legal de los laudos, inclu-

| so cuando hayan sido re-

curridos.

ARANTXA CORELLA Madrid

os elogios 2 1a nueva’
Ley de Arbitraje que
entra hoy en vigor han .

sido précticamente unéni-
mes. Se trataba de contar

con upa regulacion gue sir-

viera de alternativa eficaz a
la via judicial para Ja sohu-
cién de conflictos entre par-
ticulares. Y, segfin la mayor
parte de los expertos, se ha
conseguido.

Entre las principales no-
vedades que incorpora la
norma destaca 1a mayor efi-
cacia de los Jaudos arbitra-
les. Incluso en los casos en
los que éste pueda ser im-
pugnado tendré fuerza eje-
cutiva. Hasta ahora no era
posible aplicar un laudo gque
hubiera sido recurrido ante
la jurisdiccién ordinaria.
Con la nueva ley se puede lle-
var a cabo una ejecucion
provisional dei lavdo.

También los 4rbitros van
a ver reforzada su posicién

con la nueva porma. A di-.

ferencia de lo que ocurria
hasta ahora, éstos tendrén
la potestad de dictar medi-

das cautelares sin necesidad
de acudir a 1a intervencién
de un juez ordinario. Este €8
precisamente uno de 1os as-
pectos de la nueva norma
mmis valorados por los ex-
pertos, que opinan que la
posibilidad de adoptar me-

didas cautelares dotaré al

arbitraje de la maxima agi-

| idad.
Laley también contempla o

la posibilidad de que los &z-

n 3
.mémmm mmmimdemmmnmm

vr.mm Rapxdez y oo
conﬁde mahdad de los procesos

deguer no podli axm:r de los
seis meses.. -

* La agiidad dl arbitraje tam-
bién tiens que ver conla poll-
bitidad de ceb

itrales refuerzan

{roversia en un plazono su-
perior a seis meses. )
La ley reconoce el incre-
mento que se ba producido
en los tiltimos afios de ia uti-
son ible para su lizaci6n de si extra-
consulta. judiciales de resolucién de
& La confidoncialidad de los conflictos por parte de las
procedimientos es otra de las empresas.
ventajas del arbitraje, ya que Ja_ La ventaja ahora es que las
informaci6n as tratada con ‘sentencias arbitrales serdn

& Arbitraje futeraacionsi. La

definitivas. Ademés,-se po-
sibilita que los arbjtros dic-
ten un lando sobre la base
del ido de un previo

ciales. Se permite, por ejem- .

plo, ‘gne un Arbitro decida

¥y defiberacionss; anun lugar

distinto al delarbitraje. norma no responde ulomman-
olas mw per- : tealoscd

miten no sdto glia &l laudo de nuestro ordenamiento ;url-
conste por escrita on soportes :-dico, Jo que propiciara su uso -

" electronicos, Gptices o de otro | entre operadores de 01706 pai-
tipo, sino también que no _ses y facilitard que se pacten
conste en fornia pscrita, siem- | convenios arbitrales en los que
pre que en mdo caso quede se establezca nuestro pais

- constanciade su.contenido y como luger del arbitraje.
bitros emitapn- laudos par- - las diferencias que puedan

surgir en los 4mbitos mer-
cantil y econémico sin pe-

acuerdo alcanzado por las
partes, de forma que éste
tenga eficacia juridica.
Otro aspecto destacable es
1a flexibilidad de la ley, que
no exige que se protocolicen
los laudos ante el notario y
deja més libertad & las par-

. tes para elegir 4rbitros. Para

reducir costes 1a norma dicta
que serd uno, y no tres, el &r-
bitro que actte en caso de.

pnmerombkla responsa-. cesidad de acudir 2 los tri- falta de acuerdo eatre las
bilidait del démandado para ~ bunales™ partes. En todo caso, las par-
establecerznfis tarde la cuan- Otra de las ventajas sobre  tes pueden fijar libremente
tiadela condena - el sistema judicial ordina- el nimero de &rbityos, siemn-
Segtn el Ministerio de rio es 1a de que los procedi- pre que éste sea impar.

Justicia;” 'que eluboro la  mientos deben tener unad du- . Los expertos conﬁan enla
i racién previ i6n del sis pues-
cida. Saivo acuerdo en con-. 1o que la aplicacién de un
tra de las partes, los arbitros  laudo arbitral es més facil

deberfin decidir sobre la con-

que la de una sentencia.

Aunque los tribunales de jus-

ticia contindan siendo ‘el

principal sistema al que acu-
den las empresas a lahora de

tratar de resolver sus Col-

flictos, €l uso del arbitraje es
creciente.

Este incremento quizds ‘

tenga que ver con el becho de
que, seghin un estudio reali-

zado por el Consejo Superior
de Camaras de Comercio, los
empresarios asocian con el
arbitraje los ambutos de m-

para som
10 mergaatil ha sido el de
‘OndaCeroy;: ‘% Radio Blanca,
‘T2 cadena’ rop:edaddeBla.s

tros qu
asunto,, Julio Gonzﬁlez,
‘Tomés de‘la Quadra, y Ma-

_ouel Amg(m, obliga a Onda

Ceto & pagax & Herrero mas
de 185 millones.
hign ha sido muy co-

pidez, ecc pri
y especializacién.

nocido €1, ‘arbitraje entye el

der Central Hi

(SCH) y la petrolera franco-
belga, Total, sobre el llama-
do caso Cepsa. El Instituto
Holandés de Arbitraje fueen

este caso el encargado de de-

cidir sobre la inmovilizaci6n
de la participacion del SCH
en Cepsa, después de que el
banco lanzara una opa sobre
€] 16% de a petrolera.

El laudo obligé al grupo
Santander a mantener los
acuerdos accionariales que
existian con Total para con-
trolar la petrolera espaiiola

Cepsa y que el banco consi-
deraba nulos.

Y hace s6lo unos dias, un
Jaudo arbitral consiguié
poner fin a un mes de huel-
gaenlafactoria de Acerinox
en Cédiz También Ahold y su

ex consejero delegado, Cees

van der Hoeven, decidieron
iniciar un proceso de arbi-
traje para intentar solucionas
el conflicto por la indemni
zacién que el ex directivo so
licitaba tras su marcha por e
escandalo contable que sal
picd a la compadiia:
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El Tribunal

de Arbitraje medi6

en 386 C()nﬂictos durante 2003

E136% se resolvié con acuerdo entre empresa y trabajador

El Tribunal de Arbitraje La-
boral (TAL) ha mediado en
un total de 386 procedimien-
tos de conciliacion, media-

cién y arbitraje de los 391 -
procedimientos presenta- -

dos, que han . afectado a
'163.108 trabajadores y 10.758

empresas durante el afio

2003. Ademis, ha logrado al-
canzar acuerdo entre empre-
sarios y trabajadores en el

35,9% de los casos en los que

ha intervenido.

E! TAL ha conseguido -
también la desconvocatoria-
de 42 huelgas durante el pa-

sado afio, de las cuales 16 te-
nian caracter indefinido.
Gracias a esta mediacién se

han desconvocado 2.408.627

horas de huelga, con un va-
lor mensual cercano a los 23
millones de euros, sin contar
las de carécter indefinido.

Los temas en los que el
tribunal interviene se con-
centran, sobre todo, en cues-
tiones relacionadas con sala-
rios, jornada laboral, calen-
dario de trabajo o las vaca-
ciones, negociaciones del
convenio colectivo. Por ofra
parte, las materias en las
que se producen menos con-
flictos se refieren a despidos
colectivos, impugnacién del
convenio colectivo y sobre
seguridad y salud laboral.

La conciliacién del TAL
por sectores se concentrd
principalmente en el metal,
transporte terrestre, cerami-
ca y vidrio e industria de ali-
mentos y bebidas.

Por provincias, destaca el

elevado porcentaje de acuer-
dos alcanzados en la provin-
cia de Alicante, donde se ha
alcanzado el 43,5%; seguida
de Valencia, con un porcen-
taje de acuerdo situadoenel

LA GACE'!‘A

Ei d:rector geﬂeral de’ Trabajo y Segundad Social, Roman Ceballos, ha de:.tacado el papel

del TALen la resolumén de los conflictos }aborales

Siéte{iaﬁos con el didlogo y la
mediacion como objetivo

El objetivo-del Tribunal
de - Arbitraje Laboral
(TAL), que lleva en mar-
cha desdeel'afio 1997, es
lograr un aguerdo satis-
- facterio y:pacifico de las
partes en conflicto a tra-
vés deldiglogoy evitando
largosy costosos proce-
sos. ‘El.TAL, organismo
gestionado por 1a Funda-
ci6n parala Solucién Ex-
trajudicial de Conflictos
Colectivos, estd compues-

-34,3%; ¥ e Castellon, conun

32,4% sobreel total.
De acuerdo con las me-
diaciones presentadas por

to por mediadores prove-
nientes de las organiza-
ciones sindicales y em-
presariales m4s represen-
tativas de la Comunidad
y cuenta con la financia-
¢ion de la Generalitat Va-

lenciana. Esté formado
por un maximo de cuatro
mediadores y un minimo
de dos, con el objetivo de
aproximar posturas entre
las partes para llegar a

- acuerdo.

las empresas, las gue cuen-
tan con una plantilla de me-
nos de 250 trabajadores son
las que més se han involu-

crado en los procesos de con-
ciliacién-mediacion, concen-
tran un-69% de los procedi-
mientos. El grado de partici-
pacion de las de méas de 250
empleados asciende a un
11%, y las de mas de 5930, 2
un 20%.

El director general de
Trabajo y Seguridad Labo-
ral, Roman Ceballos, hz indi-
cado que “el TAL se ha esta-
blecido como un marco de
relaciones laborales -entre
trabajadores y enipresarios,
permitiendo la resoiucion de
los conflictos entre los pro-
pios agentes sociales”.

Por lo que se refiere aios
arbiirajes, se han presenta-
do 10 procedimientos, de los
que siete han finalizado con
solucion al conflicio plante-
ado a través de laudo. Estos
arbitrajes han afectado a 18
empresas y 823 trabajadores.
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PEDRO CLAROS ALEGRIA

Lanueva Ley de Arbitraje, ;realidad o aspiracién?

oy entra en vigor Ja

nueva. Ley de Arbi-

traje, que sustituye la
anterior norma de 1988 ¢ in-
tenta modernizar y poner al
dia este instrumento juridico
que permite resolver conflic-
tos y disputas fuera de los juz-
gados y tribunales.

El punto 19 del Pacto de Es-
tado para Reforma de la Jus-
ticia que suscribieron PP y
PSOE en 2001 contiene una

mencién en la que se sefiala

que “se potenciaré la evitacién
de confli desarrollando e

La nueva norma estuvo dor-
mitando largo tiempo entre
los proyectos del Ministerio de
Justicia para ser aprobada
luego al final de la legislatu-
ra por el procedimiento de ur-
gencia. Esto ha determinado
deficiencias técnicas que po-
dian haberse salvado perfec-
tamente con una tramitacién
ordinaria y una mejor gestion
y planificacion legislativa del
Ministerio de Justicia.

Con todo, el balance debe
ser positiva. La ley, con deci-
dida vo internaciona-

impulsando férmulas eficaces
de arbitraje, mediacién'y con-
ciliacién’, como forma de lo-
grar una mayor agilizacion y
rapidez de la justicia. Queda
mucho por hacer (por ejem-
plo, en cuanto al desarrolio le-
gislativo de la mediacion),
pero en esta linea de evolu-
ci6n se incardina esta ley.

lista, que busca convertir a Es-
pafia en sede de arbitrajes in-
ternacionales, incorpora a
nuestro derecho la Ley Mo-
delo aprobada por la Comi-
sién de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil In-
ternacional (Uncitral) en 1985.
Quizas hubiera sido de desear
una mis estudiada adapta-

cién de este modelo a nues-
tro ordenamiento (1a ley copia
parte de sus disposiciones ge-
nerales de Ja adaptacién que
hizo México en 1993, ameri-
canismos incluidos). A pesar
de todo, debernos felicitarnos
por esta puesta al dia de la Je-
gislacion.

Pero el nuevo marco legal,
siendo condicién necesaria,
no es suficiente para contri-
buir a una efectiva descarga
de trabajo de nuestra Admi-
nistracién de Justicia ni para.
hacer de Espafia un lugar de
arbitraje internacional. Para
ello se requiere un ¢ambio de
mentaljdad, particularmente
en el mundo empresarial al
que va especialmente dirigi-
do el arbitraje.

En este pafs nuestro ten-
demos a pensar que sélo ob-
tenemos realmente justicia
delante de una autoridad to-

gada e investida del impe-
rium del Estado. Desde esta
mentalidad, no pensamos
que, en determinados asun-
tos, ir a verse las caras ante
de un juez puede no ser la
mejor opcidn.

Esperamos que cada vez
baya mayor asimilacion del
arbitraje, a lo que sin duda
contribuye la nueva ley. Pero
resulta fundamental que los
arbitrajes que se realicen sean
siempre de calidad, en los que
se ofrezca a los justiciables
mejor administracion de jus-
ticia, un estudio més profun-
do y especializado de su caso
¥, en definitiva, una decision
mejor fundada de su asunto.

Siempre se habla del tiem-
po y el dinero como ventajas
del arbitraje frente a los pro-
cedimientos judiciales. La vey-
dadera ventaja es que permi-
te seleccionar a las personas

que van a decidir ¢} caso, de
forma que Ias partes pueden
acudir a auténticos especia-
listas en la materia de que se
trate, y que van a dedicar mis
tiempo y rigor al asunto.
S6lo a través de un percep-
tible compromiso por esta ca-
lidad y buen hacer, tanto de
instituciones arbitrales como
de arbitros, se podrd seguir
presiigiando la institucién ar-
bitral y generando una nece-
saria confianza hacia esta for-
mula que determine un efec-
tivo desarrolio del arbitraje in-
terno e internacional en Es-
paia. En este sentido, no se
entiende que en la nueva ley
se terminara excluyendo, me-
diante una enmienda en el Se-
nado, la responsabilidad por
culpa en el ejercicio de sus
funciones de los arbitros. Ni
tampoco que se terminara ins-
taurando el monopolio de los

abogados en ejercicio para re-
solver arbitrajes internos que
deban decidirse en derecho,
salvo pacto expreso en -
trario, como si los at os
fuéramos los tnicos furistas
de este pafs. |

Sea como fuere, los em-
presarios espafioles cuentan
ahora con una Ley de
Arbitraje moderna que les
ofrece un instrumento ftil
para solucién de disputas,
especialmente cuando rea-
licen operaciones o inver-
siones en el extranjero. Una
cldusula en sus contratos
con sometimiento a arbi-
traje en Espafia puede re-
sultar ahora aceptable en el
exterior, y particularmente
cuando la otra parte habla
también espaiiol.

Miembro del Grupo
Arbitraje de Cuatrecasas



ABC

MADRID 370 cm2
11.032 Eu
Péagina 47
0.).D.: 262.874 E.G.M.: 802.000 26/03/2C

I;lés de 77.000 mujeres abortaron en Espafia durante ef afio 2002

ABC

El nuevo Gobierno
permitira el aborto libre
hasta las 14 semanas

Pondra en marcha antes de dos afios una ley
de educacidn sexual y reproductiva

@ El PSOE impulsaré la informa-
cién, la prevencion y fa planifica-
cién, ante el aumento de los em-
barazos no deseados entre las
adolescentes espafiolas

ABC

MADRID. «Vamos a empezar 4 traba-
jar en la articulacién de una ley de
educacion sexual y reproductiva de
manera amplia, donde se primela in-
formacioén, la prevencion y 1a planifi-
cacién, ya que los embarazos no de-
seados, sobre todo entre los jévenes,
han aumentado espectacularmen-
te». Asiloadelantaba ayer la secreta-
ria de Igualdad del PSOE, Micaela
Navarro, quien ademés subrayo que
su partido reformara la actual ley de
interrupcion del embarazo para
aprobar una ley de plazos que permi-
ta, entre las 12 6 14 semanas, abortar
libremente.

Con ello, el nuevo Gobierno pon-
dria fin a las «limitaciones de la nor-
mativa actual», permitiendo la am-
pliacion de los plazos en los que se
puede levar a cabo un aborto en las
tres situaciones legales que ahora se

complemplan: los danos a la madre,
malformacion del feto o la concep-
¢ion por violacion, y legalizariala in-
terrupcion voluntaria del embarazo
durante las primeras semanas.

Segun Navarro «hay que legislar
con los pies en el suelo, v 1os tres su-
puestos no amparan muchos de los
£as0s &1 que se encuentran jovenes y
adolescentes». No obstante, preciso
que aungue «la interrupcion volunta-
ria del embarazo tiene que ser el ulti-
mo recursoal que se acuda, éste debe
existir y por eso debemos tener claro
que hay que reformar y adaptar a los
tiempos y a la realidad actual».

La sccretaria de Igualdad socialis-
ta insistio en que en esta ley de pla-
208 se informara y asesorara previa-
mente a la mujer y que «sera ella la
que tome la decision a seguir». Asi-
mismo, el PSOE espera que tras un
dialogo con todas las fuerzas politi-
cas, la ley pueda estar pronto en el
Parlamento. «Esta reforma se lieva-
ra a cabo lo antes posible; no se sien
el primer afio de lalegislaturacenel
segundo, pero mas importante que
eso es que esta iniciativa cuente con
el mayor consenso posible», precisé
Navarro.
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i rcs s privacidad GUIA SOBRE LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES PARA COLEGIOS PROFESIONALES
»
"” Carpetas . Ayer se presenté en Madrid la “Gui; eccion de datos personales para
Colegios Profesionales”, edjtada por la Agencia de Proteccién de Datos de Ta
A-B-C-D-E-F ‘Comunidad de Madrid con el objetivo de exponer de manera sencilla y clara los
G-H-I-J-K-L conceptos fundamentales del derecho a la proteccidn de datos personales y
M-N-0-P-Q-R responder a las consultas mas frecuentes sobre proteccién de datos que hacen los
§-T-U-V-W-X Colegios Profesionales. La presentacién se celebré en la sede del Colegio Oficial
“ Y-z Y, de Farmacéuticos de Madrid, y contd con la presencia de su presidente José

Enrique Hours, anfitrién del acto que presidia, Alfredo Prada, vicepresidente
segundo y consejero de Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid,
acompadado por Antonio Troncoso, director de la Agencia de Proteccién de Datos
(AGP) de la Comunidad de Madridgyﬂ%_r%mjmén
Interprofesional de Madrid y presidente del Colegio de Abogados de Madrid.

i

La Guia cuenta con dos partes claramente definidas; la primera de ellas es una
guia préctica, en la que se desarrollan las principales obligaciones de los colegios
profesionales en materia de proteccién de datos, los servicios de la AGP de la
Comunidad de Madrid a los Colegios Profesionales, las consultas mas frecuentes y
los modelos y documentos “tipo”. La segunda parte aborda el derecho
fundamental a la proteccion de datos personales: Principios, derechos y
obligaciones y érganos de control.

José Enrique Hours alabé esta iniciativa y destacd que “aungue los Colegios
Profesionales no sean un sector conflictivo en el control de las garantias debidas
en el tratamiento de los datos de caracter personal de sus ficheros, es deseo
compartido con la Agencia de la Comunidad de Madrid y entre los Colegios
Profesionales que integran la Unién Interprofesional de la Comunidad de Madrid,
no sélo tener un claro conocimiento de nuestras obligaciones como titulares de
ficheros sino que se adopten cuantas soluciones requieran las peculiaridades de
este sector, facilitando la adopcién de garantias sobre el tratamiento de datos
personales en beneficio, fundamentalmente, de nuestros colegiados”.

Prada, aseguré que “estamos ante un documento préctico que trata de facilitar a
los responsables de los ficheros el cumplimiento de sus obligaciones en materia
de proteccién de datos personales en todo el proceso de tratamiento de esta
informacién y que ademads estimula la obligacién de informar a los ciudadanos del
tratamiento de datos personales y ayuda a garantizar el derecho de acceso,
rectificacién y cancelacién mediante unos modelos de solicitud”.

Antonio Troncoso enmarcé la publicacion de esta guia en el Convenio de
Colaboracion firmado entre la Agencia de Proteccion de Datos de la Comunidad de
Madrid y la Unién Interprofesional de la Comunidad de Madrid en 2002, por el que
se han realizado distintos programas de formacién con las Corporaciones de
Derecho Publico y destacd que “la labor de la Agencia no es sélo de vigilancia y
control sino que trata de colaborar con los Colegios Profesionales para garantizar
la efectividad del derecho fundamental a la proteccién de datos personales”.

Luis Martin Mingarro, por su parte, hizo hincapié en el interés de los profesionales
én “hHacer 1as cosas bien para resporderaciudadanos que-depositan su confianza
€n Nosotros”, FEConotit que “fas nuevas tecnologias son muy Utiles, pero pueden
poner en riesgo nuestra privacidad” y manifesté estar “orgulloso de ia Agencia de
Proteccién de Datos ofrezca ayuda y docencia, y sélo en Ultimo término, la
sancion”.




El BOE publica la regulacion del Registro central para la proteccién de las
victimas de la violencia doméstica

25/03/04 E1 BOE publica hoy, 25 de marzo, el Real Decreto 355/2004 por el que se
regula el Registro central para la proteccion de las victimas de la violencia doméstica, el
cual determina la organizacién y contenido del Registro, asi como los procedimientos
de inscripcion, cancelacién y consulta.

El Real Decreto llega de acuerdo con lo previsto en la Ley 27/2003 reguladora de la
Orden de proteccion de las victimas de la violencia doméstica, la cual posibilita que a
través de un rapido y sencillo procedimiento judicial la victima pueda obtener un
estatuto integral de proteccion que contempla una accién cautelar de naturaleza civil y
penal.

La citada norma también consagrd la creacion de un Registro central para la proteccion
de las victimas de la violencia doméstica, en el cual consta la referencia de todas
aquellas penas y medidas de seguridad acordadas en sentencia, asi como las medidas
cautelares y 6rdenes de proteccion acordadas en procedimientos penales en tramitacion
frente a un mismo inculpado por este tipo de infracciones.

De acuerdo con esto, el presente Real Decreto regula la organizacién y contenido del
Registro central para la proteccion de las victimas de la violencia doméstica, asi como
los procedimientos de inscripcion, cancelacién y consulta. En él, el tratamiento de datos
se sistematiza a través de una inicial diferenciacion de las medidas de proteccion, segin
hayan sido éstas acordadas de forma cautelar en un procedimiento penal en tramitacion
o en sentencia firme.

En el primer caso, la anotacién de una medida cautelar o de una orden de proteccion
requiere el tratamiento de la informacion del correspondiente procedimiento penal de
referencia, mientras que en el segundo se unifica el sistema de inscripcién y cancelacion
a través de la remision telematica de notas de condena desde el Registro central para la
proteccién de las victimas de la violencia doméstica hacia el Registro central de
penados y rebeldes.

Segtin reza el presente texto, en ambos casos corresponde al secretario judicial, en su
condici6én de fedatario publico de las actuaciones judiciales, la funcion de comunicar la
informacién que haya de inscribirse en el Registro central para la proteccion de las
victimas de la violencia domestica, aportando de esta manera la maxima solvencia
juridica y confidencialidad al contenido del registro y garantizando los derechos de los
ciudadanos y de las victimas del delito.

Otro de los aspectos que regula el Real Decreto 355/2004, a través de su disposicion
adicional, se refiere al sistema de comunicacion de los secretarios judiciales de los
correspondientes 6rganos judiciales a las Administraciones publicas.

El presente texto contempla dos anexos que recogen, respectivamente, los modelos de
comunicacion de datos relativos a penas y medidas de seguridad impuestas en sentencia
firme y los modelos de comunicacién de datos relativos a procedimientos penales en
tramitacion, medidas cautelares y 6rdenes de proteccion. En ambos casos se recoge el
modelo telematico y el modelo en soporte papel.



Inmigracion.- La ONU muestra su preocupacion por la creciente bolsa de
irregulares y el desbordamiento administrativo

MADRID, 25 (EUROPA PRESS) Naciones Unidas muestra su preocupacion por “la
presencia de una creciente bolsa de irregulares, debido a las dificultades para frenar la
llegada y ejecutar las expulsiones” en Espafia, segin pone de manifiesto la relatora
especial de la Comision de Derechos Humanos de la ONU para la Migracion, Gabriela
Rodriguez Pizarro, en el informe correspondiente a su visita a Espafia el pasado mes de
septiembre.

Tras destacar el esfuerzo que hace Espaiia para tratar el fenémeno de la inmigracion,
aunque “no suficiente” para frenar la actividad irregular, esta representante de Naciones
Unidas subray6 que “los cambios en la legislacién de extranjeria y el aumento constante
de los expedientes han implicado un desbordamiento de las oficinas de extranjeria que
supone a menudo atrasos en los tramites e irregularidad sobrevenida de muchos

inmigrantes”.
.
Segun un comunicado difundido hoy por el Defensor del Pueblo, Rodriguez Pizarro

recomienda que “se fortalezcan” medidas para asegurar una “mejor” proteccion de los
derechos humanos de los inmigrantes en Espaiia, para que “gocen del derecho a la
asistencia letrada y a intérprete en todos los procedimientos administrativos, asi como
un mayor esfuerzo de coordinacién entre las distintas administraciones con
competencias sobre inmigracion”.

En esta linea, pide una “agilizacion” de los procedimientos administrativos, “mayores”
recursos para los consulados espafioles en el extranjero; “flexibilizacién” del sistema de
cupos laborales, sobre todo para algunos sectores, como el trabajo doméstico, y medidas
de proteccién para los menores no acompafiados en materia de reagrupacion y
documentacion.

También sugiere una adopcion de politicas activas que aseguren a los inmigrantes el
alquiler de viviendas, dando garantias a sus propietarios y lanzando campafias de
sensibilizacién contra el racismo y la xenofobia, asi como de proteccion a las victimas
de la trata de seres humanos y a sus familiares, para que puedan cooperar con la Justicia
y recibir compensacion por las violaciones sufridas, y agilizar los procedimientos para
las reagrupaciones familiares.

Finalmente, la relatora especial propuso, tras su estancia en Espaiia del 15 al 27 de
septiembre, entre otras recomendaciones, que haya una mayor presencia del ACNUR
(Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados) en los
centros de internamiento de extranjeros (CIE) y en los centros de estancia temporal
(CETD).

EXCELENTE” TRABAJO DE MUGICA Y ONG  De todas formas, alenté a las
organizaciones no gubernamentales y al Defensor del Pueblo a “continuar su excelente
trabajo de acompafiamiento a los inmigrantes y de supervision de la aplicacién de las
garantias previstas en la Ley”. Rodriguez Pizarro visité y conocid personalmente los
problemas de este colectivo en Madrid, Barcelona, Cadiz, Tarifa, Algeciras, Ceuta,
Melilla, Las Palmas de Gran Canaria y Fuerteventura.

Ademas de con el Defensor del Pueblo, Enrique Mugica, y sus adjuntos, Maria Luisa
Cava de Llano (Adjunta Primera) y Manuel Angel Aguilar Belda (Adjunto Segundo),
mantuvo encuentros con altas autoridades del Estado, las comunidades auténomas y
corporaciones locales encargadas de la inmigracion; visit6 centros de internamiento de



extranjeros y de estancia temporal de inmigrantes y se reunié con ONG, los
representantes en Espafia de ACNUR vy la Oficina Internacional para las Migraciones.
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En Espana sélo se denuncia
una agresion sexual de cada ocho

Uno de cada. dos universitarios en EEUU violarian si estuvieran seguros de no ser atrapados

El piscélogo de la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia

de Madrid, asesor de Unicef y ex Defensor del Menor, Javier’

Urra, recoge bajo el titulo de "El mito del héroe violador” un
estudio del comportamiento de gran parte de los varones en

JAVIER URRA

La historia lo ha ido transmitien-
do en ¢l imaginario masculino.
Un elevadisimo grupo de varones
préximoal 50% consideran queen
el fondo a las mujeres les gusta que
las i a tener i
sexuales. Uno de cada dos univer-
sitarios varones estadounidenses
reconocen que podrian violar si
estuvieran seguros de no ser atrapa-
dos. ;Y en Espafia? jAcabdramos!,
la patologfa es social, al menos de
gran parte de los varones.

Lamujeresla victima. Siempre.
Un 20% recuerda haber sufrido
abusos sexuales antes de los 16
afios. Y de los 16 a los 30 estén
en mdximo riesgo, pucs es la edad
clegida por los violadores.Sépase,
que ademis el incesto padre-hija
no es una rareza (cl perpetrado por
el padrastro alcanza el 18% de los
casos). El alcohol propicia muchas
de estas aberrantes conductas.

En Espafia se denuncian aproxi-

madamente unas dicz mil agresio-
nes contra la libertad sexual al afio
delas que dos mil quinientaslo son
por violacién. Y sc estima que sélo
se denuncia una agresién de cada
ocho. El niimero de delincuentes
sexuales en nuestras prisiones
asciende a 1.950, lo que supone
¢l 5% de la poblacién reclusa (de
ellos 660 son abusadores sexuales
de menores). Van en aumento, por
es0 algunos comentan “aqulya no
s¢ atreven con nosotros”.

El pronéstico se ensombrece
al comprobar que el ntimero de
delitos sexuales cometidos por
adolescentes va incrementdndose
paulatinamente (y ademds un
36% causan lesiones). Con la ley

susr

En

el ndimero de delincuentes

L

pabilidad por vergi

se pierde cl respeto a la mujer,
ah{ se empicza a ser un ladrén de
la intimidad y el honor. Ulterior-
mente rumian pensamientos que
les permiten integrar distorsiones
cognitivas tales como las revistas
que transmiten que cuando la
mujer dice no, realmente quiere
decirsl, o el visionado reiterado y
enfermizo de videos pornogréficos
que adolecen deternura y reficjan
aunas mujercsqueacaban disfru-
tando tras ser victimasde violacio-
nes en Jas que se da rienda sueltaa
coitos anales y vaginales al tiempo
e hls. i)

y sobre todo con la realidad en la
mano ;qué se hace con el nifio
que no habiendo cumplido los 14
afios, ya abusa
sexualmente?,

{qué interven-
cién se realiza?,
iqué sancién
recibe?, jo no
hay ninguna

En Espafia se denun-
cian al afio 10.000
agresiones conira
la libertad sexual

I3 fel , alifiado
todo ello con la introduccién
de objetos en ¢l ano o la vagina,
orinarse en la
victima....

Asl se va
conformando
un depredador.
Hace tiempo
que la socie-
dad conoce

respuesta?
Porque nos
encontramos
en las fiscalfas con padres de jé-
venes de mis de 14 afios que han
violado con safia, que adoptando
un posicionamiento equivoca-
mente de defensa del hijo nos

transmiten delante de ellos “No-

le de importancia, ¢s un juego”.

Esta estipida y cobarde actitud .

conduce a Jos hijos adecirnos en

las entrevistas frases como “nolo

pasarfa tan mal la nifia, porque

no gritaba, total sélo se la metf
)

un poquito”.

Estimado lector/a: ;Conoce
usted un violador, que se inicie
2 los 40 afios? Yo no, esen la in-
fancia, en laadolescencia, donde

guc la mayorfa
e agresores
sexuales no son enfermos mentales
(sabenlo quehacenyhacenloque
quieren hacer, por cierto nunca a
la luz de dfa y en lugar puiblico),
que tampoco estdn determinados
biolégicamente (las alteraciones
no alcanzan a explicar el 12%).

Pero hay que derribar otros
tépicos. Trasmitase que sélo el
10% de los agresores de mujeres
han sido nifios maltratados (es
decir, il 90% no!). Exploramas
2 estos delincuentes sexuales
en las cdreeles, jsaben como se
definen?, como “buena gente”.
Pera sélo el 30% afirma sentir el
dafio causado.

iohug\n. 5

sexuales en nuestras prisiones asciende a 1.950, lo que supone
el 5% de la poblaciéon reclusa, de 1os cuales 660 son abusadores
sexuales de menores. .

silencio a las victimas.

Con el corazén acorchado

defensivos, no se identifican;
ni empatizan con su victima. -
Planean su estrategia, obervan,
a la victima potencial y la des-
pojan desu contenido humano.
Eligen hasta el momento, Bl
violador asalta a2 sus victimas'
en el 909 de los ¢asos en un'
radio de 15 kilémecros, y a mds .
de la mitad en una zona de 3 -
kilémetros. .

Existe un perfil coincidente en *; Los expertossabemos que nose
estos desalmados, poseen1in *| debe transmirir por los medios
corazén acorchado, emplean.| de icacién que un vio-
mecanismos  psicolégicas ! lador en serie estd aracando en

1. depredadores sexuales adoptan

un bartio, pues es posible que
aparezca otra personaquelo ha-
gabuscandolaimpunidad. Los

el 1ol de perjudicados iz jus-
dcia ha sido dura conmiga”.
Entienden que la sancion que
lesimpone lasociedad. la cdreel,
essuficente para pagarsu penay
no tienen seatimicnto de culpa
i aceptan ayuda psicolégica.

Mujeres y
nifnos sufren
las secuelas
en silencio

JAVIER URRA
"¢Qué sentiste en aquellos
momentos?” “Que mi vida
cambiaba, que eso podrfa ser
una pesadilla, que me estaba
muriendo”.

Hay que escuchar a los
agresores, pero sobre todo a las
atacadas. Un 75% de las muje-
res victimas presentan un cuadro
clinico. Las secuelas a largo plazo
(cronificacién del estrés postrau-
mdrico) afecta al 55%.

Pero hay mds, mucho mds.
Conocedores de que una de
las claves de] abuso sexual es
el secreto, hemos de sospechar
que son muchas las mujeresy Jos
nifios que sufren las “secuclas del
silencio”, un sentimiento equf-
voco de autocuipabilidad por
verglienza, connivencia, baja
autoestima, desconfianza y de-
presién.

Por cso, las sentencias judi-
ciales no sélo han de proteger a
la victima real, sino también a
todas las posibles.

En algunos de los Estados de
E.E.U.U. (véasc Minnessota)
han legislado para permitir la de-
tencién preventiva por razones
de peligrosidad. En otros sc han
establecido registros piblicos de
delincuentes sexuales, de forma
que cualquier persona pueda
consultar sus datos identifica-
tivos.

Sin legar a estas medidas
que no tienen cabida en hucstra
Constitucién, nos cabe legislar
para imponer el tratamicnto
en prisién. El psicélogo y el
psiquiatra forense son los en-
cargados de emprender junto al
sujeto un viaje incierto, oscuro,
amenazante a su propio interior,
dejando fuera las racionalizacio-
nes, los fingimientos, las excu-
sas.

Esta aveptura cs realmente
amenazante para su integridad
psicolégica, vaaver en su propio
cspejo su imagen deforme, se va
a encontrar con'el harror de su
historiavital, s enfrentard al in-
abarcable dolor de las victimas y
de quienes las quicren, se acabé
el salvavidas de “loimportantees
el futuro”, el paracaidas de “sélo
importo yo”, ¢l ait-bag de “hace
mucho de aquello”.

Nucs\:raslii:s tienen miedo,
fa ciudadanfa no olvida a las 35
jévenes que han sido asesinadas
desde ¢l 13 de noviembre de
1992, cuando quedé conmocio-
nada por los sucesos de Alcdsser
scudntas de ellas lo fueron para
evitar ser reconocidos camo vio-
ladores?

Nos pasamos la vida indi-
cando a los hijos lo que han de
hacer y decir y lo que no, pero
se nos olvida educar sus propios
pensamientos (con los que con-
viven), muscular su autodominio
¢ ilustrarios con sentimientos de
ternura, de amot, de respero.

Feminicemos la sociedad, ha-
gdmosla mds sensible para evitar
tantos Ojos de liuvia.



