ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO
DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO

MINISTERIO SUBDIRECCION GENERAL DE LOS
DE JUSTICIA SERVICIOS CONSULTIVOS

Ref.. ENTES PUBLICOS (AECID) CUESTIONES SOBRE DISPOSICION ADICIONAL TERCERA
DEL REAL DECRETO 463/2020

La Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado
ha examinado, al amparo de lo dispuesto en la Instruccion 3/2010, de 17 de
mayo, sobre identificacidn y tratamiento de asuntos relevantes en el ambito de la
Abogacia del Estado y actuaciéon procesal y consultiva de los Abogados del
Estado, su proyecto de informe relativo a ciertas cuestiones sobre la afectacion a
los procedimientos tramitados por la AECID de las medidas contenidas en el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
modificado por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo. En relaciéon con dicha
consulta, este Centro Directivo emite el siguiente informe:

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Las medidas adoptadas por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
de declaraciéon del estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, han planteado una serie de dudas en

- cuanto a la tramitacién de los procedimientos por la AECID.

2.- Considerando el gran numero de empleados de la AECID y su
dispersion geogréfica, la entidad consultante ha considerado conveniente la
publicacion en su intranet de una serie de documentos que, previo informe de la
Abogacia del Estado, pretenden dar respuesta a las preguntas mas frecuentes
gue, en relacion con la tramitacion de dichos procedimientos, pueden suscitarse.

3.- La Abogacia del Estado en la AECID, ha emitido un borrador de
informe en el que, con base en los fundamentos juridicos que ha estimado
oportunos, ha concluido que el “documento proyectado es conforme a Derecho en
sus términos, sin perjuicio de las consideraciones” contenidas en el propio
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informe.

4.- Al amparo de la Instrucciéon 3/2010, de 17 de mayo, de la Abogacia
General del Estado, la Abogacia del Estado en la AECID remitié el proyecto de
informe referido en el hecho anterior, para que por esta Subdireccion General de
los Servicios Consultivos de la Abogacia General del Estado-Direccion del
Servicio Juridico del Estado se confirme o corrija el criterio expuesto en el
proyecto remitido, emitiendo al efecto el informe que en Derecho proceda.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestidon de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, tras la modificacion operada por el Real Decreto 465/2020, de 17 de
marzo, adopta en su disposicion adicional tercera la siguiente medida:

“1.  Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion
de los procedimientos de las entidades del sector publico. El computo de
los plazos se reanudara en el momento en que pierda vigencia el presente
real decreto 0, en su caso, las prorrogas del mismo.

2. La suspensién de términos y la interrupcién de plazos se aplicara a
todo el sector publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. No obstante lo anterior, el 6rgano competente podra acordar, mediante
resolucién motivada, las medidas de ordenacion e instruccién estrictamente
necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del
interesado en el procedimiento y siempre que éste manifieste su
conformidad, o cuando el interesado manifieste su conformidad con que no
se suspenda el plazo.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, desde la
entrada en vigor del presente real decreto, las entidades del sector publico
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podran acordar motivadamente la continuacion de aquellos procedimientos
administrativos que vengan referidos a situaciones estrechamente
vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma, o que sean
indispensables para la proteccién del interés general o para el
funcionamiento béasico de los servicios.

5. La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos a que se
hace referencia en el apartado 1 no sera de aplicacion a los procedimientos
administrativos en los ambitos de la afiliacion, la liquidacién y la cotizacion
de la Seguridad Social.

6. La suspension de los términos y la interrupcién de los plazos
administrativos a que se hace referencia en el apartado 1 no serd de
aplicacion a los plazos tributarios, sujetos a normativa especial, ni afectara,
en particular, a los plazos para la presentacién de declaraciones y
autoliquidaciones tributarias”.

Este Centro Directivo ya ha tenido ocasion de pronunciarse en informe
emitido el 20 de marzo de 2020 sobre la finalidad de esta disposicion, resolviendo
la contradiccién apreciada en su redaccion en los siguientes términos:

“Antes de entrar en detalle en la exégesis del precepto, debe indicarse que
los conceptos “término” y “plazo” no son sinénimos, refiriéndose el
“término” al sefalamiento de un determinado dia; y el “plazo” al periodo de
tiempo existente entre un dia inicial y un dia final, pudiéndose realizar la
actuaciéon de que se trate en cualquiera de los dias que conforman el
referido plazo.

Por otro lado, en sentido técnico juridico tampoco son sinénimos los
conceptos de “suspension” e “interrupcion”.

En efecto, la suspension de un plazo implica que el mismo se detiene, se
“congela en el tiempo” en un momento determinado debido al surgimiento
de algun obstaculo o causa legal, reanudandose, cuando dicho obstaculo o
causa ha desaparecido, en el mismo estado en el que qued6 cuando se
produjo la suspensién. Es decir, si un plazo de 30 dias se suspende en el
dia 15, en el momento de la reanudacion quedaran solo otros 15 para que
expire.

Por el contrario, en los casos en los que legalmente esta prevista la
“interrupcion” de un plazo, una vez que tiene lugar el acto interruptivo, el
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plazo vuelve a contar desde cero, volviendo a nacer en toda su extension y
quedando sin efecto el tiempo del plazo hasta entonces transcurrido.

Sentadas las anteriores diferencias, se observa en la disposicion adicional
32 una contradiccion al indicar en su rubrica “Suspension de plazos
administrativos”, para, a continuacion, indicar en su apartado primero que
“Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de
los procedimientos...”, cuando, como ha quedado indicado, suspension e
interrupcién son conceptos juridicos distintos, con diferentes consecuencias
juridicas.

La interpretacion sistematica del precepto exige dar prioridad a la expresién
contenida en la rabrica del mismo y entender que se esta ante un supuesto
de suspension de plazos procedimentales, y no de interrupcioén, lo que
viene corroborado por lo establecido en el segundo inciso del precepto, que
establece que “El computo de los plazos se reanudara ...”, lo que implica
gue volvera a contar por el tiempo que restare en el momento en que
hubiera quedado suspendido, sin que de ningin modo vuelva a comenzar
de nuevo desde su inicio.

Una interpretacion finalista del precepto ha de llevar a la misma conclusién.
Desde un punto de vista técnico juridico, los plazos procedimentales —y de
igual modo los procesales- tienen la consideracion de “cargas”, es decir,
implican conductas de realizacion facultativa que la norma o el juez
requieren de los litigantes o de los interesados en el procedimiento,
normalmente establecidas en interés de los propios sujetos, cuya omision
por parte de éstos conlleva una consecuencia gravosa para ellos. Se trata,
por tanto, de comportamientos que han de realizar los interesados de forma
no obligatoria, puesto que no son de exigencia coercitiva, pero cuyo
incumplimiento les irroga un perjuicio (imposibilidad de recurrir una
resolucion desfavorable, imposibilidad de obtener una subvencién...).

Por ello, es razonable concluir que el sentido del apartado 1 de la
disposicién adicional 32 del RD 463/2020 es el de establecer que los plazos
procedimentales a los que se refiere quedan suspendidos en el momento
de la declaracion del estado de alarma, reanudandose por el periodo que
restare cuando desaparezca dicho estado de alarma, inicial o prorrogado,
sin que en ningun caso vuelvan a empezar desde cero. Es decir, se
“reanudan” pero no se “reinician”. Dado que, como ha quedado dicho, se
esta en presencia de cargas para los interesados, éstos tuvieron la facultad
de cumplimentar el trdmite de que se tratara antes de la declaracion del
estado de alarma, y esos dias que dejaron pasar no se recuperan ya, sin
perjuicio de que, cuando acabe dicho estado excepcional, vuelvan a tener
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la posibilidad de cumplimentar el tramite en el tiempo que les restare antes
de la expiracion del plazo”.

Sentado lo anterior, procede determinar el alcance tanto objetivo como
subjetivo de la regla de suspension de plazos sancionada en esta disposicion
adicional tercera:

— Desde un punto de vista objetivo, la suspension afecta a todos los

plazos de todos los procedimientos administrativos, salvo las excepciones que
seguidamente se veran. Ello quiere decir, que los plazos que se suspenden no
son solamente aquéllos que se conceden a los interesados para la realizacion de
los tramites que les incumben (por ejemplo, para la presentacion y mejora de
solicitudes, formulacion de alegaciones, aportacion de documentos, interposicién
de recursos, etc.), sino que también se suspenden los plazos establecidos por la
normas generales y especiales para que los dOrganos y autoridades
administrativas tramiten los procedimientos (asi se suspenden el plazo para
resolver y notificar sancionado en los articulos 21 y 40 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre de 2015 —en adelante, LPACAP-, el plazo para la emision de informes
establecido en el articulo 80 LPACAP, el fijado para la realizacién de actuaciones
complementarias en el articulo 87 LPACAP, el sancionado para iniciar el
procedimiento de revisiéon de oficio de las disposiciones y actos nulos en el
articulo 106 de la LPACAP, el de declaracion de lesividad de los actos anulables
del articulo 107 de la LPACAP, etc.).

En la medida en que la suspensiéon alcanza a todos los plazos del
procedimiento, ha de concluirse que éste, como unidad concatenada de actos que
deben realizarse dentro de un determinado plazo, ha quedado suspendido, sin
que proceda diferenciar, a efectos de decidir sobre el alcance de la suspension,
entre actos ad extra o ad intra, segun tales actos deban notificarse o0 no a los
interesados en el procedimiento, y considerar que los primeros quedarian
suspendidos y los segundos no, pues tanto unos como otros se ven afectados
por la regla general de suspension, que no distingue a tales efectos, siendo de
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aplicacion al respecto, el principio interpretativo reflejado en el aforismo “Ubi Lex
Non Distinguit, Nec Nos Distinguere Debemus”.

Esta es, ademas, la interpretaciobn mas coherente con la finalidad de la
norma que, no soélo busca la proteccién de los interesados en el procedimiento,
sino que se dicta en el contexto de alarma por crisis sanitaria, que pretende
reducir al minimo indispensable los contactos inter-personales.

No obstante, la regla general de suspension de los procedimientos
administrativos cuenta, en relacién con su ambito objetivo, con las siguientes
excepciones, establecidas en los nimeros tres y cuatro de la disposicién adicional
cuarta del Real Decreto 463/2020, transcrita ut supra:

13) “El 6rgano competente podra acordar, mediante resolucion motivada,
las medidas de ordenacién e instruccion estrictamente necesarias para evitar
perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado en el procedimiento y
siempre que éste manifieste su conformidad, o cuando el interesado manifieste su
conformidad con que no se suspenda el plazo”.

Se trata ésta de una excepcidn que permite al drgano competente
continuar el procedimiento en dos supuestos distintos:

1°) El primero, sélo le permite adoptar medidas de ordenacion del
procedimiento (esto es, las previstas en los articulos 70 a 74 de la LPACAP) y
medidas de instruccién de aquél (es decir, las reguladas en los articulos 75 a 83
de la LPACAP), pero no otro tipo de medidas (asi, no podra dictar resolucion).
Ademas, la adopcidén de las medidas s6lo podra hacerse cuando se cumplan dos
requisitos: a) que las medidas estén dirigidas a evitar perjuicios graves en los
derechos e intereses del interesado en el procedimiento; b) que el interesado
preste su consentimiento. Concurriendo ambos requisitos, las medidas de
ordenacién e instruccion deberan limitarse a aquéllas que sean estrictamente

necesarias para salvaguardar tales derechos e intereses.
6
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2°) El segundo supuesto permite al 6rgano competente adoptar todo tipo
de medidas (y no sélo de ordenacién e instruccién), con el Unico requisito de que
el interesado en el procedimiento manifieste su conformidad.

En ambos casos, el concepto de interesado en el procedimiento vendra
determinado por lo dispuesto en el articulo 4 de la LPACAP.

Ademds, como requisito comin a ambos supuestos, la adopcidén de las
medidas a que se refiere este apartado se hara mediante resolucion motivada
dictada por el 6rgano competente.

2%) “Las entidades del sector publico podran acordar motivadamente la
continuacién de aquellos procedimientos administrativos que vengan referidos a
situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de
alarma, o que sean indispensables para la proteccion del interés general o para el
funcionamiento basico de los servicios”.

Mediante esta regla se permite a la entidad en cada caso competente
ordenar la continuacion de los procedimientos administrativos en tres casos
diferenciados: 1°) cuando se trate de procedimientos estrechamente vinculados a
los hechos justificativos del estado de alarma; 2°) cuando se trate de
procedimientos indispensables para la proteccion, ya no del interés particular del
interesado en el procedimiento, sino del interés general; y 3°) cuando sean
procedimientos indispensables para el funcionamiento basico de los servicios.

En todos estos casos, la autoridad competente podra acordar
motivadamente la continuacion de los procedimientos sin necesidad de recabar la
conformidad de los interesados en ellos.

Junto con las excepciones a la regla general de suspensién de los

procedimientos contenida en el apartado primero de la disposicién adicional
7
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tercera del Real Decreto 463/2020, se enumeran en los apartados cinco y seis de
la disposicién, los supuestos de no aplicacion de aquélla:

1°) La suspension de términos y plazos establecida con caracter general no
no sera de aplicacion a los procedimientos administrativos en los ambitos de la
afiliacion, la liquidacion y la cotizacion de la Seguridad Social.

2°%) Tampoco se aplicara la regla general de suspension de términos y
plazos a los plazos tributarios, sujetos a normativa especial, ni afectara, en
particular, a los plazos para la presentacion de declaraciones y autoliquidaciones
tributarias.

— Desde un punto de vista subjetivo, La suspensién de términos y la

interrupcion de plazos se aplicara a todo el sector publico definido en la LPACAP,
comprendido, segun su articulo primero, por las siguientes entidades:

a) La Administracién General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.

c) Las Entidades que integran la Administracion Local.

d) El sector publico institucional, integrado a su vez por:

e Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes de las Administraciones Publicas.

e Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las
Administraciones Publicas, que quedaran sujetas a lo dispuesto en
las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las
mismas, y en todo caso, cuando ejerzan potestades administrativas.
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e Las Universidades publicas, que se regiran por su normativa
especifica y supletoriamente por las previsiones de esta Ley.

Partiendo de las anteriores consideraciones, se procede a dar respuesta a
las preguntas contenidas en el formulario remitido por la AECID:

El primer grupo de cuestiones se refiere a los efectos que, con caracter
general, tiene la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020 sobre los
términos y plazos de los procedimientos tramitados por la AECID.

Al respecto, ha de indicarse que, siendo la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) una agencia estatal adscrita
al Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién, es obvio que
las medidas introducidas por la mencionada disposicién adicional le resultan de
aplicacion. Por tanto, deben considerarse suspendidos ex lege todos los
procedimientos tramitados por la AECID (contratacion, subvenciones, gestién de
personal, convocatorias de seleccion de personal y demas procedimientos de la
Agencia). Las Unicas excepciones a la regla general de suspension son aquéllas
gue la propia disposicion adicional admite, que deberan ajustarse a los requisitos
de forma y fondo analizados en el fundamento juridico primero de este informe, al
gue se hace remisién expresa.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la AECID cuenta con sedes en el
exterior (Oficinas Técnicas de Cooperacion, Centros Culturales y Centros de
Formacion), debe hacerse una importante matizacibn en cuanto al alcance
territorial del Real Decreto de declaracion del estado de alarma: el Real Decreto
463/2020, por el que se declara el estado de alarma no se aplica
extraterritorialmente. Se trata de una norma de policia sanitaria y, por tanto, se
sujeta a la regla general del articulo 8.1 del Cédigo Civil, segun la cual “las leyes
penales, las de policia y las de seguridad publica obligan a todos los que se hallen
en territorio espafol’. Asi se desprende, ademas, con claridad del articulo 2 del
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propio Real Decreto 463/2020, que dispone “la declaracién de estado de alarma
afecta a todo el territorio nacional”.

En consecuencia, la regla general de suspension de los procedimientos
establecida en la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020 no
afecta, en principio, a los procedimientos tramitados por los 6rganos de la AECID
con sede en el exterior, salvo los casos en los que el o los interesados en el
procedimiento se hallen en territorio espafiol o en los que la tramitacion del
procedimiento requiera actuaciones de d6rganos y/o autoridades con sede en
Espafa, en cuyo caso, la imposibilidad de actuacion de éstos implicara la
suspension del procedimiento tramitado por los 6rganos con sede en el exterior.

Se plantea, ademas, en el formulario si la suspension afecta a la
continuacién de la tramitacion de los expedientes de la AECID. La respuesta ha
de ser afirmativa, dado que el expediente administrativo no es mas que el soporte
documental (ya sea en papel, ya sea en formato electrénico) del procedimiento
administrativo. El articulo 70 de la LPACAP (de la misma manera que lo hace el
articulo 164 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre), define el expediente administrativo, en los siguientes términos:

“1. Se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de
documentos y actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la
resolucion administrativa, asi como las diligencias encaminadas a
ejecutarla.

2. Los expedientes tendran formato electrénico y se formaran mediante la
agregacion ordenada de cuantos documentos, pruebas, dictamenes,
informes, acuerdos, notificaciones y demas diligencias deban integrarlos,
asi como un indice numerado de todos los documentos que contenga
cuando se remita. Asimismo, debera constar en el expediente copia
electronica certificada de la resolucion adoptada.

(...)

4. No formara parte del expediente administrativo la informacién que tenga
caracter auxiliar o de apoyo, como la contenida en aplicaciones, ficheros y
bases de datos informdticas, notas, borradores, opiniones, resimenes,
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comunicaciones e informes internos o0 entre 6rganos o entidades
administrativas, asi como los juicios de valor emitidos por las
Administraciones Publicas, salvo que se trate de informes, preceptivos y
facultativos, solicitados antes de la resolucién administrativa que ponga fin
al procedimiento”.

Hasta tal punto llega la vinculacién entre el expediente y el procedimiento
administrativos (por ser el primero el soporte documental del segundo), que
vulgarmente ambos conceptos, “expediente” y “procedimiento”, se usan de
manera indistinta para referirse a una misma realidad: el procedimiento. Por tanto,
la suspension del procedimiento implica necesariamente la suspension de la
tramitacion de su correlativo expediente. Excepcionalmente, sélo podran
tramitarse aquellos expedientes que soporten los procedimientos cuya
continuacién se acuerde motivadamente por concurrir alguna de las excepciones
contempladas en la disposicion adicional tercera, apartados 3 y 4, del Real
Decreto 463/2020, en los términos analizados ut supra.

En dltimo término se cuestiona en este bloque de preguntas si la
suspension afecta a los plazos de prescripcion y caducidad. Al respecto, ha de
indicarse que la regla de suspension de los procedimientos es distinta a la
prevision de suspension de los plazos de prescripcion y caducidad de todo tipo de
acciones que ha introducido la disposicion adicional cuarta del Real Decreto
463/2020 cuando sefala:

“Los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera acciones y
derechos quedaran suspendidos durante el plazo de vigencia del estado de
alarmay, en su caso, de las prérrogas que se adoptaren”.

Esta regla, que afecta al ejercicio de acciones y derechos de todo tipo y en
todas las ramas del ordenamiento juridico (no sélo al Derecho administrativo, sino
también al civil, penal y laboral), no ha de confundirse con la suspensién de los
plazos para la interposicion por los interesados de los recursos administrativos
gue procedan contra los actos y resoluciones dictados por las entidades del sector
publico.
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Ha de tenerse en cuenta a este respecto que los recursos administrativos
son también procedimientos administrativos, como igualmente lo son la revision
de oficio de los actos nulos, o la declaracién de lesividad de los actos anulables, o
la revocacion de los actos desfavorables, cuyo propdsito comun es eliminar del
ordenamiento juridico un determinado acto administrativo. Por ello, resulta de
aplicacion a estos procedimientos la disposicién adicional tercera del Real
Decreto 463/2020 y no la disposicién adicional cuarta en materia de suspension
de los plazos de caducidad y prescripcion.

Se plantea, en segundo lugar, en el formulario si se deben remitir a
portafirmas del 6rgano competente todos los actos internos y resoluciones que
ponen fin al procedimiento.

Este Centro Directivo entiende que no procede esa remisiéon al portafirmas,
al haberse suspendido ex lege los procedimientos, salvo cuando se trate de
procedimientos respecto de los que, por concurrir alguna de las causas
excepcionales enumeradas en la disposicion adicional tercera, apartados 3 y 4 del
Real Decreto 463/2020, se haya acordado motivadamente su continuacion.

-1V -

Por lo que respecta a las notificaciones a que se refiere la pregunta tercera
del formulario, se aplica la regla general de que no pueden practicarse al estar
suspendidos los procedimientos, salvo que se trate de actos dictados en
procedimientos cuya continuacion se haya acordado excepcionalmente por el
organo competente en los supuestos permitidos por la disposicion adicional
tercera del Real Decreto 463/2020, apartados 3 y 4, en cuyo caso, las
notificaciones de tales actos deberan efectuarse en los términos establecidos en
los articulos 40 y siguientes de la LPACAP.
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-V -

El formulario hace referencia en cuarto lugar a qué tipo de tramites pueden
realizarse en los procedimientos de comprobacidn y justificacion de subvenciones
en curso.

Este Centro Directivo insiste en que debe aplicarse la regla general de
suspension de todo tipo de procedimientos (incluidos, por tanto, los de
comprobacién vy justificacion de subvenciones). En consecuencia, no puede
practicarse ningun trdmite relativo a tales procedimientos, ya sean meramente
internos o se proyecten ad extra. Las Unicas excepciones a esta regla son los
actos dictados en los procedimientos cuya continuaciébn se acuerde
motivadamente por el dérgano competente cuando concurra alguna de las
excepciones mencionadas en la disposicion adicional tercera, apartados 3 y 4, del
Real Decreto 463/2020.

- VI -

Se plantean, en quinto lugar, en el formulario, dos cuestiones relativas a un
procedimiento de convocatoria de subvenciones/becas y lectorales cuyo plazo de
presentacién de solicitudes estaba abierto cuando se publicé el Real Decreto
463/2020.

La primera de estas cuestiones consiste en si se mantiene abierta la
aplicacion de presentacion de solicitudes. La respuesta a esta pregunta es
negativa: si el procedimiento se halla suspendido, lo l6gico es que la aplicacion en
la que se reciben las solicitudes se cierre, pues, de lo contrario, se produciria un
efecto distinto al pretendido por la norma (esto es, a la suspension del plazo de
presentacién de las solicitudes), que seria la prolongacién indefinida de dicho

plazo hasta que finalizara la situacién de estado de alarma.
13

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-8f72-a183-f4c8-378a-8a08-a792-566f-8e3c | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

CSV : GEN-8f72-a183-f4c8-378a-8a08-a792-566f-8e3c
G DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
355., FIRMANTE(1) : CONSUELO CASTRO REY | FECHA : 26/03/2020 13:13 | Sin accion especifica | Sello de Tiempo: 26/03/2020 13:13




ABOGACIA
GENERAL DEL
ESTADO

La segunda cuestion consiste en si debe ampliarse el plazo de
presentacién de solicitudes. La respuesta es negativa. Lo que la disposicion
adicional tercera del Real Decreto 463/2020 ordena es la suspension del plazo, no
su ampliacién, lo que significa que la duracion del plazo ha de permanecer
invariable. Asi, si en el supuesto examinado el plazo para la presentacion de
solicitudes ya habia transcurrido en parte cuando entré en vigor la declaracién del
estado de alarma el 14 de marzo de 2020, los dias de dicho plazo ya consumidos
no pueden volver a computarse. Por ello, cuando pierda vigencia el Real Decreto
463/2020 y, en su caso, sus prorrogas, el plazo suspendido debera reanudarse
adicionando los dias que falten hasta completar el total del plazo fijado
inicialmente. Los dias habran de computarse como habiles o naturales siguiendo
a tal efecto el criterio que se haya fijado cuando el plazo se establecio.

En intima conexién con lo anterior, se plantea la duda de si los dias en este
caso deben computarse como naturales por el hecho de que el domingo también
se puedan enviar solicitudes, aunque se entiendan presentadas el primer dia habil
siguiente. Al respecto, hay que estar a la regla general contenida en el articulo 30
de la LPACAP en materia de cémputo de plazos que, en relacion con los plazos
fijados por dias, dispone lo siguiente:

“(...)

2. Siempre que por Ley o en el Derecho de la Unién Europea no se
exprese otro computo, cuando los plazos se sefialen por dias, se entiende
gue éstos son habiles, excluyéndose del computo los sabados, los
domingos y los declarados festivos.

Cuando los plazos se hayan sefalado por dias naturales por declararlo asi

una ley o por el Derecho de la Unién Europea, se hara constar esta
circunstancia en las correspondientes notificaciones.

(.Y
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Adicionalmente y en relacién con el computo de plazos en los registros
electronicos, el articulo 31 de la LPACAP establece, a los efectos que aqui
interesan, lo siguiente:

“(...)

2. El registro electrénico de cada Administracién u Organismo se regird a
efectos de cémputo de los plazos, por la fecha y hora oficial de la sede
electrénica de acceso, que debera contar con las medidas de seguridad
necesarias para garantizar su integridad y figurar de modo accesible y
visible.

El funcionamiento del registro electrénico se regird por las siguientes
reglas:

a) Permitira la presentacion de documentos todos los dias del afio durante
las veinticuatro horas.

b) A los efectos del cdmputo de plazo fijado en dias habiles, y en lo que se
refiere al cumplimiento de plazos por los interesados, la presentaciéon en un
dia inhabil se entenderé realizada en la primera hora del primer dia habil
siguiente salvo que una norma permita expresamente la recepcién en dia
inhabil.

Los documentos se consideraran presentados por el orden de hora efectiva
en el que lo fueron en el dia inh&bil. Los documentos presentados en el dia
inhabil se reputaran anteriores, segun el mismo orden, a los que lo fueran
el primer dia habil posterior.

c) El inicio del computo de los plazos que hayan de cumplir las
Administraciones Publicas vendra determinado por la fecha y hora de
presentacion en el registro electrénico de cada Administracion u
Organismo. En todo caso, la fecha y hora efectiva de inicio del computo de
plazos debera ser comunicada a quien presentd el documento.

(..).

A la vista de estos preceptos procede concluir que, siendo la regla general
gue el de computo de los plazos fijados por dias se haga en dias habiles (salvo
gue por Ley o en el Derecho de la Union Europea se exprese otro computo) vy,
teniendo en cuenta que, segun los propios términos de la consulta, las solicitudes
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registradas en domingo se entienden presentadas el primer dia habil siguiente,
regla que se acomoda a lo dispuesto en el articulo 31.2.b) de la LPACAP para los
plazos fijados en dias habiles, se estima que se trata de un plazo fijado en dias
habiles. En consecuencia, cuando deba producirse su reanudacion por pérdida de
vigencia del Real Decreto 463/2020 y sus prorrogas, en su caso, deberan
adicionarse los dias habiles que falten para consumir el plazo total concedido en
la convocatoria para la presentacion de solicitudes.

- VII -

El ultimo grupo de preguntas del formulario se refiere a la publicacion de
una convocatoria para la concesién de subvenciones/becas y lectorados cuyo
plazo de presentacion estaba finalizado, pero no asi el procedimiento de
concesion, estando pendiente la realizacién de actos de la AECID. Sobre este
procedimiento, se plantean dos cuestiones.

La primera consiste en determinar si la AECID puede dictar actos
administrativos del procedimiento de concesién que necesariamente tienen como
destinatarios ciudadanos que hayan participado en el procedimiento. La respuesta
a esta cuestibon es negativa, por las mismas razones apuntadas en los
fundamentos anteriores: la disposicion adicional tercera del Real Decreto
463/2020 ha ordenado la suspension de todos los procedimientos con excepcion
de aquéllos cuya continuacién se acuerde motivadamente por los érganos
competentes, por concurrir alguna de las circunstancias excepcionales
establecidas con caracter taxativo en los apartados 3 y 4 de la misma disposicion
adicional. Por tanto, salvo que se trate de alguno de los supuestos en los que
excepcionalmente se haya acordado la continuacion del procedimiento, no se
puede dictar ningln tipo de acto administrativo, tenga 0 no como destinatarios a
los ciudadanos que hayan participado en aquél.
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La segunda cuestidn versa sobre si en los procedimientos en concurrencia
competitiva de la sede electrénica en los que opera la regla de la publicacion en
vez de natificacion (articulo 45.1 de la LPACAP), puede procederse a la
publicacion en sede electronica de los actos administrativos que adopte la AECID
en el procedimiento. Nuevamente, la respuesta a la pregunta debe ser negativa,
por las mismas razones que se han expuesto en el parrafo anterior.

En virtud de todo lo expuesto, esta Abogacia del Estado formula las
siguientes

CONCLUSIONES

Primera.- La disposicién adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en la redaccion dada por
el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, ordena la suspensién ex lege de todos
los plazos y términos de los procedimientos administrativos tramitados por las
entidades del sector publico a que se refiere el articulo 3 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Plblicas, lo que supone la suspension de todos los procedimientos
administrativos tramitados por tales entidades, entre las que figura la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Segunda.- Las Unicas excepciones a la regla general de suspension de
los procedimientos administrativos tramitados por las entidades del sector publico,
son las enumeradas con caracter taxativo en la propia disposicion adicional
tercera del Real Decreto 463/2020, apartados tres y cuatro, en la redaccion dada
por el Real Decreto 465/2020, analizadas en el fundamento juridico primero de
este informe y que, en todo caso, exigen que la continuacion de los
procedimientos sea acordada motivadamente por el 6rgano competente.
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Tercera.- Partiendo de las anteriores consideraciones, las respuestas al
formulario sometido por la AECID a la Abogacia del Estado, deberan ajustarse a
lo establecido en los fundamentos juridicos segundo a sexto de este informe.

LA ABOGADA GENERAL DEL ESTADO
Consuelo Castro Rey

SRA. ABOGADA DEL ESTADO-JEFE DEL SERVICIO JURIDICO

AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO (AECID)

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION

Avenida Reyes Catolicos, 4

28040 - Madrid
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