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La Mutualidad de la Abogacia
pide un trato fiscal equitativo

X.G.P.

MADRID. Carlos Suérez, vocal de la
Junta de Gobierno de la Mutuali-
dad de la Abogacia, reclamo ayer el
mismo trato fiscal que las aporta-
ciones a la Seguridad Social y Ia asis-
tencia sanitaria universal y gratui-
ta para los abogados y los colectivos
que carecen de este derecho.

Por su parte, Francisco de Blas,
subdirector general de Planes y Fon-

dos de Pensiones, en el transcurso
de su intervencién en la VI Jorna-
da Financiera organizada por 1a Mu-
tualidad y la Asociacién de Comu-
nicadores e Informadores Juridicos
(Acijur) sefialé que el Libro Verde
sobre las pensiones de la Comision
Europea recomienda que se tomen
medidas para evitar la transforma-
cién de la prestacién definida en
aportacién definida y 1a falta de ga-
rantia de las prestaciones.
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Los socialistas afrontan un nuevo liderazgoe

IDos legisiaturas de Zapatero
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Retrato de un presidente en 20 leyes

Las dos legislaturas de Zapatero han dejado una catarata de reformas: de los nuevos
derechos sociales a las medidas controvertidas en el ambito territorial y econdmico

VERA GUTIERREZ CALVO
Madrid

Antes de que la crisis arrasara
con todo, € incluso cuando ya aso-
maba pero el presidentc Ja nega-
ba, el Gobierno de Jos¢ Luis Ro-
driguez Zapatero aproveché para
lanzarse a un maratén legislativo
que dejara huclla cn los diarios
de scsiones de las Cortes. Algunas
de las reformas de més calado de
los dltimos tiempos, y algunas de
las mds polémicas, forman la me-
moria de estos sicte afios —aiin
queds uno de legislatura—. Otras
no llegaron nunca, como la refor-
ma constitucional o la ley de liber-
tad religiosa. Este ¢s un balance.

» La primera ley, contra la vio-
lencia machista, El drama de la
violencia sufrida per las mujeres
a manos de sus parcjas habia esta-
ilado en Ja conciencia ciudadana
a finales de¢ los noventa (aunque
Espafia cstaba ya entre los paises
europeos con menos ascsinadas),
Zapatero prometié que su prime-
ra ley seria para proteger a las
mujeres y asi fue: en diciembre de
2004 fue aprobada por unanimi-
dad en el Congreso la Ley contra
la Violencia de Género, pionera
en Europa. Incluia medidas socia-
Ies, educativas y judiciales; entre
cstas, la mds controvertida: si un
hombre maltrata a una mujer, la
candena es mucho mids dura que
si la mujer maltrata al hombre. El
‘Tribunal Constitucional avalé en
2008 esa desigualdad.

En 2003, Gltimo afio antes d¢
la ley, 71 mujeres habian muerto
a manos de sus parcjas o ex pare-
jas; en los afios siguientes —salvo
2005~ la cifra no dejé de aumen-
tar, sunque en 2009 bajé: S5 falle-
cidas. De las denuncias por mal-
trato sblo hay datos desde 2007,
tampoco concluyentes: en 2008
subjeron y en 2009 volvieron a
bajar (135.540 ese afio, casi 400
denuncias cada dia en Espaifia).

» Derogacion del trasvase del
Ebro, El 18 de junio de 2004, el
Gobierno derogé el trasvase del
Ebro, que el PP habia disefiado
tres aflos antes para llevar agua,
con una tuberia gigante, desde la
cnenca aragonesa a Valencia,
Murcia, Almeria y Barcelona. La
ministra de Medio Ambiente, Cris-
tina Narbona, prometié que el
agua Megaria por otra via: desalan-
do ¢l agua del mar en una veinte-
na de nuevas desaladoras --en
20093 sélo se habian construido
cuatro—; una solucion, dijo, mas
barata, ecol6gica y racional. La de-
rogacién del trasvase del Ebro
provoco la ira de Valencia y Mur-
cia y los aplausos de Aragdn y de
los ecologistas. Después, el Go-
bierno ha mantenido ¢ inputsado
otros trasvases (aunque de me-
nor dimensién), para indignacién
de los ecologistas.

» Regularizacién de inmigran-
tes...y luego una ley més dura.
Cuando Zapatero llegé al Gobier-
no habia un milién de inmigran-
tes sin papeles trabajando sin de-
rechos en Espafia, a pesar de que
¢l PP habia llevado a cabo cinco
regularizaciones extraordinarias
{con 480.000 beneficiados), Zapa-
tero puso ¢n marcha la tercera y
“iiltima oportunidad”, con requisi-
tos més duros: entre febreroy ma-
yo de 2005, ¢l Gobierno dio pape-
les a SR0.000 inmigrantes tras
acreditar que llevaban sels meses
€n Espafia, carccian de antece-
dentes penales y —¢sta cra la no-
vedad— tenian un contrate de tra-
bajo. Asi salieron a la luz miles de
emplcos hasta entonces en el lim-
bo legal. Un afio més tarde, en
julio de 2006, segtin €l INE, volvia
a haber un millén de inmigrantes
sin papeles en Espaiia.

Con la puerta cerrada a nue-
vas regularizaciones, el Ejecutivo
endurecié, en 2009, la Ley de Ex-
tranjeria, restringiendo la agrupa-
cion familiar y alargando el plazo

El pr del

durante e debate de investidu-
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ra de 125 elecciones de 2008, [ GORKA LEJARCEG

méximo de internamiento de los
sin papeles a 60 dias.

» Divorcio exprés. Una dc las
primeras modificaciones del Codi-
go Civil la realizd ¢l Ejecutivo en
2005 para agilizar los procesos de
divorcie. Fue regulada la custodia
compartida —el juez puede decre-
tarla aunque los padres no lo ha-
yan acordado— y se instauré el
divorcio exprés: a los tres mesecs

de matrimonio, sin alegar moti-
Vos y sin scparacién previa.

» Matrimonio  homosexual.
Con la oposicién frontsl del Vati-
cana —que la taché de “aberran-
te™—, las dudas del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial —que cues-
tiond su constitucionalidad—, el
rechazo del Foro Espaiiol de la Fa-
milia —que presenté 500.000 fir-
mas “en defensa del matrimonio

y la infancia™— y el desprecio del
PP —Rajoy atribuyé la iniciativa a
“Ja mania de Zapatero por pare-
cer moderno™, en junio de 2005
fue aprobada la reforma fegal que
autoriza el matrimonio entre ho-
mosexuales. Los gals, que ya po-
dian adoptar nifios individual-
mente, pueden hacerlo a partir
de entoncees conjuntamente.

La rcforma provoced un amago
de rebelién de algunos alcaldes

. del PP, que se negaron a casar a

parcjas gais. El Ministerio de Jus-
ticia tuvo que advertirles de que
©s0 supondria un “incumplimien-
to flagrante de los deberes del or-
den publico™. Desde 2005 se han
celebrado mas de 17.000 bodas en-
tre homosexuales, segtin ¢l INE.

» Carné por puntos. En julio
de 2006 entrd en vigor el nuevo
permiso de conducir: el carné por
puntos. Desde entonces, el con-
ductor imprudente, o que condu-
c¢ borracho, o quien comete cual-
quicra dc las 31 infracciones afec-
tadas por la medida, ademads de
pagar las multas va perdiendo
puntos del carné y corre el riesgo
de quedarse sip €1, “Ayudard a sal-
var vidas”, dijo ¢! ministro del In-
teror, José Antonio Alonso. El nu-
mero de muertos ¢n carretcra
—que ya llevaba un lustro bajan-
do ligeramente— sc ha reducido
casi ala mitad: de 4.442 fallecidos
en 2005 a 2.714 en 2009 {Gltima
afio del que hay datos cerrados).
A ese descenso no sélo ha con-
tribuido el nuevo carné: en 2007
el Codigo Penal fue modificado pa-
ra endurecer las penas por condu-
cir a velocidad excesiva, bajo los
cfectos del alcohol o sin carné. En
2009 sc aprobé una Ley de Seguri-
dad Vial que agiliza las multas.

» Los ‘papeles’ de Salamanca,
El Gobierno de Zapatero satisfizo
¢n 2006 una reivindicacién histé-
rica de la Generalitat: la devolu-
cién a Catalufia de los documen-
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tos incautados por el régimen
franquista y depositados en ¢l Ar-
chivo Nacional de la Guerra Civil
en Salamanca junto a los del resto
de Espaiia. Tras un tenso periplo
parlamentario —l PP empezo en-
tonces a acusar al Ejecutivo dc
reabrir las heridas de la guerra,
acusacién que ya no abandona-
ria— y judicial, las 500 cajas dc
documentos llegaron a Barcelona
en la madrugada del 31 de enero
de 2006. El traslado se hizo de
noche y sin previo aviso. En Sala-
manca quedaron copias. La minis-
tra de Cultura, Carmen Calvo, ex-
plicd que cra un acto de “justicia”
con Catalufia y que no se ¢xtende-
ria al resto de comunidades por-
que sdlo la catalana tenia gobier-
no cuando estallé la Guerra Civil.

» Ley Antitabaco. El ] de enero
de 2006, los espafioles no fumado-
res —y la ministra Elena Salga-
do— ganaron una batalla, y los fu-
madores cmpczaron a sentir un
cerco legal que habria de endure-
cerse mas tarde. Esc dia entré en
vigor la primera ley antitabaco.
Quedé prohibido fumar en los
centros de trabajo, y los locales
piiblicos de mas de 100 metros s¢
vieron obligados a acotar —jevan-
tando tabiques o cristaleras— zo-
nas especificas para los fumado-
res. Dcjo de estar permitida la
venta de pitilios sueltos (para evi-
tar que Jos compren menores) y
se restringi6 la publicidad del ta-
baco. En la segunda legislatura la
ley se endurecié atin mas: desde
enero de este aiio estd prohibido
fumar en cualquier local de uso
piblico, e incluso en espacios
abiertos como los parques infanti-
Ies o las paradas de autohits.

» Nueva Ley de Educacién. La
sexta ley de educacion de la demo-
cracia lieg6 en 2006. Y, al igual
que habia hechoen su diael PP, el
PSOE la sacé adelante sin acordar-
1a con ¢l principal partido de opo-
sicion. A pesar de ello, el ministro
Alfredo Pérez Rubalcaba augurd
que seria “para muchos, muchos
afios”. La ley fue aprobada en el
Congreso e] 6 de abril de 2006,
tras superar no sélo el tramite
parlamentario sino también una
manifestacion de 350.000 perso-
nas convocada por la jerarquia ca-
télica en Madrid. Introducia una

nueva asignatura —Educacion pa-
ra la Ciudadania, principal caba-
llo de batalla para el PP—, hacia
un poco mis facil pasar de curso
y cstablecia que los alumnos que
no cursen religién puedan tener
la hora libre —cabalio de batalla
para la Iglesia, que exigia una al-
ternativa dura a religién—,

» Seleccién genéticay célufas
madre. Con Zapatero se ha dado
un salto legislativo en el ambito
de la biomedicina; imprudentc pa-
ra algunos, valiente para otros. La
Ley de Reproduccién Asistida, en
mayo de 2006, autorizd la selec-
¢i6n genética de embriones para
curar a hermanos enfermos -—el
PP ya permiti6 en 2003 la seclec-
cién genética pero sélo para evi-
tar enfermedades hereditarias al
future bebé— y potencié la investi-
gacion con células madre embrio-
narias. En 2007, la Ley de Investi-

Manifestacién en Madrid durante la jornada de huelga general c

Ministros aprueba la reforma fis-
cal, que entraria en vigor en 2007:
un JRPF més bajo y algo menos
progresivo, mas deducciones per-
sonales y familiares y la primera
rebaja del impuesto de socieda-
des de la democracia. Todo eso,
segitn admitié Hacienda, iba a cos-
tar al Estado 9.250 millones (los
que dejaba de ingresar) cn dos
afios; es decir, la reforma se comia
précticamente el superivit que,
por primera vez cn Espaiia, se ha-
bia registrado en 2005. Dc media,
cada ciudadano pagé en 2008 un
6% menos al fisco. Ese afo se su-
primid el impucsto de Patrimo-
nio, pensado para gravar las gran-
des fortunas; el Gobierno alegé
que se habia convertido en un im-
puesto para las clases medias.

» Ley de Dependencia. Crear

“el cuarto pilar de] Estado del Bie-
nestar”, junto a la educacién pi-

la reforma laboral aprobada por el Goblerno. / CRISTOBAL MANUEL

gacion Biomédica autorizé la
clonacién terapéutica, que no da
lugar a personas clonadas —que-
da prohibido expresamente— pe-
ro si a “preembriones” clonados
—con carga genética nueva— que
permiten generar ciertos tejidos
e investigar enfermedades.

» El vaivén fiscal. En marzo de
2006, bajar imp empieza a

blica, la sanidad gratuita y las pen-
siones. Esa era la meta del Ejecuti-
vo de Zapatcro cuando gest6 una
de sus leyes emblematicas, la de
Promacién de la Autonomia Per-
sonal, aprobada por el Congreso
en noviembre de 2006. Las perso-
nas dependientes obtuvieron el
derecho dc recibir atencién pabli-
ca: teleasistencia, centros de dia,

idencias, ayuda a domicilio, un

ser de izquierdas. El Consejo de

asistente personal o una presta-

3 . 3
onvocada el 29 de septiembre de 2010 contra

cién econdmica (en la prictica, cs-
ta es la mas habitual). Hoy, casi
700.000 personas reciben algin
tipo de ayuda, otras 360.000 es-
tin en lista de espera aunque ya
les han reconocido el derecho, y
480.000 solicitantes estin espe-
rando a que los declaren depen-
dientes. El presidente advirtié de
que aplicar la ley requeria la “cola-
boracién leal” de las autonomias.
Una colaboracién que muchas ve-
ces ha brillado por su ausencia.

» Ley de lgualdad. Un afio an-
tes de crear el Ministerio de Igual-
dad, el Gobierno aprobé la Ley de
Igualdad —el Congreso la avalé el
15 de marza de 2007—, considera-
da un triunfo por las asociaciones
feministas. La ley amplié ¢l permi-
so de paternidad a 15 dias (y a 30
dias en una segunda fase, aunque
la crisis ha enterrado ese compro-
miso), abligo a los partidos a pre-

sentar listas electorales con al me-
nos un 40% de mujeres {y cn pucs-
tos con opciones) y fijé primas en
los concursos piblicos a las em-
presas con equilibrio de sexos.

» Cheque-bebé y 400 euros.
Atin en la cresta de la ola del supe-
ravit pero con la crisis a la vuclta
de la csquina, en julio de 2007 ¢l
Gobierno anuncia €l cheque-be-
bé: 2.500 euros para las madres

EiLPAIS

de nifios nacidos a partir de esc
mes. Para todas las familias igual,
al margen de sus ingresos {lo que
indigné a un sector de la izquier-
da). Todos los grupos menos el
PSOE tacharon la medida dc clec-
toralista; ninguno vot6 en contra.
Mariano Rajoy resumié asi los es-
pléndidos presupuestos de 2008:
“El Gobicrno acabara ofreciéndo-
nos un chalé en ¢l Caribe”.

En enero de 2008, ya en
precampaiia, Zapatero lanzé otra
promesa a la tdmbola clectoral: la
devolucién de 400 eurcs cada
afio a todos los contribuyentes de
IRPF, también sin distinciones.
Esc mismo afo cstallé la crisis.
La medida de los 400 euros fue
eliminada en 2009; el cheque-be-
bé, en 2010, que s¢ convirtié asi
en el afio en el que volvicron a
subirse los impuestos.

A finales de 2010, las medidas
comprometidas con Bruselas pa-
ra reducir el déficit publico inclu-
yeron el anuncio de la privatiza-
cién del 49% de Aeropuertos Espa-
fioles y Navegacion Adrea (AE-
NA), dc la gestion de los dos acro-
pucrtos mas rentables —Barajasy
El Prat—y del 30% de Loterias y
Apuestas del Estado.

» La Memoria Histérica. El 10
de diciembre de 2007, con la legis-
latura en sus estertores y cuando
ya parccia que no iba a salir ade-
lante, el Congreso aprucba la Ley
de la Memoria Histérica “Un ata-
que a la Transicion”, segtn ¢l PP,
que votd en contra (ERC también,
par considerarla insuficiente), El
texto recoge un reconocimiento a
todas Jas victimas de la Guerra
Civily Ja dictadura; declara “ilegi-
timos” los tribunaies franquistas
V SuS sentencias, pero no las anu-
la—algo que intentaron hasta Glti-
ma hora [Uy ERC—; y obligaa los
ayuntamientos a retirar los sig-
nos franquistas de sus calles. El
Estado se comprometc a “ayudar”
cn la apertura de las fosas comu-
nes, pero no se hace cargo de ella.

» Nuevo modelo de financia-
cién autondémica, E! Gobierno
pacté primero el nuevo modelo
de financiacién autongmica con
Catalufia y luego extendid la for-
mutla al resto de comunidades. La
reforma de la Ley de Financia-
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Los socialistas afrontan un nuevo liderazgo

VIENE DE LA P‘GINA ANTERIOR

ci6n de las Comunidades Auténo-
mas, una de las mis importantes
que pucde aprabar un Gebicrno,
llegd en dicicmbre de 2009. El re-
sultado, mas dincro para todas
—11.000C millones mis en tres
aflos—, mayor participacién en
los impuestos estatales y un cam-
bio en el sistema de solidaridad
entre comunidades, que quedé re-
cortado. El PP denuncié que el
modelo estaba hecho a la medida
de Catalufia y vot6 en contra, aun-
que las comunidades del PP reci-
bicron el dinero. La financiacién
llegd apcnas concluida la carrera
de las comunidades por ampliar
su autonomia reformando sus Es-
tatutos (ver picza adjunta).

» Derecho al aborto. Otra rei-
vindicacién feminista que estuvo
a punto de no salir; pero salid, en
febrero de 2010, firmada por la
ministra Bibiana Aido. El aborto
pasd de estar despenalizado en
ciertos supuestos a scr un dere-
cho de las mujeres (aunque sélo
en determinado plazo). En un sen-
tido es una ley més permisiva:
hasta las primeras 14 scmanas de
cmbarazo no hay que alcgar moti-
vos para abortar; en otro sentido
es més dura: después de la sema-
na 22, ya no se puede alegar peli-
gro para la salud psiquica de la
madre. Toda la reforma pendi6é
de un hile: el articulo que autori-
zaba a las chicas de 16 y 17 afios a
abortar sin permiso de sus pa-
dres. Al final se acordé que las
menores tendrdn que informar a
sus progenitores salvo cuando ale-
guen un “grave conflicto”.

» Endurecimiento del Cédigo
Penal, El Codigo Penal de 2010
agravo las penas por terrorismo,
crimenes sexuales y corrupeién
urbanistica, ¢ introdujo la liber-
tad vigilada para los delitos mas
graves (terroristas y pederastas
serian vigilados aun después de
salir de la cércel). Las personas
juridicas, por primera vez, po-
dran ser imputadas. Gaspar Lla-
mazares (1U) afirmé que la refor-
ma venia dictada por “los medios
de comurnicacién, quc son insacia-
bles”, en plena conmocion por ca-
sos como los de las nifias Mari
Luz Cortés y Marta del Castillo.

» Reforma laboral y de las
pensiones. La reforma laboral
—que, entre otras cosas, abarata
¢l despido— le costé a Zapatero
una huclga general el 29 de sep-
tiembre de 2010. Los sindicatos
acusaron al presidente de abra-
zar ¢l discurso liberal de un dia
para otro. Con €l mismo argumen-
to de que era imprescindible apro-
bé también el Gobierno la refor-
ma del sistcma de pensiones, que
alarga la vida laboral hasta los 67
afios y obliga a trabajar 38,5 afies
a quien quiera jubilarse a los 65.

» De la Ley de Economia Sos-
tenible a la ‘Ley Sinde’, Una de
las promesas estrella de Zapatero
fuc una Ley de Economnia Sosteni-
bic que iba a dar lugar a “un nue-
vo modelo productive™ que susti-
tuyera al del ladrillo. Pero la ley,
aprobada el pasado febrero, no
plantea ninglin cambio radical; es
mas conocida por una disposi-
cién adicional incorporada a 0lti-
ma hora quc no tiene que ver con
la economia: la llamada Ley Sin-
de, que persigue las descargas ile-
gales de contenidos en Internet.

LA ESPIRAL DE LAS REFORMAS ESTATUTARIAS

Las autonomias ganaron poder a
costa de una bronca politica y judicial

El Estatuto de Catalufia estiré los mimbres del modelo territorial

V.G.C
Madrid

“Apoyar¢ la reforma del Estatuto
que apruebe ¢l Parlamento cata-
l4n". Parecia que con €sa senten-
cia, pronunciada con solemnidad
¢l 13 de noviembre de 2003 ante
la plana mayor de los socialistas
catalanes en un mitin, y sepulta-
da un segundo después bajo el
estruendo de sus aplausos, José
Luis Rodriguez Zapatero —que
adn no era presidente del Gobier-
no— estaba solo echando una ma-
no a Pasqual Maragall para ga-
nar los comicios autonémicos ca-
talanes de ese mes. Pero esa frase
abrié el melén de las reformas
cstatutarias en cadena y también
un gran enjambre de abejas que
dio lugar a una de las mayores
broncas de estas dos legislaturas.

Desde 2004, siete de las 17 co-
munidades auténomas (Catalu-
fia, Baleares, Castilla y Leén, Ara-
gon, Andalucia, Extremadura y
Comunidad Valenciana) han re-
formado su Estatuto, su ley funda-
mental sélo por detras de la Cons-

Maragall (I:qulerda), Mis (en segunda flla), Manuela de Madre, Carod Rovira y Saura, tras la aprobacién del

nuevo

titucién. Han ganado lia,
poder y financiacién, cedido todo
por el Estado central.

Otra, Castilla-La Mancha, lo in-
tent6 pero acabé retirando ¢l pro-
yecto hace un afio, ante la falta de
consenso y cntre acusaciones de
traicién del PSOE al PP. Y otra
mas, ¢l Pais Vasco, tuvo que desis-
tir cuando su propuesta, la mas
temprana, recibié un rotundo
“no” nada més llegar a las Cortes
en febrero de 2005, De aquel plan

El PP denuncié que
con el texto catalan
se reconocia una

“soberania paralela”

El Constitucional atin
debe dirimir varios
recursos de unas
regiones contra otras

Ibarretxe, que tomaba su apellido
del lehendakari que la impulsé,
no se ha vuelto a saber.

El “no” rotundo al plan Ibarre-
txe s¢ convirtié en un “no asi” al
plan cataldn. Tras constatar que
¢l proyecto de Estatuto que salié
del Parlamento de Catalufa no
podia scr aceptado tal cual como
Zapatero habia prometido —por-
quc estaba lleno de articulos in-
constitucionales—, el texto fue
purgado en la Comisién Constitu-
cional del Congreso; desbloguea-
do en una reunién secreta en La
Moncloa entre el presidente Za-
patero y el lider de CiU, Artur
Mas—que hoy es presidente de la
Generalitat, pero entonces no lo
era—; y aprobado finalmente en
las Cortes el 10 de mayo de 2006.
Después fue sometido a referén-

de Cataluiia en el Parlamento catalén en 2005. / MARCEL-L[ SAENZ

La mitad de Espafia estrena estatutos

» Cambio de piel. Entre 2004
y 20m, nueve de las 17
comunidades impulsaron la
reforma de sus estatutos, con
la intencién de ganar poder
con méas competencias, y
dinero, con mejor financiacién.
De los nueve intentos, siete de
ellos fructificaron en un nuevo
Estatuto de Autonomfa
(Vvalencia, Catalufia, Andalucfa,
Baleares, Castilla y Ledn,
Aragén y Extremadura). Dos
(Euskadi y Castilla-La Mancha)
no prosperaron.

» La bronca del agua. La bata-
lla del agua, que enfrenté a
Arag6n con Murcia y Valencia
a cuenta del trasvase del Ebro,
se trastadd a los Estatutos de
Autonomfa que trataban de
ganar competencias sobre la

dum en Catalufia: con una partici-
pacién del 49%, vot6 si el 74%.

El PP denuncid que con la luz
verde al Estatuto se reconocia
una “soberania paralela” a Catalu-
fia; ERC también votd en contra,
pero porgue ¢l texto habia gueda-
do “descafeinado”™. “Espafia no
quierc ser plurinacional”, protes-
té Josep Lluis Carod Rovira.

Al contrario de lo que procla-
md en ese momento el PSOE, el
Estatuto scguia sin ser “impeca-
blemente constitucional” cuando
entrd en vigor, a tenor de la sen-
tencia que el Tribunal Constitu-
cional dicté cuatro afios més tar-
de y que tumbd 14 articulos e in-
terpretd otros 26 (de los 114 recu-
rridos por el PP). Precisé, por
ejemplo, que la referencia a Cata-
lufia como “nacién” en el pream-

gestion de los rios.
Extremadura ha ganado en el
Constitucional la batalla contra
los Estatutos de Andalucia y
Castilla y Ledn, gue se
quedaban con la gestién del
Duero y del Guadalquivir.

» La batalla constitucional.
El Constitucional admitié a
trémite 12 recursos de
inconstitucionalidad contra
Estatutos de Autcnomia
aprobados durante el mandato
socialista. De esos 12 recursos,
siete se presentaron con la
intencién de tumbar decenas
de articulos del Estatuto de
Catalufia aunqgue lograron una
victoria menor porque el
Tribunal anuié solo 14
preceptos; vitales, segin el
Gobierno cataldn.

bulo podia quedarse, pero no ten-
dria “eficacia juridica”. Ese asun-
to habia copado el debate politico
durante un lustro. La nacién, ar-
gumentd Zapatero para defender-
lo, es un concepto “discutido y dis-
cutible”. “La Constitucién no co-
noce otra que la nacién espafio-
la”, sentencié el Alto Tribunal.
Después de todo ese proceso
—que duré afos, salpicado de ma-
nifestaciones en la calle, una cam-
paiia de recogida de firmas del
PP por toda Espafia y agrios deba-
tes parlamentarios— lo que resul-
t6 fue un Estatuto con mds poder
que ningin otro hasta entonces,
y que, por primera vez, establece
una relacién bilateral con el Esta-
do, blinda competencias exclusi-
vas, condiciona la financiacién co-
min e impone a sus ciudadanos

cl deher de conocer el catalan
—el Constitucional precisé que
ese deber “no es juridicamente
cxigible con carécter gencraliza-
do™—. Y comenzé la carrera del
resto de autonomias por alcan-
Zar ¢se mismo estatus.

En realidad, aungue el catalan
fue ¢l Estatuto que marc6 la rup-
tura y centré la polémica, el va-
lenciano fue el primero en apro-
barse: en julio de 2005. En €l la
Comunidad Valenciana se reser-
va el “derecho” a recibir agua de
“cuencas  excedentarias” (el
Ebro), lo que provoct recursos de
constitucionalidad de Castilla-La
Mancha y Aragén. Ademds, el
presidente Francisco Camps (PF)
logrd colar su enmienda por siaca-
s0, que se arroga la capacidad de
incorporar cualquicr nuevo dere-
cho que otra autonomia obtenga.

El PP fue muy beligerante con
cl Estatuto catalan; con el resto
no, aunquc algunos copian articu-
los enteros de aquél. Andalucia
{PSOE) y Castilla y Leén (PP) co-
piaron los derechos propios; €s-
tas dos y Aragdn (PSOE), el capitu-
lo competencial. La “nacidn” cata-
lana pasé a ser “realidad nacio-
nal” en ¢l Estatuto andaluz (apo-
yado por el PP). Y todas cxigieron
una financiacién especial.

Exploté, ademds, la guerra del
agua. Varias comunidades recla-
maron la gestion sobre las aguas
que pasen por su territorio. Y to-
das han recurrido las pretensio-
nes de las demds en ese punto. El
Constitucional acaba de dictami-
nar que Andalucia no se puede
apropiar del Guadalquivir. La “ter-
cera descentralizacién” —tras la
de 1978, que creé ¢l Estado auto-
noémico, y la de José Maria Aznar,
que traspasé la educacién y la sa-
nidad a las comunidades— tiene
aan recorrido en los tribunales.

3/3
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Sortu no es Batasuna y se ha apartado
de ETA, segun siete jueces del Supremo

Creen que el rechazo de la nueva marca ‘abertzale’ a la banda es “inequivoco”

JULIO M. LAZARO
Madrid

La Sala Especial del articulo 61
del Tribunal Suprema hizo puabli-
co ayer el auto que deniega la
inscripcién de Sortu en el Regis-
tro de Partidos Politicos, junto al
voto particular discrepante de
tres presidentes de Sala del alto
tribunal y cuatre magistrados
que discrepan de la resolucién.
Seglin estos Gltimos, “no puede
catalogarse a Sortu como la conti-
nuacién de la antigua Batasuna,
sino como un nuevo partido poli-
tico creado por un importante
sector de la izquicrda abertzale
con arreglo a las exigencias y pa-
rémetros constitucionales”.

La resolucién mayoritaria,
adoptada por el presidente Car-
los Divar y ocho magistrados, si-
gue las tesis del fiscal y 1a aboga-
cia del Estado y declara que Sor-
tu pretende suceder en su activi-
dad a la ilegalizada Batasuna pa-
ra presentarse a las elecciones
del 22 de mayo y aprovechar ven-
tajas electorales como obtener
subvenciones electorales, mane-
jar presupuestos municipales y
autonémicos.

La cxpectaciéon se centraba,
sin embargo, en los argumentos
del primer voto particular discre-
pante de la Sala 61 en materia de
partidos, dado que el estrecho
margen de dos votos con la mayo-
1ia (9-7) y la cualidad de presiden-
tes de Sala del Supremo de tres
de los disidentes, ponen en suer-
te el recurso que Sortu presenta-
rd previsiblemente la proxima se-
mana ante el Tribunal Constitu-
cional requiriendo un pronuncia-
miento urgente.

El voto discrepante ha sido re-
dactado por el presidente de la
Sala de lo Civil, Juan Antonio
Xiol y firmado por los sicte magis-
trados disconformes. Todos ellos
consideran que las pruebas prac-
ticadas en la vista oral “no han
logrado desmentir que el nucve
partido politico constituye un in-
tento de al menos una parte del
mundo abertzale de que en ¢l
Pais Vasco sean defendidas deter-
minadas aspiraciones indepen-
dentistas, por vias estrictamente
politicas, abandonando la violen-
cia y toda connivencia con elia”.

Los discrepantes afirman con
rotundidad que “no cabe la ilega-
lizacién preventiva” y la suce-
sién en la actividad de un partido
disuelto no cabe buscarla en la
continuidad de las personas, si-
no en la actividad que ha deter-

minado la ilegalizacién, es decir,
en la connivencia con el terroris-
mo.

Sobre algunos puntos concre-
tos de las demandas, creen gue
carece de relevancia la distin-
cién entre “rechazo” y “condena”
del terrorismo, “pucs ambas pala-
bras son igualmente eficaces pa-
ra expresar el apartamiento de
1a violencia™; sefialan que el Cons-

JAVIER HERNANDEZ

Los radicales critican al PP y al PSOE

La izquierda abertzale calific6 ayer de “patéticas” las “trifulcas”
entre el PSOE y el PP sobre la Gltima negociacién con ETA. Marian
Beitialarrangoitia y Aitor Bezaros —ambos cn la imagen— acusaron
al PNV de “no hacer todo lo que esté en su mano” para favorecer la
legalizacién de Sortu y de actuar guiado por un “partidismo burdo”.

titucional no exige quc el recha-
zo se formule respecto a hechos
del pasado y mantienen que Sor-
tu ha condenade “actos concre-
tos de terrorismo” como el plan
de atentar contra el lehenkari Pa-
txi Lépez y dos acciones de kale
borroka.

Tras comprobar que los Esta-
tutos de Sortu rechazan de for-
ma concluyente la violencia “con

referencia especifica a ETA”, afir-
man que la Gnica prucba directa
que puede considerarse es que
“un scctor de la izquierda abert-
zale, cuyos miembros pudieron
estar en organizaciones ilegaliza-
das, manifiestan su decisién de
emprender una actividad politi-
ca rechazando la violencia de
ETA".

Frente a la valoracién de la
prucba que hace la mayoria, cen-
trada en un documento de 2009
intervenido a ETA, para los disi-
dentes “resulta mis plausible”
hablar de “un intenso debate so-
bre el abandono de ia violencia
en ¢l seno de la izquierda abert-
zale, con opiniones contrapues-
tasy enfrentamiento entre distin-
tos colectivos”. En el curso de ese
debate, “la linea violenta de ETA
quedé apartada y se impuso al
menos de momento, la linea poli-
tica como pauta de¢ actuacién™.
En cambio, la mayoria ha susti-

No cabe la
ilegalizacién
preventiva, segin
los disidentes

La distincion

entre “rechazo”

y “condena” carece
de relevancia

tuido la valoracién dc la prucba
por “la construccién de un relato
de identificacién de miembros
de la izquierda abertzale, ETA y
la creacién de Sortu como pro-
ducto de una instruccién directa
de ETA”". Dicho relato lo extraen
de un “prolijo documento de
ETA” de 2009, quc justifican con
“citas parciales y conjeturas in-
compatibles con innumerabies
elementos de prueba que lo con-
tradicen, documentales, periodis-
ticos y el testimonio de los agen-
tes policiales que declararon en
el proceso™.

En definitiva, para los discre-
pantes “resulta obligado” admi-
tir la actividad politica de Sortu,
“cuando menos en este periedo”,
dado ademas que el Estado “tie~
ne poder politico, policial y juridi-
co para reaccionar con cficacia
en cl caso de que el nuevo parti-
do preste su connivencia en cual-
quier momento al terrorismao, ac-
tual o futuro”.

La mayoria si
cree que la

formacion “es
una amenaza”

J. M. L, Madrid

La resolucién de la Sala del 61
del Tribunal Supremo asegura
que Sortu pretende suceder cn
su actividad a la ilegalizada Bata-
suna, utilizando para ello una es-
trategia fraudulenta. La Sala
considera que csa posibilidad su-
ponc “una amcnaza objetiva y
grave para la democracia, para
el Estado de derecho y para los
derechos fundamentales del res-
to de los ciudadanos, que el Po-
der Judicial no puede permitic”.

El presidente del Supremo y
ocho magistrados de la mayoria
estiman probado que el fraude
de ley fue disefiado por ETA en
2009 y ejecutado en conniven-
cia con Batasuna, utilizando a
Sortu como pantalla para pudie-
ra estar presente cn las proxi-
mas clecciones municipales.
Afiaden que la condena por Sor-
tu de la violencia de ETA, la pre-
sentacién de unos estatutos cn
los que se afirma su compromi-
so con los valores democraticos
y sus reiteradas declaraciones
de utilizar Gnicamente medios
pacificos como método de ac-
cion politica, “constituycn un en-
gafio disefiado y cjecutado para
conseguir la legalizacion”.

El auto del Supremo, del que
ha sido ponente el magistrado
Carlos Lemes, analiza numero-
sos documentos intervenidos a
presuntos ctarras y a Batasuna,
asi como también un clevado ni-
mero de informaciones periodis-
ticas. La prueba principal se con-
tiene en ¢l documento de ETA
denominado “Proceso Democra-
tico”™. Del conjunto de la docu-
mentacion “se desprende, sin lu-
gar a dudas, el mismo esquema
de reparto de tarcas entre ETA y
Batasuna quc sc aprecié en la
sentencia de ilegalizacion de es-
ta 1ltima™.

ETA, garante

Segiin ¢l auto de la Sala del 61,
ETA sc atribuyc a si misma la
cualidad de “garante” del proce-
so, y afirma que no renuncia a
usar Ja fuerza con atentadas y
grandes sabotajes y que nunca
entregard las armas ni pedira
perdén a las victimas. Ademas,
ETA dicta las instrucciones de
lo que se debe y no se debe ha-
ccr a Batasuna, lo que se extien-
de también a la forma de comu-
nicar la posicién de ésta respec-
to de los atentados de la banda.

La Sala entiende que, a Ja vis-
ta de las prucbas aportadas, ca-
be estimar que “la actitud apa-
rentemente democratica de Sor-
tu no es real, sino que forma par-
te de un nuevo fraude de ley de
ETA para recuperarse de la si-
tuacién de debilidad que le ha
ocasionado la ilegalizacién judi-
cial de Batasuna y ¢l acoso de
las fuerzas de seguridad. Final-
mente, llega a la conclusién de
que ¢l auto ¢s plenamente respe-
tuoso con la jurisprudencia, por
lo que resuelve prohibir que Sor-
tu se inscriba en el Registro de
Partidos.
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Lasvictimas del franquismo se
sienten agraviadas por Justicia

Pediran al ministro pruebas gratuitas de ADN como en la causa de los nifios robados

El ministro de Justicia, Franciseo Caamano, 0

HRA

van décadas esperando a que
el Estado cumpla sus deberes.
El ministro debe ofrecer ADN
para los familiares de los be-
bés robados y también para
los de los asesinados que se
encuentran en fosas comu-
nes”, denuncia el presidente
dela ARMH.

El pasado 16 de febrero, el
ministro de Justicia, Francis-
co Caamafio, se reunié con re-
presentantes de la Plataforma
de afectados de clinicas de to-
daEspafia en la causa de nifios
robadosy se comprometié con
ellos a nombrar a un respon-
sable de coordinar la informa-
cién y las peticiones suminis-
tradas por las diferentes aso-
ciaciones de afectados.

En una reunién posterior
con el recién nombrado coor-
dinador, Angel Niifiez, este
asegurd a las personas afecta-
das por el caso de robo de ni-

farniliares de los desapareci-
dos una delas normas funda-
mentales que recoge la Cons-
titucidn en su articulo 24 so-
bre el derecho a una tutela
judicial efectiva,

Recursos econémicos

Por el momento, son las aso-
ciaciones de familiares de
victimas del franquismo, con
las subvenciones que reciben
del Ministerio de la Presiden-
cia, las que se encargan de
gestionar los trabajos de ex-
humacién e identificacién
de los restos que localizan en
fosas comunes sin méas apo-
yo institucional que la apor-
tacién econdémica.

Equipos como el que di-
rige el profesor de la Uni-
versidad Auténoma de Ma-
drid, Luis Rios, se encargan
de estos procesos. Rios, bi-
logo especializado en osteo-

ELENA HERRERA ria Histérica (ARMH). Para  moes—m flosqueelfiscal generaldelEs-  logfa humana, ha identifi-
MADRID las victimas del franquismo, Emilio Silva afirma  tadocontemplabaesteasunto  cado junto a su equipo, que
mme | Jevan diez afios pelean-  la actuacién del Ministerio de . en su agenda de prioridades. fluctiaentrelos tresyloscin-
do para que el Estado lesabra  Justicia es “incomprensible” que el trato des1gual Ademas, Niflez aconsejéalas  co miembros en funcién del
las puertas de sus laboratorios  y atenta contra el articulo 14  atenta contra la personasque sospecharanha-  presupuesto, mds de cien es-
de ADN y se responsabilicede  de la Constitucién Espafiola Constitucion ber sido victimas de la rama  queletos desde 2006.

la biisqueda e identificacién querezaquelosesparioles son de robo de nifios que acudie- La prueba de extraccién
desusfamiliares,detenidosile- “iguales ante laley”. Por ello, masssenss ran a las administraciones de  del ADN del diente de una
galmente, torturados y asesi-  presentardn una quejaformal ] 3g prueb as de Justiciadelosterritoriosenlos  victima tiene un coste aproxi-
nados bajo la represién fran-  la préxima semana en el de- . queresiden. mado de unos 350 euros,
quista. Ahora se sienten “dis- partamento que dirige Fran- ADN, gratls para Esta circunstancia vuelvea  “siempre y cuando no haya
criminados” trasladecisiéndel  cisco Caamano. El Ministerio 10§ nifos robados, poner de manifiesto el agra- que repetir el proceso”, ex-
Gobierno de realizar pruebas  decliné comentar el malestar cuestan 350 euros viocomparativo que sufrenlas  plica Rios. Ademds, obtener
gratuitasdeidentificaciénalos  de estaasociacién. victimas de la dictadura fran-  la muestra del familiar vivo

familiares de los nifios robados
desde la dictadura hasta los
afios noventa en varias clinicas
repartidas por todo el pafs.
“Estamos indignados con
este doble rasero que no tie-
ne que ver con las necesida-
des de las familias sino con el
impacto mediatico que ha ge-
nerado el caso del robo de be-
bés”, explica Emilio Silva, pre-
sidente de la Asociacién para
la Recuperacién de la Memo-

Silva aclara que el Gobier-
no “cumplié con su deber” de
ofrecer a los niftos robados y
sus familias los recursos de
andlisis de ADN con los que
cuenta el Ministerio, pero in-
siste en que es “incomprensi-
ble” que este derecho se ga-
rantice en este caso yno en el
de las victimas de la represién
franquista.

“Cada dia mueren familia-
res de desaparecidos que lle-

quista. Desde hace afios, estas
reclaman a los jueces su pre-
sencia en las exhumaciones
de fosas de la represién fran-
quista tal y como contempla
la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal para casos en los que
aparecen o son encontrados
restos humanos con signos de
violencia.

La ARHM denuncia que la
negativa de los jueces aacudir
a las fosas niega ademas a los

con la que se cotejard cues-
ta alrededor de 150. Las aso-
ciaciones de familiares co-
rren ahora con estos gastos,
sumados a los de las excava- |
ciones y exhumaciones, por
eso se sienten “discrimina-
dos” frente a otros ciudada-
nos. Rios tene claro que es-
te es un trabajo que requiere
“méds recursos” pero también
una implicacién activa de las
instituciones. »
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«Senor agente, ¢qué sucede aqui?»

Decenas de vecinos crean una brigada para documentar las redadas de inmigrantes

PEDRO SIMON / Madrid
Llegan parapetados tras sus chale-
cos de naranja reflectante y arma-
dos de boligrafo y libreta, interrum-
pen cortésmente la redada a la caza
de sin papeles y, amartillando una
sonrisa de oreja a oreja, disparan.

- Muy buenas, sefior agente. Dis-
culpe, iqué esté sucediendo aqui?

Entonces ocurre que los policias y
los indocumentados compiten entre
si a ver quién abre mds los ojos co-
mo platos. Alli estan los dngeles de
la guarda que nadie invité: los vigi-
lantes de los vigilantes.

Son 1as Brigadas Vecinales de Ob-
servacion de los Derechos Humanos
(BVODH), un creciente movimiento
interbarrial que ha realizado ya un
centenar de salidas por todo Madrid
para visibilizar y documentat las re-
dadas raciales que esté llevando a
cabo el Ministerio de Interior.

Se acercan en grupos de cuatro o
cinco, se identifican, toman nota de
los detalles, informan de la ilegali-
dad de la accién policial de marras y
se marchan con Jos derechos huma-
nos a otra parte,

Serdn todo lo pacificos que se
quiera, pero el caso es que la revolu-
cién naranja ha puesto ya en pie de
guerra a la Administracién.

La Delegacion del Gobierno en
Madrid ha abierto expediente san-
cionador, por un montante total de
3.700 euros de multa, a nueve inte-
grantes de las brigadas vecinales.
Cuatro de ellos fueron multados con
300 euros cada uno el 21 de diciem-
bre en Lavapiés, Los cinco ultimos
fueron castigados con 500 euros por

cabeza mientras vigilaban la zona de
Oporto el 22 de febrero. La acusa-
cién formal: «Incitar a los transetin-
tes a unirse a los brigadistas contra
1a Policia» y «provocar reacciones en
el piiblico que alteran la seguridad
ciudadana».

«Ellos estaban identificando .a
unas personas norteafricanas»,
cuenta un brigadista sancionado.
«Al percatarse de nuestra presencia
nos pidieron los DNI. Les pregunta-
mos si habia algin problema con
nosotros y nos dijeron que no, que

Unos brigadistas, con sus chalecos nara

era algo rutinario. Luego les dijimos
que si podiamos seguir y no nos pu-
sieron trabas. Asi que continuamos
con la observacién, repartiendo
nuestros folletos por el barrio. A las
tres semanas nos lleg6 el expedien-
te sancionadon».

«Queremos que se deje de estig-
matizar y criminalizar a las
por el color de la pieb, sefiala el bri-
gadista José Luis de la Flor. «Para
eso nacen las brigadas, para vigilar
y dar testimonio de estos controles
de identificacion, cacheos y deten-

njas, en una salida para documentar las redadas. /E.1.

ci6én de personas que se hacen en
funci6n de sus rasgos fisicos».

Las brigadas nacieron hace afio y
medio como espontinea respuesta
vecinal a la caza y captura de los sin
papeles desplegada por Interior, y
poco después de conocerse la victo-
ria legal de Rosalind Williams contra
el Estado: Ja mujer naci6 en Nueva
Orleans, pero era espariola; llevaba
40 afios viviendo en nuestro pais; y
fue abordada por un policia para su
identificacion en la estacién de tren
de Valladolid por el hecho de ser ne-

gra. Rosalind removi el caso y aca-
b6 propiciando un correctivo de la
ONU a Espana en 2009. Su Comité
de Derechos Humanos no lo pudo
decir mas claro: la raza no puede ser
indicio de una supuesta situacién de
ilegalidad.

Se les ha visto en su anaranjado
peregrinar por el metro y por los in-
tercambiadores, por Lavapiés y por
la avenida de América, por las ace-
ras de Carabanchel y por las esqui-
nas de Embajadores, entrando en lo-
cutorios de Quintana o interviniendo
en bares de Diego de Leén. Algunos
vienen del movimiento de las escue-
las populares; otros de la observa-
cién de derechos humanos en Amé-
rica Latina; otros del movimiento
asociativo barrial; 1a mayoria son ve-
cinos sin mas.

La caza de sin papeles fue denun-
ciada por el IV Informe de la Comi-
sién Europea contra el Racismoy la
Intolerancia. El Comité para la Eli-
minacién de la Discriminacién Ra-
cial de la ONU pidi6 este mes a Es-
paiia que termine cuanto antes con
las que califica como «redadas poli-
ciales basadas en perfiles étnicos».

De todo ello se habla en los talle-
res que cada mes organizan las bri-
gadas vecinales para formar nuevos
voluntarios (www.brigadasvecina-
les-ddhh.blogspot.com): legislacién,
dindmicas para dirigirse con correc-
ci6n a la Policia, como anotar los da-
tos de la observacion... El objetivo es
«poner en conocimiento de la juris-
diccién penal, 1a Fiscalia, el Defensor
del Pueblo y organismos intemacio-
nales estas practicas policiales».

La multa de los nueve la pagarén
entre todos. Esta semana toca vigilar
a los vigilantes otra vez. Una briga-
dista reflexiona sobre los nueve ex-
pedientes sancionadores: «5i ladran,
es que estamos cabalgandon.






