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Carnicer tilda
de “grave” la
politizacion que
sufre el CGP)

Madrid. El presidente del Consejo General de
la Abogacia Espafiola (CGAE), Carlos Carni-
cer, ha alertado de la “politizacién” que sufre
el Consejo General del Poder Judicial (CGPJ).
Carnicer ha asegurado que esta “grave situa-
cién” se debe a que los partidos politicos “es-
tan presionando al poder judicial en temas
vitales y estan utilizando todo tipo de recur-
sos para intentar influir en las resoluciones
judiciales”. Esta situaci6n, segtn el presiden-
te del CGAE, “no se debe consentir y debe ser
combatida por todos™.

Carnicer incluso llegd a apelar al legislati-
vo “para evitar que en asuntos judiciales de
especial transcendencia existan posiciona-
mientos de fuerza politica a favor de una u
otra decision”. Asimismo, el presidente de la
Consejo de la Abogacia sefiald que “curiosa-
mente dicha comisién es la que esta menos
politizada en el entorno de la Justicia™.
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El presidente del CONSE)O GENERAL de la Abogacia, Carlos Carnicer, criticd hoy las
politicas acometidas por los diferentes gobiernos para querer arreglar las cuestiones de la
justicia "eliminando recursos y suprimiendo garantias, algo que calificd como una
"barbaridad". "Seria como si quisiéramos solucionar los problemas del transporte plblico,
suprimiendo paradas o eliminadoe autobuses" afiadid. Asi se pronuncid en la rueda de
prensa posterior a la inauguracion de la nueva sede del Colegio de Abogados de Toledo, en
la que estuvo acompafiado del decano del Colegio de Abogados de Toledo, Ricardo
Fabrega, el presidente del Consejo de la Abogacia de Castilla-La Mancha, José Luis Vallejo
Fernandez, y el presidente del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, Emillo
Frias. Segun Carnicer los problemas derivados de la justicia gratuita no lo son del sistema,
que sigue siendo el mejor del mundo, "pues nos copian de otros estados, incorporandolo a
su acervo legal en materia de defensa". El presidente del CONSEJQ GENERAL de la
Abogacia sefiald que las irregularidades existentes se dan sobre todo en asuntos de
familia, "donde la competencia de los letrados es tan alta, que dificilmente se encuentra
en el ejercicio libre a alguien mas competente, v por ello, todo el mundo intenta
maquitlando los datos obtener defensa por turno de oficio en materia de familia". Asi, el
"handicap™ al que se enfrentan los abogados que trabajan por turno de oficioc es que no
pueden desvelar, "porque le obliga su secreto profesional”, que su cliente tiene medios
suficientes, y el Estado estd financiando defensas gratuitas a gente que tiene recursos
para ello. "Este es el aspecto negativo para las arcas del Estado y de los abegados, que
dejan ‘de percibir minutas, pero de extraordinario crédito para el sistema" reconocid
Carnicer, Para acabar con esto, continud se estdn estudiando férmulas pero la solucion "no
es sencilla, porque no podemos ahorrar dinero perjudicando derechos y garantias, eso lo
hace el legislativo al querer arreglar las cuestiones de la justicia. Seria como si
quisiéramos sclucionar los problemas del transporte publico, suprimiendo paradas o
eliminado autobuses" compard. Por ello, desde la Abogacia del Estado proponen un
sistema proporcional como el establecido en Francia, que analiza el sistema economico de
la persona, y en funcién del procedimiento judicial que tiene que interponer, se le asigna
un porcentaje de los honorarios que el abogado tiene que cobrar, alternativa que se podria
extrapolar a diferentes érdenes jurisdiccionales. INMIGRACION Otro de los problemas a los
que se enfrentan los abogados del Estado es la inmigracion, que segun el presidente del
CONSEJO GENERAL fue detectado antes por los profesional de oficios que por el propio
Estado, pues ya en 1990 se crearon grupos que de trabajo que "vislumbraron las terribles
afecciones a los derechos fundamentales de las personas que venian de forma
clandestina". "Desde entonces el fendomeno no ha hecho mas que superarnos a todos,
tanto a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estade, como a la Unidn Europa, pero a
guien menos les puede es a la Abogacia-- presumi¢ Carnicer-- pues alli donde llegue un
cayuco habra siempre un letrado dispuesto a defender los derechos que el pueblo espafiol
ies reconacer en la Constitucion”, Después de que hayan pasado 11 afios de {a aprobacion
de fa Ley de Justicia Gratuita, "debemos presumir de una Abogacia lo suficientemente aqgil
y sensibilizada, dispuesta a cumplir la funcién social que se nos ha encomendado” afirma.
Dicho esto se remontd al Ultimo sondeo realizado por el CGPJ, segun el cual las quejas
formuladas por el mal funcionamiento de la Administracion de justicia, las que se producen
contra abogados de oficio son testimoniales, "y lo mejor que se puede decir de un servicio
es que no genera quejas”. Concluyd el presidente del CONSEJO GENERAL de la Abogacia
de ensalzando el "excelente" uso de la asistencia juridica gratuita que se desarrolla con
"absoluta normalidad y distinguida competencia”, pues es en la Unica a la que se le exige
una especializacion de los abogados que la prestan. El abogado que soio es licenciado en
derecho, explico, no puede entrar en las listas de justicia gratuita, como minimo necesita
experiencia de tres afios y haber cursado practicas en las Escuelas de Practicas Juridicas,
especializdndose en familia, civil, contencioso-administrativo y penal. SEDE Carlos
Carnicer realizé estas manifestaciones tras la inauguracién del Colegio de Abogados de
Toledo, que comenzard su puesta de largo con una jornada de trabajo del consejo de la
abogacna de Castilla-La mancha. Del nuevo Colegio de Abogados, un edificio con casi 610
metros cuadrados divididos en dos plantas, del due se beneficiardn tanto usuarios como
los cerca de 1.200 profesionales colegiados en la provincia, Carnicer insté a los periodistas
a que contaran lo que ven: "no solo un magnifico: edificio, sino que todo o mejor se ofrece
a los futuros clientes”.

Fuente EUROPA PRESS
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CASTILLA LA MANCHA EI CONSEJO GENERAL de [a Abogac:a a!erta de la
"politizacion” del CGPJ y la presion en algunas resoluciones judiciales

El presidente del CONSEJO GENERAL de la Abogacia, Carlos Carnicer, alerté hoy de la
"politizacién" del CONSEJQ GENERAL del Poder Judicial (CGP3), asegurando que los
partidos politicos "estan presionando al poder judicial en muchisimos en asuntos, en temas
vitales, pues estan usando todo tipo de recursos para intentar presionar las resciuciones
judiciales”, situacién que calificd como "muy grave”. De esta forma se pronuncié Carnicer,
a preguntas de los medios, tras la rueda de prensa que ofrecid después de inaugurar la
nueva sede del Colegio de Abogadeos de Toledo, junto con el decano del Colegio de
Abogados de Toledo, Ricardo Fabrega. "Esta situacidn tenemos que combatirla todos,
porque no se debe consentir” defendio Carnicer, quien incluso llegé a apelar al legislativeo,
"para evitar que en asuntos judiciales de especial transcendencia existan posicionamientos
de fuerza politica a favor de una o otra decisidon". Segln su presidente, la Comisién de la
Abogacia, "curiosamente es la que estd menos politizada en el entornc de la justicia”,
asegurando que en los 83 colegios de Espafia sl una candidatura se presenta con un color
de partido politico no sale "con toda seguridad”. "La abogacia espafiola hace muchos afios
esta exclusivamente comprometida con la politica de la abogacia y de la justicia y tenemos
constantes pruebas de que cuando el electorado identifica una candidatura con un partido
politico es significade claro de que no sale”, indicod. "Los compafieros nos presionan para
gue mantengamos nhuestra libertad y nuestra independencia, independientemente del
pensamiente de cada uno, y criticaré a todo gobierno que crea que lo haga mal y a los de
mi ideologia, tanto si no es mds, porgue les exigiré que sean mejores que {os de otras
ideologias”, concluyd. ELECCIONES Respecto a los comicios de este domingo, el presidente
del CONSEIQ GENFRAL de la Abogacia se mostrd convencido de que todos los partidos
politicos pueden defender los intereses de la abogacia. Por ello, quiso dar un voto de
confianza al sistema democratico, "porque es el sistema politico menos malo, y aunque
me he pronunciando sobre un sistema de listas abiertas, algo que molesta a los politicos,
lo sequiré haciendo mientras pueda®. Por ello, instd a la ciudadania a que "vayan todos a
votar", sugiriendo --a los que quieran-- "castigar" a los partidos politicos "porgue
entienden gue ninguna les esta satisfaciendo con su programa que voten en blanco,
porque el Gnico voto de castigo es el voto en blanco no lo es la abstencién™. "Ustedes son
insultantemente jovenes y lo han disfrutado toda su vida --dijo Carnicer a los periodistas
asistentes a la rueda de prensa-- pero para los que no lo tuvimos y luchamos muchisimo
es una satisfaccion que con tu voto podemos configurar y legitimar un Gobierno que cada
vez debe ser menos representativo y mas participativo”. Dicho esto también invité a los
ciudadanos a que un dia después de las elecciones "luchen y reivindiquen porque agui nos

jugamos demasiado y no nos podemos dormir nadie”.
Fuente: EUROPA PRESS
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Que debe hacer un extranjero
para ejercer en Espana

EL NEGOCIO DEL DERECHO MERCANTIL ATRAE A LOS LETRADOS EUROPEOS

JORGE ZORRILLA

AILMUDENA VIGIL

Madrid. La llegada de despachos
internacionales y el auge que es-
t4 viviendo 12 abogacia de los ne-
gocios en Espafia son dos facto-
res que han favorecido el movi-
mento global de abogados, en los
1iltimos afios. De igual modo que
cada vez son mas los letrados es-
pafioles que deciden abrirse pa-
s0 mAs alta de nuestras fronte-
ras, también Ilegan a Espafia
muchos abogados de las mas di-
versas naciohalidades.

El area de negocio que repre-
senta un mayor atractivo para
los abogados procedentes de
otros paises es e] Derecho Mer-
cantil que, gracias a las opera-
ciones empresariales protagoni-
zadas por las grandes compaiiias
espafolas, esti viviendo un
buen momento. Por otro lado,
también se abre un 4rea de nego-
cio para aquellos abogados que
encuentran su nicho de mercado
en el asesoramiento a sus com-
patriotas asentados en Espana.
A todo esto hay que sumar la im-
plantacién del libre estableci-
miento y circulacién en la UE,
que ha favorecido especialmente
la llegada de abogados Intraco-
munitarios,

Abogados europeos

Aquellos letrados que llegan a
Espafa procedentes de algin
Estado miembro de la UE pue-
den acceder a la profesion por di-
versas vias. Asi, los abogados
que gjerzan de manera perma-
nente en Espania con titule pro-
fesional de origen podran, trans-
curridos tres afios de actividad
efectiva y regular en Espaiia, so-

El catedratico de Derecho Administrativo de [a Universidad San Pablo CEU, José Luls Pipar, dirigira

el XI Curso Basico en Derecho Espanol para la preparacion de abogados de otros paises.

licitar ¥ obtener la integracion
en la profesion sin la necesidad
de tramitar el reconocimiento de
titulo profesional. No obstante,
para que una persona habilitada
para el ejercicio de 1a actividad
profesional de abogado en un Es-
tado miembro de la UE pueda
ejercer en Espaiia de forma per-
manente dicha actividad con su
titulo profesional de origen, de-
bera inscribirse obligatoriamen-
te en un Colegiode Abogados.
Por otro lado, aguellos letra-
dos que deseen acceder a la pro-
fesion mediante el reconbei-

miento del titulo podran hacerlo
a fin de acceder al ejercicio de la
profesion en Espaiia en las mis-
mas condiciones que quienes ha-
yan obtenido el titulo espafiol.
En aquellos casos en los que el
ejercicio pretendido exija un co-
nocimiento preciso del Derecho
espano] cabe imponer al solici-
tante la realizacién previa de
una prueba de aptitud para auto-
rizar el ejercicio de la profesion.
La Secretaria de Estado de Justi-
cia convoca al menos una vez al
afio la realizacion de las pruebas
de aptitud para abogados, me-

diante la insercién del cportuno
anuncioen el BOE,

La preparacion de los aboga-
dos de cara a la prueba corre por
cuenta de los interesados. No
obstante, existen centros de for-
macion, como la Universidad
San Pablo CEU, que ofrece desde
hace 11 afios el Curso Basico en
Derecho Espaifiol de preparacién
para el examen de reconocimien-
to del titulo de abogado en Espa-
fia. La edicion de este afio co-
mienza en juniobajola direccién
del] catedratico de Derecho Ad-
ministrative José Luis Pifiar.
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JOSE YOLDI /JORGE A, RODRIGLEZ Madrid
1 - El tribunal del 11-M_ recibme.lpamdejue—
_.'ves el certificado del Parlamento Europeo
" que acredita Ia condlclon ‘de Cl.él;odlpulado
e I;

dm-anteclullimoGobiemodelPP Agmun
Diaz de Mera. El documen:o permitird a
los maglstrados Instir un proceso ante el
Tribunal Supremo por delito de desobedien- .

pular, durante su declaraciéndel pasado 20
- de marzo, s negod a revelar la identidad de
un policia que supuestamente le habria in-

sobrc lm mwulos entre lslam]sms yETA.

) El mbunal 'del 11-M reabe 'el documento i
| que permlte proceder contra Diaz de Mera

: La Audlenma enwara en breve al Supremo una exposmon sobre ei caso de desobed1enc1a :

formado deTa manipulacién de un informe .

. sién del presidente de que reve-

1. transcnpcmn, Junto ton ina ex-
_ posxcmn razonada que-elabora-

<causa, - Javier “Gomez -Bermi-

| - tra parlamentatios europeos de
. nacionalidad espafiola.”

" cién de 1.000 éuros o cs{acra ala
resolucién del proceso ‘penat.
"' ra, para lo que deberé tramitar

-al Parlamento de ZEstrasburgo, o

_de delito a la vista de que el ex

_ porcioné la informacion requeri-

por delito’de falso testimonio si

. -dad durarte su declaracién.;
- preguntado en el juicio por un
' supuesto lnformc, .encargado
por el ex comisario general de
_ sobre posibles relaciones entre
. ¥ que habria sido ocultado o ma-
version oficial. De Mera afirmé

- conocia a'los autores, ni su con-
tenido, sino s0lo la generalidad.

“sién en la que Diaz
~de Mera se niegd a acatar la deci-

“lara Ja supuesta fuente de su -
conocimiento y que ya le supu-. .
56 una multa de 1,000 éuros La
14 ] presidente y ponente de la-
dez; serd elevada a la Sala Se-.

|- gunda del Tribunal Supremo, la -
competente para proceder con-

Mientras tanto, el tribunal de- -
c1dsré también si ejeciati la-san-:

-..El alto tribunal podra intoar -
un proceso cottra Diaz de Me- -
‘el correspondiente suplicatorio .

_archivar et caso sj considera’ que‘_‘.
los hechos no sof constitutivos -

- director general de la Policia pro- -
-da por medwdeunacartadlmgl-_ 3
da al Tribunal, dias después, El.-

-.Supremo podna decidir: tams
bién perseguir a Diaz de Mefa.

| . considerase que no dijo la.ver-

El eurodiputado popu]a: fue'

Informacion Telesforo Rubio, ;

islamistas 'y miembros de ETA, =

- que ni habia visto ¢l informe, ni -

" Pero cuando se le- pregunitd
“porla pérsona que Je habia infor- -
mado de esos extremos, el guro-

: parlamcmano se ucgé a rew:la:

. su ldcnudad, ya que se t:ratabaj-
-de.un policia que podria ser re-.

prcsahado Fl tribunal, sin em-
bargo, Ie €xigio que revelase la.
fuente y, como el politico se ne-
£6, le impliso una multa de

1.000 euros y le apercibié de la -

apertura de un procedsmlento
contra €l,

En ese momento, De Mera set
énroco, pero tras el repudio ge-

itz “neralizado de sy actitud, inchul-
.nipulado al ser contrario a la -

do el de su propio pamdo dias
despum reconsiderd su decisidr

y envid una carta al tribunal én
' la que sefalaba que su fuente’
- era ¢l comisario Ennquc Garma Iy

Castafio.

-El problema. es que Garc1a
Castafio comparecid en el juicio
‘una semana dcspues y dmmm

c:agrave,yaquedenropaﬂamenmnopo-

gusﬁn Diaz de Mera, durante su dec!aracién en ol macrojulclo por el 11-M./ cuatro

.t:o piinto: pot punto To dlcho

por Diaz de Mera. Aségurd que

éste le habia pedido que le ayu- -’

dase porque -su- situacion “eta
miuy delicada, pero que &l s¢ ha-
bia negado perque no existe nin-
gin vinéulo de’ ETA -con el
11-M. Agregd que la UCI hizo
un informe titulado: Hipoiéticos

vincutos entre islamistas y ETA, .

pero que, ademas de estar incor-

" porado al sumafio, ‘concluye

exaitamente lo contrario de'lo

"mianifestado por Diaz de Meéta.
El ex director general de la.
policia mencioné también que -
el comisatio® demgo Pérez’
. Castdfic habria sido.represalia-
~do y ‘trasladado al Pais Vasco
- por negarse. a_alterarid y elimi--
*_nar o vinculos con ETA Y que.

“parecigron luégo en el juicio. Ca

hicieron los dos jefes de las
. ciones de ETA. de fa UCEy- g

él fiunea se hubiera atrévido por-

que no es experto ¢n la banda:

terrorista. En dcﬁmtwa, que’

_ el cormsa.ﬁo sté Cabani]las se

habria encargado de “retocat”
el dictamen, en cuya redaccion
final habrian - intervenido: .un

* hombre y una mujer.

- Pues bien, Pérez Castano
aclaré en una carta que no ha-

bia sido represaliado; sino que,
habia pedido su traslado a la co-
misaria de Latina antes de-que”
- le hubjeran encargado el infor-;.

me 'y los demds sefialados com-
banillas dijo que el nforme

Diaz de Mera, mintié o cuando

‘menos estaba mal mformado. .

I
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Las victimas estan olvidadas

Las victimas en los accidentes de
trafico son un calectivo que esta
“desamparao y clvidado”, apunté
el fiscal. ¥ ello pese al esfuerzo de
las compaiias de segures. Se tra-
ta de! colectivo ma&s numeroso de

victimas de delitos. “Nadie le ha
prestado interés. Ni siquiera las
oficinas de atencitn alas victimas
tienen un programa previsto para
ellas. No gozan de informacion”,
dijo el fiscal.

Masificacion en la carcel

Mario Arnaldo destacé que segan
un  estudic eiaborado  por
Automovilistas Europeos, si se
aprobara la reforma en materia
de seguridad vial en sus estrictos
términos, ingresarian en prisidn

cerca de 50,000 conductores por
infracciones an materia de trafico
al afio. la poblacién reclusa
actual es de 65.000 presos. ;Te-
nemos medios para afrontar este
incrementa?

TES DE ACTUALIDAD

Luces 'y sombras
de la seguridad vial

LA REFORMA DEL CODIGO PENAL INTRODUCE
EFECTOS DISUASORIOS PARA LOS CONDUCTORES

D. CARRASCO | 1. MORENQ
Madrid. La muerie scbre el
asfalto de las carreteras es
uno de los grandes canceres
de la sociedad espafiola. A
pesar de la entrada en vigor
del carné por puntos, el le-
gislador es consciente de
que el nomero de fallecidos
por accidentes de trafico si-
gue siendo alarmante. Por
elia, la reforma del Codigo
Penal en materia de seguri-
dad vial, a través del aumen-
to de penas, pretende intro-
ducir un efecto disuasorio y
una cultura de la velocidad
enire los conductores. LA
GACETA y El Dereche han
organizado una nueva edi-
citn de los Desayunos Lega-
Ies para debatir la efectivi-
dad de esta iniciativa legis-
lativa de la mano de juristas
prestigiosos.

El primer punto de] deba-
te fuela nuevaredaccién del
articulo 379 del Cdigo Pe-
nal que considera delito
“conducir un vehiculo ée
metoer ¢ un ciclomoetor & ve
locidad superior en 30 kilo-
metros por hora en via urba-
na o 70 kildmetras per hora
en via interurbana a la per-
mitida reglamentariamen-
te”. En cuanto a la tasa de
alcohol, se fija una cantidad
“superior a 0,60 miligramoes
por fitro de sangre 0 1,2 gra-
mos por litro™.

El fiseal de Seguridad
Vial, Bartolomé Vargas Ca-
brera, manifest6 sus dudas
respecto a la redaccion de

La Justicia penal
tiene un agujero
negro

Sin duda alguna, es muy
preocupante pari una socie-
dad que el Codigo Penal no
sepa dar una respuesta pu-
nible a los delitos que se co-
meten. Los referidos a la se-
guridad via! no son una ex-
cepcion, pues muchos de
elles no reciben el castigo
que se merecen. Para el Fis-
cal de Seguridad Vial, Barto-
lomé Vargas, lo que ocurre
“gs que hay un agujerc ne-
gro en la Justicia penal, que
no se vaa solventar con esta
reforma, pese a ser téenica-
mente buena”. 1.a razén es
que “las mayores impruden-
cias van a juicios de faltas”,
por lo que se convierte e un
“mercadillo entre compa-
fiias aseguradoras”. Por tan-
to, “no hay una respuesta
penal”, apunté Vargas. Y es
te se ha producido parque
“los juzgados se han sobre-
cargado de trabaje ¥ porque
todos hemas trivializado los
accidentes de trafico”.

suario, ya que inzroducee una
cultura de la velocidad.

Por su parte, 2] magistra-
do del Juzgado de Instruc-
cidn namero 4 de Madrid,
Eduardo de Por-es Ortiz de
Urbina, recalcé que “la res-

este precepto, pues in- puesta penal noes tan
cide en e] auto- efectiva como
matismo  pe se piensg por-
nal, lo cual da LA RESPUESTA que normal-
seguridad ju- PENAL A LOS men:: se
ridica porgue Y convierte en
hasta ahora ACCIDENTES NO mna‘sancion
cada audien- ES TAN EFECTIVA Imeramente
cia provin- COMO SE CREE formal”. En
cia) aplicaba este sentido,
un criterio dis- el abogado pe-
tinto para conde- nalista José An-
nar en cuanto al exce- tonio 14pez Garcia,

50 en la tasa de alcohol. En
lo gue se refiere a los limjtes
de velocidad, 1a reforma tie-
ne lz ventaja del impacto di-

recordd que el Cédigo Pe-
nal ya contemplaba penas
privativas de libertad que,
€N ningun momento, cansa-

ron la reduccion de la sinjes-
tralidad. En cambio, para el
subdirector general adjunto
de Recursos de la Direccién
General de Trafice (DGT), el
endurecimiento de dichas
condenas sf tehdra un efec-
to disuasoria, debido a que
“el mayor reproche que pue-
de hacer una sociedad de-
mocratica es considerar un
acto como delictivo™.

£] presidente de Automo-
vilistas Europeos Asoclados
{AEA), Mario Arnaldo Fer-
nandez, criticd sin paliati-
vos la reforma del Codigo
Penal y el sistena del carné
por puntss: “Esta reforma
&3 el fracaso de ia preven-
cién frente al castige”. Ade-
mas tikio la ley que regula el
carné por puntos de “autén-
tice bodrio”, ya que ni si-
quiera ha definido quién es
la autoridad competente pa-
ra retirarlo. La responsable
del departamento de multas
de la Mutua Pelayo, Amparo
Villarino Garcia, también
reproch6 al carné por pun-
tos el limitado efecto disua-
sorio gue ha tenido sebre Jos
conductores.

Absolrta impunidad

E! magistrado De Porres po-
50 el dedo en la llaga afir-
mando que “desde hace mu-
¢ho tiempe hay absoluta im-
punidad £n los accidentes de
trifico con resultado de
muerte”. La razon es que
“come se penalizan estos ac-
cidenles con un tipo abierto
como es el de 1a impruden-
cia, que hay que determinar
si es grave, temeraria o leve,
vluego estd el requisitodela
denuncia privada en los le-
ves, ge ha llegado a la situa-
¢ion de no castigar ningin
accidente de trafico, salvo
que sea absolutamente noto-
rio”. De hecho, en Jos juzga-
dos hay muy pocos acciden-
tes con resultado de muerte
fque se vean cemo juieios de
faltas y, mucho wenos, co-
mo delite. “Esto socialmen-
te es muy lamativa®, subra-
¥6 elmagistrado.

Los ponentes debatieron las medidas legisiativas en
materia de seguridad vial en |a sede de LA GACETA,

En este sentido, el presi-
dente de AEA coincidio ple-
namente con De Porres y re-
caled que debido a esta tra-
mitacion, “miles de
accidentes no tie-

tanto, esta medida irreme-
diabletnente deberia ir
acompaiiada de un aumento
de medios técnicos y hu-
mANOS que, Segin se-
fialaron la gran

hen una res ’ ’ mayoria de los
puesta ade- EL ESTADO ponentes, no
cuada”. Asi- . . se va & pro-
mismo, o ~DEBEAPOSTAR  guor arna
subdirector POR LA do y D& Po-
de Recurses m Y rres incidie-
de la DGT se - - - ! ron especial-
refirié a la fal- I.APREVENGIGN menteen esta
tade castipo de cuestion debi-
los infractores doaque dudan
sefialando que “existe de que el Ministerio
una sensacion mercantilista  Fiscal pueda personarse en

de los accidentes de trifico
debido a que nunca le pasa
nada zl que hace un locura
al volante”.

A estas paradojas judicia-
les pretende poner fin la re-
forma del Codigo Penal que
si finalmente se lleva a tér-
mino, provocara un aluvion
de precedimientos por in-
fracciones de trifico. Por ko

todos los casos relacionados
con accidentes de trafico,
“yaque noselaha dotadode
los medios necesarios”. El
magistrade dijo a este res-
Pecto que, COIME siempre su-
cede, “el campo del Derecho
penal se amplia, peroles me-
dios con 1os que cuenta el
sistema siguen siendo los
mismos”.
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Guardar ia proporcionalidad

El abogade penalista José
Antonio Lopez Garcia sefia-
16 un tema muy importan-
te. Conviene gue |as penas
de prision para los delitos
contra la seguridad vial,

que son infracciones de
rigsgo, guarden la propor-
cionalidad con otras actus
ciones punibles come son
los delitos de coacciones o
detenciones ilegales.

Para reducir los acciden-
1&s de tréfico s necesario
crear una cuttura de res-
pete en las carreteras y
una congienciacién  de
sofidaridad, apuntd el fis-

No basta sdlo con la ley

cal. "Necesitamos urgen-
temente un sistema san-
ciohatoria, disuasorio ¥
eficaz. Tenemos una legis-
lacién pena! y administra-
tiva que no funciona”,

No todas las soluciones a
la siniestralidad de las carre-
1eras pasan por las penas de
prisién. Et abogado penalista
hizo hincapié en la necesidad
de introducir en el debate la
educacion y la prevencion,
ademas de las medidas repre
sivas. “El legislador deberia
introducir una reforma edu-

cativa en la que se obligase a
estudiar en el colegio una
asignatura de peso sobre se-
guridad vial”, explicé. El fis-
ca] también subrayd la rele-
vancia de la educacith ¥ la
prevencion, valores por los
que “el Estade deberia hacer
una fuerts apuesta”. Asimis-
me, Vargas pusede manifies-

JESTS MAQUEDA

to &l preblema de la sefaliza-
cion en las carreteras espa-
fiolas, gue a su juicia, “gene-
ra desconfianza entre los
canductores”. Por Gltimo, 1a
respansable de Pelayoreivin-
dict “més coordinacién en-
tre tos jueces, ks multas que
impone la DGT ¥ la informa-
cién de log educadores”,

JAVIER VILLALBA

Mas intervencion del fiscal

Marfo Arnaldo puso encl
ma de |a mesa un tema
muy interesante. Mas
intervencisn del Ministerio
Fiscal en los accidentes
porque de esa manera se

protede a la sociedad. En
su opinidn. debe actuar de
oficio igual que en otros
delitos. Pero, para lograr
la efectividad, es necesa-
rio dotarle de més medios.

CARRASQUILLA
SUBDIRECTOR DE RECURSQS DE LA DGT
“En Espana hay una
sensacion mercantilista
de los accidentes”

BARTOLOME VARGAS CABRERA
FISCAL DE SEGURIDAD VIAL
“Me preocupa que las
imprudencias mas graves
vayan a juicio de faltas”

EDUARDO DE PORRES ORTIZ DE URBINA
JUEZ DE INSTRUCCION DE MADRID

“Hay absoluta impunidad
en los accidentes con
resultado de muerte”

MARIO ARNALD{G FERNANDEZ
PRESIDENTE DE AUTOMOVILISTAS EUROPEDS
“La reforma es el fracaso
de la prevencitn frente al
castigo penal”
AMPARO VILLARIND GARCIA
ABOGADA DE LA MUTUA PELAYO
“Es necesaria la
coordinacién entre jueces,
educadores y la DGT”

JOSE ANTONIO LOPEZ GARCIA
ABOGADD PENALISTA

*Con las penas de prisién
no se han solucionado las
muertes en carretera”
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Alejandro Martin, conocido como segundo viola- | que vuelva a cometer delitos. El caso ha suscita-
do la alarma de parte de la poblacién, que no
entiende que, si los poderes publicos creen que va
a volver a delinquir, no se tomen medidas. Pero
también ha provocado la indignacion de otro

dor del Eixample, salié de la carcel el domingo
pasado despues de cumplir su pena. Ha estado
16 afios en prisién. Los informes indican que no
estd rehabilitado vy que existe un alto riesgo de

sector, que sostiene que en un Estado de derecho
110 se puede linchar a un hombre libre que ya ha
pagado su deuda con la sociedad. Juristas, psicé-
loges ¥ victimas se pronuncian sobre el viejo
debate entre garantias legales y seguridad.

Cuando el violador cumple condena

Expertos y victimas discuten si la ley debe adoptar medidas contra los agresores sin rehabilitar

MONICA C. BELAZA, Madrid
Alejandro Martinez Singul come-
tie cinco viclactones ¥ cinco agre-
siones sexuales entre 1989 y 1991
a menores de 3 a 17 afios, e inten-
té cometer otras cuatro. Fue con-
denado por ello 2 65 aiios de pri-
sion, de los cuales ha cumpldo
16, el maximo posible segun ei co-
digo penal de 1973, vigente cuan-
do perpetrd los delitos. Los trata-
mientos psicoldgicos que siguid
en prision no han funcionado, y la
Junta de Tratamiento de la carcel
de Quatre Camins (Barcelona), en
la que cumplid condena, sefiala
que no esta rchabilitado y que
existe un elevado riesgo de reinci-
dencia. No se beneficid de ningin
permiso penitenciario y salié de
prision, definitivamente, el pasa-
do 20 de mayo. Fiene 40 afios.

1.a ley espafiola no permite que
se adopte ninguna medida una vez
que ¢l preso queda eu libertad. Ni
tratamientos psicoldgicos obligato-
TI0S Ni castraciones quimicas ni avi-
sar al vecindario, como en otros
paises. En el caso de Martinez Sin-
gul, la fiscalia ha comunicade a
los Mossos d'Esquadra que adop-
tent las “medidas adecuadas” para
prevenir el riesgo, pero sin vulte-
rar sus derechos de hombre libre.
Esto sucede con cierta frecuencia.
La policia suele tener controlados
a los delincuentes presuntamente
peligrosos cuando salen de pri-
sién, pero no de forma permanen-
te. Se verifica que siguen en su do-
micilio y se controlz el barrio para
ver si alguien ha observado algo
rarg. Se les trata, en fin, como s0s-
pechosos.

Las jueces no esian de acuerdo
sobre lo que se puede y debe hacer
en estos cases. Jaime Tapia, porta-
voz de la progresista Jueces para la
Democracia, opina que publicar
las listas de agresores o avisar a los
vecinos atenta contra el derecho al
honor, a la intimidad y a la reinser-
cion social. “Si se cree que una
persona ¢s peligrosa, la policia de-
betia tener un cierto control, peroe
no podemos someterlo a viglan-
cia permanente. Este hombre esta
en libertad y tiene derecho a estar-
lo mientras no cometa un delito,
No se pueden imponer sanciones

Protesta en California tras la liberacion de un condenado por abuso sexual a menores, / ASSOCIATED PRESS

a las personas por ser peligrosas,
gine sélo por sus actos. Asi es el
Estado de derecho”, Antonio Gar-
cia, de la conservadora Asociacion
Profesional de la Magistratura, dis-
crepa y pide que se plantee un “de-
bate social serio” para afrontar es-
tos casos, sobre los que existe un
“vacio legal”. “Choca con €l senti-
do comiin que alguien que repre-
senta un evidente riesgo pueda
circular con absoluta libertad. Las
instituciones no podemos dejar in-
defensos a los ciudadanos. El legis-
lador tiene que actuar y decidir
qué medidas adoptar”, afiade.
Juan Pedro Quintana, de la mo-
derada Francisco de Vitoria, tam-
bién opina que serfa necesaria una
reflexion social para ver si se pue-
de reformar la ley “Hay que ver
qué se ha hecho en otros paises o

En Espafia hay

en prisidén unos 2.400
agresores sexuales

de distinta gravedad

incluso plantear la hipotesis de tra-
tarnientos psicoldgicos obligato-
nios, hasta que tengan un buen pro-
néstico”. ;'Y s1 se negaran a seguir
las terapias? “Es complicado, por-
que claro, no podemos admitir la
cadena perpetua. En cualquier ca-
80, instituciones penitenciarias tie-
ne que implicarse mas. Hay pocos
medios”, concluye.

Tina Alarcon, de la asociacion
Asistencia a Victimas de Agresio-
nes Sexuales, y Consuelo Abril, de

la Comisién de Investigacion de
Malos Tratos a Mujeres, exigen un
seguimiento psicolbgico y policial
de los agresores sexuales excarcela-
dos. “Almenos, de los mas peligro-
308, los que tengan altas probabili-
dades de reincidir”, matiza Alar-
con. “Pero para eso habria que
cambiar la ley”. Alarcon no es par-
tidaria, sin embargo, de listas pi-
blicas de delincuentes. “Me parece
excesivo €n un Estado de derecho
en el que deben tener Ja posibili-
dad de reinsertarse, pero algo hay
que hacer en los casos en los que
existe un riesgo claro y clerto”.
Sobre la castracién quimica
(tratamiento hormonal para dismi-
muix los niveles de testosteronal, la
paictloga Guadahipe Rivera ase-
gura que por si sola no sirve de
nada. “Se les anula la ereccion pe-

ro no el deseo ni las fantasias des-
viadas y pueden agredir con obje-
tos. Es necesario trabajar con ellos
las emociones y el pensamiento”,

Hay unos 2.400 agresores se-
xuales en prision en toda Espafia.
Aproximadamente 400 estan si-
guiendo en estos Momentos pro-
gramas especiales de tratamiento.
Son voluntarics, pero en Cataluria
lo siguen todes los que puieden ha-
cerlo, segiin datos de la consejeria
de Justicia de }a Generalitat. Se
implantaron en 1896 en Catalufia
v en 1998 en el resto de Espafia.
Duran mas de 400 horas, agrupa-
das enitre uno y dos afios y medio,
Un informe del Ministerio del Inte-
rior calewla que un 534 de los in-
temos por delitos contra la liber-
tad sexnal presentz trastornos
psicopatolégicos.

Segiin el inico estudio disponi-
ble sobre reincidencia en este tipe
de delitos en Espafia, elaborade
con internos de Brians {(Barcelo-
na), el 18,2% de los que no ha-
bian seguide tratamiento habia
reincidido en los cuatro afios pos-
teriores a cumplir condena, cifra
que baja hasta <l 4,1% en los que
silo habiun hecho. La prueba de
que la terapia funciona. Por otro
iado, en contra de la creencia co-
mun, no &5 cierto que los agreso-
res sexuzles reincidan mas que el
resto. El promedio en todo tipo
de delitos ronda el 40%, frente al
20% en los de tipo sexual.

Santiago Redondo y Guadalu-
pe Rivera, psicdlogos expertos en
este tpo de terapias, indican que
para gl éxito es necesario que haya
apove v tratamentos fuera de la
carcel, lo que ahora no ocurre, y
son tajantes al condenar el “lincha-
miento moral” al que, en su opi-
nion, s¢ ha sometido a Algjandro
Martinez Singul. “Es muy impor-
tante la imagen que estos hombres
se hacen de s{ mismos, y a éste sele
esta diciendo: usted es un violador,
lo sera toda su vida y no tiene arre-
glo”, sefiala Redendo. “Si a estas
personas las expulsamos de la so-
ciedad, de alguna forma las esta-
nos forzando a seguir delinquien-
do”, ¢oincide Cetavio Garcia, pro-
fesor titular de Derecho Penal de
ta Universidad de Malaga.
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Los maltratadoi'es no
podran cobrar pensiones
de viudedad u orfandad

A, MARTINEZ-FORNES
MADRID. A partir de ahora,
los maltratadores sobrelos que
pese una sentencia firme con-
denatoria nc pedran cobrar
pensiones de viudedad uorfan-
dad niobtener beneficios direc-
tes o indirectos de sus vieti-
mmas por su relacién de cényu-
ge8 ¢ex cényuges. .

Este esel objetivodel realde-
creto aprobado ayer por el Con-

sejo de Ministros, segin el
cual el responsable del Regis-
tro Central para la proteccién
de las victimas de la violencia
doméstica deberd comunicar
todas as semanas a la Segurl-
dad Socialy a Hacienda la lista
de los condenados por maltra-
tos. Ei Goblerno también apro-
b6 a creacidn ocho tuevos juz-
gados exclusivos de violencia
sobre la mujer:
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Interior quiere emplear vigilantes privados
en los vuelos de repatriacion de inmigrantes

El borrador sobre el protocolo de expulsiones prevé su uso bajo la supervisién de policfas mAlgunos expertos advierten
de que la medida facultarfa como agentes de la autoridad a los que nolo sonwEl texto prohibe portar cualquier arma

El texto prohibe el uso de
sedantes para reducir a
pasajeros conflictivos. Sélo
el médico podrd
surninistrar medicamentos,

R.L. Vargas

MADRID-Conlos cayucos legando
sincesar alas Islas Canarias, larepa-
triacién de los inmigrantes «sin pa-
peles» queviajanen estas pequerias
embarcaciones seha convertido en
unadelasprioridadesdel Gobiemo,
Un proceso el de la expulsién muy
costoso para el Estado no sélo en
términes econdmicos, sino tam-
bign humanos. Cada vuelo debe ir
custodiado por un grupo de agen-
tes del Cuerpo Nacional de Policla
(CNP) que, para ello, son retirados
deotrosservicios.Y como laorgani-
zacidn que dirige Joan Mesquidano
anda muy sobrada de persona], el
Ministetiodel Interior estd contem-
plando seriarnentela posibilidad de
echarmano delaseguridad privada
para garantizarla seguridad de estas
expulsiones. Asi se contemnpla en el
borrador del protocole de actua-
cidn sebre «Normas de Seguridad
en las Expulsiones Colectivas por
Via Aétea y/o Martiman elaborado
atalesefectos.

El documento, que estd siendo
debatido en este momento, con-
templaen el apartadodedicadoala
tipologiadeescoltaselemplendelos
del sectorprivado, que actuardn «en
calidad de apeyo y subordinades a
1as instrucciones que impartan o
puedan dirigirles los funcionarios
del CNP Solamente serdn los agen-
tes de Policia los que podran dictar
drdenes y criterios de actuacidn,
nuncalos escoltas privados».

Precedentes
Fuentes policiales defendieron
el empleo de estos agentes adu-
ciendo gue su uso es frecuente en
paises como Estados Unidos y que
las diversas directivas europeas en
las que se inspira lanorma también
ta conternplan. Ademds, explicaron
que no exdste impedimento legal
alguno para utilizarlos. «Una vez
en vuelo, hasta los propios policias
dejan deser de algin modo agentes
delaautoridad», explicanlascitadas
fuentes, que restan asf importancia
a las posibles limitaciones legales
que pudieran tener a la hora de
actuaryseremitenal apartadodela
nosma gue referencia a los policias
comolos tinicos facultados paradar
érdenesydictar protocolos.

5$in embargo, esta opinidn choca

A e G Ll S e e e s B2

Lanormaestipulaque
debehaberal tnenos
un policia por cada
deportado

frontalmente con la de otros exper-
tos, que creen que serla necesario
modificar la Ley de Fuerzas y Cuer-
posde Seguridad del Estado de 1986
para contemplar su centratacién

i s 3. S £l 5 . - kL - . S h ki i
Agentes de la Policia embarcan a inmigrantes en uno de los vuelos de repatriacién fietados por Interior

«sin que ello suponga que actien
comopolicias sin serlgn,

Otro de los aspectos que delimi-
ta la norma es el de la cantidad de
agentes que deben acompariar alos
inmnigrantes en las tepatriaciones.
La orden estipula que su mimero
sea«parlo menos equivalente al de
los repatiiados», aunque habr4 de
ser determinado «Caso por casom.

En cuantoatas medidas de segu-
ridad aadoptar. el protocolo especi-
ficagueloscinturonesde seguridad
de los repatriados se mantendrdn

Noobstante, aclara
queeldispositivo de
seguridad seharden
funciénde cadaviaje

atados durante todo el vuelo y que
los lazos ~cuerda o pldstico que, a
modo de esposas, se utliza parain-
mwovilizar los brazos—«se cortardna
criterio del responsable del vuelo,

e

previa consulta al responsable de
escoltas». Los agentes «no portaran
ningin tipo de arman,

Para evitar cualquiet maien-
tendido sobre dénde estd el limite
de o permitido para mantener a
los inmigrantes expulsados bajo
control durante los vuelos o vigjes
en barco, el protocolo establece la
prohibicién de usar sedantes para
facilitar la deportacién. Ne obstan-
te, y por silasituacion se complica,
también anade de manera textual:
«5in perjuicio de las medidas de
urgencia acordadas por el personal
médico del vielo que se impongan
para garantizar la seguridad del
misme». En cada viaje, tendrd que
irun ATSyun médico, que, después
de hacer «un diagndstico precisas,
serd elinicaquepuedaadministrar
medicamentos alos repatriados.

Lo que la norma si autoriza es el
uso de «medidas de fuerzas conta
aquellosindividuos que senieguen
o se opongan ala expulsidn de for-
ma violenta, aunqgue no se detallan
cudles en ninglin apartado,

Asimismo, y a fin de impedir que
puedan ser conocidas imdgenes
comprometedoras de algin tras-
lado, ¢l protecolo establece que
«en ningun caso estd justificado
tomar fotografias mieniras se estd
trabajando y, en cualquier caso, no
se deben usar los teléfonos mdviles
salvo que sea imprescindible por
razones deurgenciar,
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Garzén no ha contestado a Justicia

El CGP] advierte que los jueces no pueden mediar
entre las autoridades judiciales de dos paises

F.Velasco

MADRID- La solicitud del ministro
de Justicia, Mariano Ferndndez
Bermejo, al juez Baltasar Garzdn
para que medie entre las partes
yto la autoridades judiciales de

Espafia y Estados Unidos para

intentar resolver el caso de Marfa
José Carrascosa, encarcelada en
ese \iltimo pais desde el pasado

noviembre acusada de secuestrar
asu propia hija, puade encontrarse
con un setio problema legal Y es
que, seafirma desde el ConsejoGe-
neral del Poder Judicial, «los pieces
no pueden mediar en asuntos que
afectan a otros juecess,
En todo casa, el CGPJ no prevé
nunciarse hasta que no reciba
la peticidn oficial de autorizacién.
Hasta ayer, el Ministerio de Justicia

no habiz recibido la contestaciGn
de Garzdn a la peticidn realizada,
Sin embargo, el vocal José Luis Re-
gueto ha dirigido yaun escricoala
Comisién Permanente en el que
instaa ésta a que requiera 2 Garzon
para que Informe «nmediatamen-
te» siha aceptado esa mediacidn v,
en caso derespuesta afirmativa, «se
le requiera paraque seabstenga de
toda intervencién.

Requern sostiene que si Garzon
actuase en su condicién, de tal
forma que se inmisciryese en la ju-
risdiccidn de otro juez espafiol -un
magistrado valenciano prohibid
a la hija de Marfa José Carrascosa
salir de Espafia—, lo haria de forma
«itegals, y si 1o hiciese a titulo per-
sonal, «lo haria para Unha tarea a la
que es de suyo incompatibler, En
ambos casos, afirma, podria incu-
rmir también en responsabitidades
disciplinarias.

«Insdlita tarea mediadoras
En este sentido, sefiala que si esa

«insdlita tarea mediadoras ha sido-

encomendada «a titulo personats,
la Ley Orgdnica del Poder Tudicial
«taxativamente declara la incom-
patibilidad para que un juez o ma-
gistrado ejerza tareas de asesora-
mienty, retribuido o nos; mientras
que si se le solicita en su condicidn

dejuéz, «de ser cierto-ytoda indica

que lo es- estaria ocuriendo una
aberracién juefdica sin precedertes.
El citadovocal, sin embargo, da «por
supuesto que 1o se accederd a esa
aulorizacitns, sisesolicita.

Paraintentar solucionar este caso
através de algunamediacién. en su
opinién, conchryesuescrito, el Esta-
dotienelas opciones deacudiralos
wservictos diplomdticos, juridicoso
incluso personas de prestigio que,
sin incurrir en ninguna ilegalidad
i responsabilidad estatutaria, pue-
den acometer esa misidn, maxime
€n un asunto tan delicado» como el
queafectaata valenciana Maria José
Carrascosa.
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El futuro de Europa

de turno de la UE cita a sus interlocutores en
Meseberg, una fortaleza cercana a Berlin, donde el

La canciller alemana, Angela Merkel, ha recurrido
a las tacticas de diplomacia secreta usadas en la
negociacién del Tratado de Roma, que dio a luz | proximo 16 de junio recibird al presidente del Go-
hace 50 afios a la actwal Unién Europea, para | biemo espafiol, José Luis Rodriguez Zapatero. Cr-
desatascar ta Constitucidén europea. La presidenta ; ticada por su “oscurantismo” por la Comisién Eu-

ropea, la diplomacia secreta de Merkel ha servido
para acercar posturas entre los 18 Estados que ya
han ratificado el Tratado Constitucional y los 9
que no Jo han hecho. El nuevo presidente francés,
Nicolas Sarkozy, ha acelerado todo este proceso.

La canciller alemana, Angela Merkel, el pasado mes de febrero en Berlin. / arp

La batalla secreta de la Constitucion

Angela Merkel pone en marcha la diplomacia del sigilo para ~ Reino Unido, Holanda, Polonia y Republica Checa integran

desatascar la negociacion. La UE crifica el “oscurantismo”
y la canciller apela a la negociacién del Tratado de Roma

el principal frente de rechazo. El Gobierno britanico quiere
evitar. cualquier compromiso para el sucesor de Tony Blair

ANDREU MISSE, Bruselas
El acuverdo sobre el muevo Trata-
do de la Unién Europea avanza a
marchas forzadas a base de sigtlo-
508 contactos bilaterales entre los
distintos lideres. Pero inicamente
la canciller alemana, Angela Mer-
kel, presidenia de turno de la
Unidn, tiene toda la informacién
de los resultados. El secretismo
seguird. Ast lo subrayaron “con
rotundidad™, el pasado miércoles,
los sherpas alemanes —Reinhard
Siberberg, sectetario de Estado
para Asuntos Europeos, y Uwe
Corsepius, asesor de la canci-
ller— quienes informaron a los
embajadores de los Veintisiete de
la necesidad de mantener una re-
serva mixima y de llegar a un
acuerdo “completo y cerrado” en
la cumbre de jefes de Estado y de
Gobierno de los proximos 21 y 22
de junio.

La propuesta de un “tratado
simplificado” del nuevo presiden-
te francés, Nicolas Sarkozy, supo-
ne sin duda una aceleracion del
proceso y abre expectativas de
acuerdo.Las espadas sigzen en al-
to, aungue la diplomacia “secre-
ta” parece dar algunos frutos Se
estdn reduciendo las diferencias
entre los 18 Estados que han ratj-
ficado la Constitucion y las 9 que
1o rechazaron o no se han pronun-
ciado.

La canciller Merkel aguarda
en el palacio Meseberg, una forta-
leza rehabilitada por la Funda-
ci6n Messerschmitt, 2 unos 60 ki-
lometros de Berlin, Un entorno
aislado, ideal para la reflexidn y
la confidencialidad, donde Mer-
kel ira recibiendo a los distintos
lideres europeos. De momento, ya
han trascendido los encuentros

previstos con el presidente del Go-
biemo espafiol, José Luis Rodri-
guez Zapatero, y los lideres pola-
cos, los gemelos Lech y Jaroslaw
Kaczynski, el proximo 16 de ju-
nio. Espafia forma parte del grupo
que, junto con Italia, Luxemburgo,
Bélgica y Grecia, defiende con mas
insistencia la posicion de los 18 pai-
ses que ya han ratificado ¢l Tratado
Constitucional.

La batalla en curso afecta a
materias que s¢ puedan aprobar
pot mayoria cualificada (y ne por
unaninudad, como hasta ahora),
entre ellas las relativas a controles
frontetizos, asilo e inmigracion,
seguridad social de inmigrantes,

defensa, cultura o proteccidn di-
plomética. Reino Unide y Holan-
da no quieren aceptar esta transfe-
rencia de soberania a la UE. En
cuanto a la primacia dei derecho
comunitario sobre ¢l nacional,
Londres no quiere que aparezca
como tal en el Tratado ¥ muchos
paises no ven problema en su eli-
minacion, puesto que asa prima-
cia ya ha sido establecida por el
Tribunal de lag Comunidades Eu-
ropeas.

Un sistema de negociacién
completamentie al margen de las
instituciones comunitarias —a
los que solo se ha informado par-
cial y esqueméaticamente— no ha

gustado en Bruselas. Pero sélo la
vicepresidenta del Fjecutivo co-
munitario, la socialista sueca Mar-
got Wallstrom, ha alzado la voz
para censurar ¢l oscurantismo y
“la falta de participacién ciudada-
na en las negociaciones™. Merkel
ya anticipd el criterio de la maxi-
ma discrecion en marzo pasado,
apelando a que “asi se hizo tam-
bién en la negociacion del Trata-
do de Roma”, hace 50 afies.
También esta causando un se-
rio desconcierto la actuacion de
Reino Unide, que junto a Polo-
nia, Holanda y Repliblica Checa
constituyen los principales agen-
tes del frente de rechazo. El Go-

bierno de Londres no ha dado a
conocer publicamente ningin do-
cumento sabre su posicion. Tony
Blair no puede despedirse de la
Unidén Europea en junio con un
plantén. Maxime si, como sugiria
Nicolas Sarkozy a José Manuel
Durao Barroso en septiembre pa-
sado, el actuat primer ministro bri-
tAnico podria ser ¢l presidente de
la Comision Europea en 2009, Pe-
ro Blair tampoco puede aceptar
un liston muy alto que luego no
pueda saltar su sucesor, Gordon
Brown, Para la representacion jta-
liana, el desentendimiento britdni-
co es “un comportamiento escan-
daloso™

» Constitucin o Tratado.
Algunos paises come Reino
Unido y Holanda rechazan
el nombre y el concepto de
Constitucidn, guieren un
Tratado mds que corrija as-
pectos puntuales de los an-
teriores. “No queremos un
Tratade Constitucional que
modifique las relaciones en-
tre la UJE y los Estados”,
dijo Blair categoricamente.
Alemania ya ha aceptado la
idea de un Tratado de bolsi-
llo, de menos de un cente-
nar de articulos, La iniciati-
va de Sarkozy de un Trata-
de simplificado, que fuera
un texto condensado con la
sustancia de la Constitu-
cion, podria ser el punto de
encuentro con }DS quc han
raiificado la Constitucion.

b El sistema de votos de fa
doble mayaria. El nuevo sis-
tema de votos para aprobar

Las lineas rojas del Tratado

acuerdos por mayoria cuali-
fwada, lamado de la doble
mayoria, es la aportacién
mas jimportante de la Cons-
titucion que s¢ desea mante-
ner en el Tratado. Lz mayo-
ra cualificada se defie co-
mo un minimo del 55% de
Estados que reinan como
minitmo el 65% de la pobla-
cidn de la Unién. Hasta
zhora solofse consideraba a
los Estados. Al lener en
cuenta la poblacidn, Alema-
ua resulta ia mds beneficia-
da. La representacion de Es-
pafia, gracias al fuerte au-
mento de sus habitantes, pa-
sa del 8,4% al 9,3%. Polo-
nia ¥ la Repiblica Checa

son los dos Unicos paises ©

que no aceptan el sistema
de la doble mayoria,

P Las materias que se pue-
den aprobar por mayoria
cualificada. Otro cambio de
fondo que se quiere salvar es
la extension del ambite de
aplicacion de l2 mayoria cua-
lificada para alcanzar acuer-
dos a 40 nuevos casos, que
hasta ahora exigian la unani-
midad. Esto permitisia agili-
zar la UE. Afertard sobre
tode a los espacios de liber-
tad, seguridad y justicia. E!
Reino Unido se opone.

» Mis poder a los Parla-
mentos pacionales, Consti-
tuye la propuesta mas peli-
grosa, que puede dinamitar
toda la construccidn comu-
nitaria. Ha sido planteada
por Holanda y cuenta con
el apoyo dzl Reina Unido.

Hasta ahora, los Parlamen-
tos tenian derecho a hacer
dictamenes sobre los proyec-
tes de la Comisiom, que po-
dia tenerlos en cuenta, pero
no paralizaban su accién.
Para Espafia la propuesta
de Holanda es inaceptable,

» Las competencias de 1a
UE ¥ nacionales. Holanda
ha identificado un nimero
de ambitos en los que no
quiere injerencias de Bruse-
las: sistema de pensiones, se-
guridad social, educacion,
asuntos fiscales y cultura,

b Nuevas competencias de
Ia UE. Al plantearse un Tra-
tado muy reducide, hay un
clerte consenso en que la

UE incorpore parte de las

politicas previstas en la par-
te 3 de la Constiwcién. La
mayeria de pafses estarian
dispuestos a incerporar la
energia, la seguridad ener-
gética, el medicambiente, el
cambio climatico y la inmi-
gracion en el ambito de
competencias de la UE. La
cucstion esta en determinar
la lista de estas nuevas com-
petencias.

» Ministro de Asuntos Exte-
riores de la UE. Reino Uni-
do ¥ otros paises rechazan
la denominacion de minis-
tro, por la posible identifica-
cion de la UE con un super-
Estado. Pere hay bastantes
posibilidades de acercar pe-
siciones sobre las funciones.

¥ Primacia del derecho co-
munitario. El Reino Unido
no quiere que aparezca co-
mo tal en el Tratado.
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NORMAS Y TRIBUTOS

gLtV R

MEDIACION

Escuchar

ara que

otros hablen

El mediador, una figura en auge en el mundo
empresarial, tiene como misién propiciar
el acercamiento entre posturas enfrentadas

Diana Pascual

MADRID. Nos pasamos todo el dia
mediando, que si entre los amigos,
que si con la familia, en el trabaje
Somos humanos: con nuestras vir-
tudes y nuzestras miserias, y ademas
cada uno de su padre y de su ma-

dre, asf es que es inevitsble que sur- :
jan los canflictos, Y para resolver- :

los tenemos dos opciones: o las

solucionamos a lo Rambo I1I o se- |
guimos el consejo de “hablande se |

entiendela gente”. Con esode que

vivimnos en una sociedad avanzada
y democritica, la segunda opcién
es la mejor.

A mediados del siglo pasado, sur-

gi6 en Estados Unidos, junto con |

el arbitraje, un medio de resolucion
extrajudicial de controversias: la
mediacién Este instrurnento, muy
arraigado en el mundo anglosajén
y también en America Latina, so-
bre tode en Argentina, empieza aho-
ra a implantarse con fuerza en Eu-

i mediacion en asuntos civiles y mer- |

i cantiles que en la actualidad se ha-

barse este afio.

en materia de mediacién familiar.

: Sin embargo, no existe una Jepisla-
" ¢i6n armonizadora al respecto.

i {Qué es la mediacion?

ropa. De hecho, existe una propuesta |

de Directiva comunitaria sobre la *

Paso a paso

Primera: Fase prefiminar

#% Elmediador conoce alas par-
tes y se procedera al intercambio
de informacion. Les explicard en
qué consiste fa mediacion deta-
ltando las reglas a cumplir duran-
te el procedimiento, el desarrollo,
la duracién y el fugar de las sesio-
nes. También verificara la partici-
pacidn de las partes y las necesi-
dades de docurnentacién a
apertar por cada interesado en
funcidn de los temas a abordar. E1
mediador debera comprobar que
las partes aceptan ios plantea-
mientes.

Segunda: Mediacién

% Los participantes relatan los
hechos y explican sus puntos de
vista, Ello lo haran con un lengua-
je sencillo, que faciiite ta comuni-

cacion, con independencia de que
se aborden cuestiones técricas
compilejas. El mediador utilizara
su propio método mediante téc-
nicas y herramientas diferentes.
Se podran reunir cuantas veces
consideren conveniente hastalo-
grar una propuesta de acuerdo.

Tercera: Propuesta y redaceion
definitiva del acuerdo

% Logrado el acuerdo, las partes
suscribiran un convenia asesora-
das par sus abogados para evitar
probiemas en el futuro. Es acon-
sejable realizar un seguimiento
posteriar con el abjeto de ver si
se curnple con éxito y también
dejar abierta la posibilidad de in-
cluir las modificaciones necesa-
tias para su aplicacién y desarro-
flo.

alcanzan por si mismos un acuerdo,
“La mediacién sélo da frutos si

tener un resultado satisfactorio para
las partes. “No hay un ganador ni
un perdedot. Ambas partes ganan
pues quedan satisfechas con la so-
lucion aque han legado”. Asilo ase-
\ gura Ana Salinas, experta en Me-
: diacién Mercantil. Esta abogada
entiende que “en la mediacién, lo
\ mds importante es que el mediador
! logre que cada una de las partes se
: pongaen el lugar del otro”. Es una
labor complicada ya que el media-
dor debe ser absolutamente neutral
y, mediante la utilizacio de una se-
rie de técnicas y habilidades, debe
facilitar Ia comunicaién entre las
partes en disputa. EFmediador de-
be Jograr restablecer la relacién, re-
ducir la hostilidad, promover el res-
peto. Por otro lado, esta experta en
mediacién mercantil afirma que “to-

|la paralizada y que tenia que apro-

i EnEspafia, muchas comunida-
| des auténomas han aprobado leyes :

Lamediacion esun método de |

9% resolucion de conflictos priva- |
& doy extrajudicial en el que un !
tercero, hetral e imparcial, ayudaa |
gtros aresolver un conflicto de tal ma- |
nera que son éstos quienes, de lograrlo, |

las partes se invelucran y participan

! activamnente”. Es lo que afirma Mer-
cedes Tarrazdm, Arbitro y mediado- !
va, El propésito de la mismaes ob- !

do tiene que estar equitibrado: si una
de las partes decide acudir con abo-
gado, necesariamente la otra habra :
de llevar al suyo; st alguien opta por
reunirse individualmente con el me-
diador, éste debera reunirse por se-
parado con la otra parte”.

Los motivos a tener en cuenta pa-
ra optar por esta via son: la conti-
nuacién de la relacién entre las par-
tes, por ejemplo, los socios de una !
empresa familiar; el deses de re- ¢

; solver el conflicto de forma confi- |

dencial; la ruptura de comunica-
cidn entre las partes; el deseo de
que una persona imparcial evaliie
la situacién; y e! deseo de encon- |
trar una solucion rapida ahorran- |
do costes.

Siel arbitraje es menos formal
que el proceso judicial, la media-
¢idm es todavia més informal que el
arbitraje. En la mediacién no hay
una fase de alegaciones ni proposi-
cién ni practica de pruebas.

Estamos ante un método que no
impide acudir a un arbitraje poste-
rior o a un procedimiento judicial
5i la mediacion resulta infructuosa.
Es mas, Mercedes Tarrazon ase-
gura que “nada impide que las par-
tes puedan acogerse a este sistema
en cualquier momento, tanto antes
de iniciar el procedimiento con-

. tencioso -sea arbitral o ante la ju-

risdiccion ordinaria- como duran-
te el mismo v, en este ultimo
supuesto, pueden utilizar la me-
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diagién simultanéandola con el otro
procedimiento solicitando la sus-
pensién previa del mismo”.
Cuando las partes acuden ala me-
diacién esperan que el acuerdo al-
canzado finalmente no sélovayza
ser justo ¥ legitime sino que ade-
més responda a sus intereses y se
ajuste a sus necesidades, Por otro
lado, los participantes no se van a
sentir manipulados sino, todo lo
contrario, van a mantener la con-
fianza. Lalabor del mediadoresla
de asistir a las partes, facilitande la
comunicacién y contribuyendo ala
distincion entre posiciones e inte-
reses y a la bisqueda de opciones
pera, en Ninguin momento, va a to-
mar decisiones. De este modo, el

TURCIOS

1 acuerdo serd ejecutade voluntaria-
! mente con mayor facilidad porque
| sus términos no seran cuestiona-
! dos ya que son soluciones disefia-
i das por los propies interesados,

Asuntos de mediacion

para la mediacion. Las mate-
! rias que no vulneren el orden pi-

i blico ylos derechos disponibies son |

! materias que pueden ser objeta de
| mediacion. Se utiliza cada vez mis
en las relaciones comerciales. De
i hecho, funciona muy bien en acuer-
! dos alargo plazo porgue tiene en

No todo es mediable ni todas :
las situaciones son propicias

cuenta los intereses de lag partes
en el futuro y evita que las partes
rormpan sus relaciones o pierdan

tiempo ¥ dineroc en pleitos inter- ;

minables. Hablamos, por efemplo,
de reclamaciones de cantidad o ca-
lidad o en controversias en las que
se reclama e] cumplimiento, ter-
minacién o renegociacion de con-
tratos. También se acude ala me-

sen, por conflictos de herencia,
de ruptura de pareja o de custo-
dia y guarda de menores.

Designacién
Las partes pueden acudir a
las asociaciones profesiona-

3 les de mediadores o a los ins-

titutos o centros de mediacion, quie-
nes les proporcionardn una lista de
mediadores. Cualquier parte pue-
de rechazar al candidato propues-
to, si conoce cualquier circunstan-
cia que ofrezea alguna duda sobre
su imparcialidad. Los honorarios
del mediador, que debera estar per-
fectamente cualificado, se deter-
minan antes de sunombramiento.
Esos honorarios, asi como los de-
mas gastos del proceso, se reparten
por igual entre las partes. Entre los
costes a compartir, no se inchiyen
ios gastos en que ha incurride cada
parte para preparar el caso, atender
las reuniones preparatorias e ins-
Ui a sus representantes.

Rot del mediador

El mediador observa, con-

duce y encauza la mediacion.
1 las sesiones conjuntas o
privadas con cada una de las par-
tes, el mediador trata de mantener
una cordial y franca discusidn de
{as cuestiones y prioridades de ca-
da parte. Aclara los puntos en con-
flicto, despeja dudas, genera op-
ciones y redirige y/o mantiene la
discusion centrada en cada tema.
Su funcién es facilitar la comuni-
cacién, posibilitando la capacidad
para escuchar las razones del otro,
creando espacios para el dialogo,
repitiendo las declaraciones con
términos positivos y productivos,
animindoles a expresar sus pun-
tos de vista, acercando posiciones,
reduciendo la tensién e incorpo-
rande perspectivas nuevas. El me-
diador debe tener distancia frente
al conflicto, despersonalizarlo, man-
tendendo fuera sus propios puntos
de vista. También, acercard posi-
ciones desinflando las peticiones
exageradas. *

Es una iabor compleja que re-
quiere de mucha paciencia, opti-
misme, capacidad de andlisis, dis-
crecién y hasta sentido del humor
por parte del mediador.

El mediador también puede in-
: tervenir en la prevencidn de con-
¢ flictos.

diacion en asuntos de famnilia ya

Responsabilidad

libertad de decision de las par-

tes. Concluida la mediacion, devol- |
vera todo el material y documen- |
tacién confidencial que las partes |
le hayan entregado y no podra que-
darse con ninguna copia, ni desve-

lar a terceros informacién alguna
sobre lo acontecido durante su in-
tervencion.

No puede actuar como testigo ni
como consultor nj drbitro en cual-
quier accion o procedimiento rela-
tivo al asunto objeto de la media-
ciém, ni tampoco desvelar
declaraciones, opiniones ni pro-
puestas bien presentadas por él,
bien por las partes, salvo acuerdo
expreso de éstas, -

En cualquier caso, el mediador
serd responsable por los dafios v
perjuicios que causare por mala fe,
temeridad o dolo.

Eficacia del acuerdo

“5{‘ 8ila mediacién concluye fe-
@izm&nm conun acuerdo, los
*# abogados de las partes debe-
ran plasmarlo en términos juridicos
para evitar la inclusién de cldusulas
o términos confusos que pudiesen
dar lugar a interpretaciones diver-
gentes o enel peor de los casos asu
nulidad.

El acuerdo puede elevarse a es-
critura pliblica ante notario y si se
produce un incumplimiento de lo
pactado se puede levar directamente
a tribunales para exigir que se eje-
eute como cualquier contrato.

Con ello, no pierde su caricter de
confidencialidad porque lo que se
publica es el acuerdo final ¥ no 2}
contenido de la mediacidn,

El trabajo de los mediadores con-
duye al finalizar la mediacion, es de-
cir, es responsabilidad de las partes
cumplir lo acordade. No obstante,
Ana Salinas, aconseja un seguimiento
posterior.

i no se consigue el acuerdo, el me-
diador discute con las partes la po-
sibilidad de ir al arbitraje u otra for-
ma de resolucion alternativa de

conflictos. 5i existe un acuerdo de !

principio, el mediador puede ayu-
dar alas partes a estructurar un pro-
cese econdmics y ripido.

A pesar de que la mediacién no
lo resuelve todo y por ello Ia justi-
cia seguird desempefiando su es-
pecifica funcién, Mercedes Tarra-
26n considera que “cuanto mas se
familiaricen fas empresas con la me-
diacién y el arbitraje y mas cons-
cientes sean de o que les puede

aportar cada sistema, mas eficien- :

temente resolveran sus canflictos.
Er el fondo, estamos hablando de
optimizacién y éste es un térmi-
no que el mundo empresarial s

domfina”.

Elmediador debe respetarla ;
autonomia de lavoluntad y la ;

: ¢Por qué acudir?

Economia

# Los costes son significativa-
mente mas reducides y poren-
de mas razonables que en cual-
quier otro procese.

Voluntariedad

% Seinicia ainstancia de las
partes, teniendo libertad para
continuar con el procedimienta
o abandonarlo en cualquier
mormento. La mediacion no
puede imponerse.

Flexibilidad

# Se adapta a todo tipo de di-
vergencias empresariales. No
hay formalismos; se adecua a
las hecesidades de las partes
(tiempo, duracién de las sesio-
nes, informes) v circunstancias
de cada caso. Se pueden desig-
nar expertos co-mediadores en
diferentes dreas,

Rapidez

# Esun método muy rapido
pues el conflicto puede resol-
verse en dias o semanas en lu-
gar de meses 0 afnos como acu-
rre con jos juicios.

Imparcialidad

& Son las partes quienes eligen
a alguien a quien conocen, a
quien consideran neutral e in-
dependiente ¥ que tiene expe-
riencia en el tema en conflicto.

Confidencialidad

% los participantes tienen fa
garantia de que lo que se dice
eh una sesidn no podrd utilizar-
se ante un tribunal y de que la
decisidn acordada no frascien-
de a terceros sino que es ampa-
rada por el secreta profesional.

Consenso

® Son las partes las que deci-
den solucicnes factibles, realis-
tas y satisfactorias para ambas,
cen un indice elevado de éxito,
En ocasiones, aunque no se en-
cuentre una solucidn o acuerdo,
las cuestiones originarias pue-
den haberse reducido y clarifi-
cado, ayudando a comprender
mejor 1a controversia.

Mejora de las relaciones

% Las partes, al comprometer-
se a encontrar soluciones que
satisfagan sus intereses mu-
tuos, mejoran indudablemente
sus relaciones, lo que no acurre
con los juicios. Ademas se lo-
gran acuerdos comerciales.





