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Economla del Derecho

Carles Carmcer Lies

os Estadas, los gobiernas, las uniones poli-
ticas y econdmicas, la Furopa de los cuda-
dancs, estan claramente desbordadas por
. las tendencias y los resultados econdmicos y de
" emplenque atodoslos niveles se estin producien-
do'y que arrojan, a veces, datos muty preocupan-
tes, en especial cuando se agudizan éstos por ca-
téstrofes y contiendas recurrentes y quiza, por
ello, de alguna forma previsibles. La necesidad de
ordenar, prever y regular las relaciones de todo
orden con normas eficaces, pero que ademas re-
sultenjustasy equilibradas, y en definitiva sosteni-
bles, resulta ser el reto de las atoridades que tie-
nen atribuida Ia pestion y administracion de lo co-
mim, del interés general. El Derecho, como cate-
goriaglobal que estd en el sustratode todarelacion
individual o colectiva, ha de amparar las medidas
regulatorias de forma que éstas se incardinen enel

: ordenannemn]undlcu, del Derecho, contem-

plando todas sus facetas, normas y principios.

Por ello, es mis adecuado analizar la economia
desde la perspectivadel Derecho. Hace varios lus-
tros se acuisd el trmi s Smico del
Derecho, concepto que tiene relacion con el de
anélisis econdmico de laregulacién al que se refie-
rela Leyde Economia Sostenible, cuestién que ha
de aplicarse contemplando el Derecho como ca-
tegoria universal, segim lo antes referido, lo cual

requiere tamizar la regulacion para que resulte.

compatible con el acervo de normas y principios
de necesaria observancia. La tantas veces amin-
ciada remision por el Gobierno alas Cortes Gene-
rales de una Ley de Setvicios Profesionales en vir-
tud del mandato de la Disposicion Transitoria 4*
de laftamada Ley Ornmibus, nos antoriza recardar
que la regulacion del ejercicio de las profesiones
tituladas y colegiadas ha de contemplar todos los
elementos que en Derecho descansan. Todo ello
para producir una regulacin que responda a las
actuales situaciones de hecho pero también a las
cuestiones de derecho que este subsector de los
servicios profesionales tiene como esenciales, y

quesonpeuﬂ:maxnolaprupxaCunmnm
Espaiiola recoge en su articulo 36, Para que lare-
gulacién contemple todas estas especificidades
relevantes se hace imprescindible contar con el
subsector afectado, hay que gestar lanormaque se
pretenda promulgar con el intercambio de datos,
elementos relevantes en Derecho y didlogo; y so-
bre todo con prevision de los efectos que se pue-
den producir en otros drdenes del Derecho, Ia
economiz y el empleo. Sin embargp, ef Ministerio
de Economiay Hacienda, como impulsor de lare-
forma de este subsector, estd siendo opaco, pro-
duciendo falta de transparenciz a unos niveles
inaceptables en las circunstancias de hoy. Laesca-
sainformacién, en parte oficiosa y recortada noes
la cormmicacién imprescindible con el subsector
afedadomyadmregtﬂm}msxdomnnmda
tanto en foros bacionalk
Pemlomésgmvedemfnhxdembumm
es que los colegios profesionales y sus consejos
que, nose olvide, tienen como fin esencial en la de-
fensadel interés general, razdn por laque estin re-

conocidos por laley como corporaciones de Dere- |

chopriblico y autoridades competentes en su 4m-

bito. Y para ello, tienen atribuido legalmente el
control ético y de la buena prictica de sus profe-
sionales, funcion que por su propia naturaleza no
ha de residir en las otras administraciones pribki-
cas, salvo por el control jurisdiccional. Dichas cor-
poraciones, como entidades que estin interme-
diando también entre las Adninistraciones v los
administrados, han de llevar a cabo, de forma in-
i Siente o & ial, I ordenacion y !
del ejercicio profesional tantn enel sector piblico
como en el privado por cuanto las actividades co-
legiales vienen representando un evidente valor
afiadido a los servicios profesionales que no debe
ser hurtado a los servicios piblicos, Desde Unidn
mensmquuemmewoaanvamneabsm

sejos y colegios profesionales, se planteala necesi-
daddelmaregulauon quecontemnple
y combine todos Jos elementos que el concepto
del Derecho aporta, conforme a lo posible y soste-
nible, lo que denominamos como Economia del
Derecho, pues de la correcta aplicacidn de éste se

_ obtendrén los mejores resultados en el conjunto

de laeconomia.
Presid de Union Prof
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La abogacia exige sanidad
pablica para todos los letrados

Extremadura y Galicia han alcanzado acuerdos para otorgarles cobertura sanitaria

LoLa FERNANDEZ Madrid

os dias previos ala Semana Santla
L algunas de las principales ciuda-

des andaluzas vivieron en sus ca-
lles “procesiones de abogados” solici-
tando su inclusion en el sistema publi-
co sanitario. En Granada, Malaga y Al-
meria, la manifestaciones de letrados vol-
vieron a poner sobre la mesa una de las
reivindicaciones con mayor soleradela
profesion: 1a asistencia sanitaria similar
ala que tienen el resto de los espanoles
y que hasta ahora se les habia negado.

La respuesta del Gobierno a la abo-
gacia espafiola, presidida por Carlos
Carnicer, no se hizo esperar. El vice-
presidente Alfredo Pérez Rubalcaba se
compromelié a tener la reforma el 21
de abril, sin darse cnenta de que coin-
cidia con Jueves Santo. Ahora ¢l Go-
bicrno pretende aprobarla antes de que
finalice el mes, en el praximo Consejo
de Ministros del dia 29.

La medida se convertirfa en un hito,
va que supondria reconocer la univer-
salidad del sistema y garantizar que
todos los espafioles que contribuyen via
Presupuestos a la sanidad piiblica se be-
nefician de clla. Actualmente, solo al-
gunas regiones como Cataluila, Extre-
madura, Galicia, para los abogados del
turno de oficio, y Castilla y Leodn, para
los letrados jubilados, tienen acuerdos
antondémicos para ofecer a los ahoga-
dos y otras profesiones -procuradores,
arquitectos o periodistas- esta asis-
tencia.

Extramadura y Galicia
La ltima comunidad en pactar ha sido
Extremadura, quien el pasado 18 de
abril publicé dicho acnerdo en ¢l DOE.
Anteriormente lo habia rcalizado Ga-
licia para el turno de oficio, pero im-
poniendo algunas condiciones, como la
colegiacion obligatoria, el empadrona-
miento en un municipio de a comuni-
dad y el requisito de ser mutualista de
la Mutualidad General de la Abogacia
y no tener reconocida la cobertura pii-
blica como titular.

Para el decano del Colegio de Abo-
gados de Caceres, Carmelo Cascén, “la
cobertura sanitaria piiblica ha sido

LAS CIFRAS

1.400

abogados colegiados en
Extremadura y 260
procuradores han sido los
tiltimos en sumarse al
sistema sanitario piblico
espaitol

23.925

letrados andaluces han
reclamado con manifesta-
ciones en Almeria,
Granada y Malaga la
obtencion de la tarjeta
sanitaria.

Carlos Carnicer, presidente del Consejo General de la Abogacia Espaﬁoa (CGAEY). pABLO MONGE

desde hace mucho tiempo un objetivo
prioritario para los abogados extreme-
nos, se trata de una rejvindicacién his-
orica, undnime y permanente de la abo-
gacia extremefia que considera que esta
prestacion social tiene por ley caracter
universal, para todos los cindadanos, sin
exclusién ni diseriminacién de clase al-
guna, toda vez que se financia median-
te los impuestos directos

no avance el acuerdo a nivel nacional,
no les quepa ninguna duda que lo lo-
graremos en Extremadura” En total,
1400 abogados colegiados en Extre-
madura, mas 260 procuradores y otros
profesionales de colegiacion tienen a

partir de ahora la tarjetla sanitaria.
Ln Madrid, 1a reivindicacidn sigue en
pie y sin ninguna respuesta clara por
parte del Gobierno de

de los espaiioles”

Esperanza Aguirre. La

Por todos estos moti-  Ni Pais Vasco ni junta general del Cole-
vos, el decano agradecié ia ni H gio de Abogados de Ma-
recientemente el apoyo A_ndalucla n Madrld drid (ICAM) solicitd
del presidente de la tiENen al abogado hace dos afios y medio,
Junta de Extremadura, en el Sistema pl’lbhco ¢l 11 de diciembre de

Guillermo Ferndndez

2008, ala Conscjeriade

Vara, por haber cumpli-

do el compromiso adquirido en sep-
tiembre del pasado aiio cuando asegu-
ré ante los asistentes al IT Congreso de
la Abogacia Extremeiia, celebrado en
Céceres, que “seguiria trabajando por
el reconocimiento del acceso a la asis-
tencia sanitaria” y “que en caso de que

Interior y Justicia dela
Comunidad de Madrid el derecho de los
abogados y todos los ciudadanos al sis-
tema sanitario espaftol. Abog6 enton-
ces por la universalidad del sistema, no
solo para los letrados del turno de ofi-
cio, sino para el resto de cindadanos y
profesionales afectados.

Una medida que afecta a 200.000 profesionales

La nueva normativa que per-
mitird inchuir en el sistema
piiblico sanitario a los letra-
dos afectard a un total de
200.000 profesionales,
entre abogados, procurado-
res, arquitectos y periodis-
tas, segln ha barajado Enri-
que Sanz Fernandez-Loma-
na, actual tesorero del Con-
sejo General de 1a Abogacia
Espafiola (CGAE).

Hasta ahora muchos de

estos perfiles estaban cu-
biertos por el sistema Reta,
de auténomos, cuando tra-
bajaban por cuenta propia
o bien por su respectiva
mutualidad cnando se tra-
Laba de cuenta ajena. Tam-
bién habia abogados adscri-
tos al sisterna de seguridad
social como cualquier otro
cindadano.

“Sin embargo, una vez
que el sistema se decide

que se financia via presu-
puestos se debe convertir
en universal”, alega Fernan-
dez-Lomana.

“No obstante, la mayoria
de las comunidades auténo-
mas se han mostrado poco
sensibles a la incorporacion
de estos profesionales”, ase-
gura este letrado. Esto hace
que abogados catalanes y
andaluces presenten serias
diferencias respecto al trato

sanitario. Hace dos afios, la
abogacia catalana realizé
una experiencia piloto para
comprobar cuantos letrados
se apuntarian al servicio sa-
nitario piiblico. “Se les dio
la oportunidad de apuntar-
se a guienes quisieran y
como la mayoria decidio
acogerse, desde ¢l verano
pasado se ofreci6 a la totali-
dad de los letrados”, expli-
can desde el Consejo de los

Nustres Colegivs de Aboga-
dos de Cataluiia (CICAC).
Por el contrario, Andaln-
cia, con 23.925 letrados
segiin el Qltimo registro de
la abogacia andaluza, repre-
senta una de las comunida-
des auténomas con mayor
niimero de abogados, junto
con Madrid, que no cuen-
tan con esta cobertura. La
ministra Leire Pajin estd
dispuesta a incluirlos.
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El juez Guevara ordeno detener a
Troitifio solo por colaborar con ETA

Francia reclamo aclaraciones a la Audiencia sobre la euroorden dictada contra el
etarra tras su liberaciéon ® El magistrado obvié sus condenas por 22 asesinatos

MANUEL ALTOZANO
Madrid

Los errores cometidos por la Sec-
cién Tercera de lo Penal de la
Audiencia Nacional en su andli-
sis de la situacion penitenciaria
del etarra Antonic Troitifio no
se limitaron a su liberacién anti-
cipada al aplicar un criterio
opuesto al aprobado por el pleno
de la Sala de lo Penal hace més
de un afio. El sainete judicial no
terminé con la decisién del los
magistrados de desdecirse de su
anterior resolucién solo seis
dias después y ordenar infruc-
tuosamente su busca y captura
nacional e internacional. La or-
den europea de detencién envia-
da por la Audicncia ¢l pasado
martes contenia fallos en cuanto
a las condenas del exmiembro
del comando Madrid. Cuando
Francia pidié aclaraciones, el tri-
bunal presidido por Alfonso Gue-
vara atribuy$ al etarra solo un
dclito de colaboracidn con orga-
nizacién terrorista. Obvié que

El presidente de

la Sala Penal tuvo
que corregir la
orden de detencién

El delito senalado
por error conlleva
una pena de entre
5y 10 afios

Troitifio esta condenado a cien-
tos de afios por 22 asesinatos.

Tanto la normativa europea
sobre la orden detencién (o euro-
orden) coma la ley espafiola que
la recoge —que se aplica cuando
es Espaiia la que las tiene que
ejecutar estos arrestos interna-
cionales— recoge una serie de
requisitos para su formaliza-
cién. Entre ellos se encuentran
la identidad y nacionalidad de la
persona reclamada, una descrip-
cién de las circunstancias en
que cometié el delito y su grado
de participaciéon cn él, el tipo
concreto de infraccién y la pena
impuesta en caso de que exista
sentencia contra €.

La euroorden redactada por
la Seccion Tercera una vez decre-
tado ¢l reingreso en prisién de
Troitifio carccia de algunos de
cstos datos. Esos errores y el he-
cho de que la detencién del eta-
rra habria motivado posiblemen-
te la entrada en un domicilio
obligaron a las autoridades fran-
cesas a reclamar aclaraciones a
la Audiencia Nacional.

En una resolucidn firmada
por Guevara al dia siguiente —cl
miéreoles 20 de abril— el magis-
trado trat6 de aclarar esos aspec-
tos. El escrito recordaba su parti-
cipacién en la matanza de la pla-
za de la Repablica Dominicana

Eljuez Guevara, en una foto de archivo a su salida del tribunal, / ALVARO GARCIA

Una pista erronea no
localizar al terrorista

M. A, Madrid

Los errores en la tramitacién de
1a orden europea de detencién
librada por la Audiencia Nacio-
nal contra Antonio Troitifio el
pasado martes y las explicacio-
nes reclamadas por Francia se
produjeron en un ambiente de
plena urgencia ante la posible
detencién del etarra.

Un informe enviado por el
Ministerio del Interior a la Au-
diencia Nacional el pasado miér-
coles anunciaba la posibilidad
de que ¢l exmiembro del coman-
do Madrid se encontrara ¢n el
sur de Francia. Los agentes, se-
gun fuentes del tribunal, habian
recibido informaciones de que
Troitifio pretendia reunirse ese
mismo dia, hacia las 10 de la
mafiana, con una abogada. El
encuentro, segiin los datos que
se tenian, iba a producirse en
un domicilio particular y no en
el despacho de la letrada.

Esas informaciones motiva-

ron el desplazamicnto de un dis-
creto dispositivo de vigilancia
de la policia francesa a Henda-
ya, donde, en teoria, Troitifio y
la letrada se iban a ver. Al mis-
mo tiempo, las fuerzas de segu-
ridad espafiolas controlaban el
domicilio del etarra en Espaiia,
asi como las casas de algunos
familiares, por si pudiera apare-
cer por ellas.

Sin embargo, la pista segui-
da por los cuerpos policiales es-
paifioles y franceses resultd ser
erronea. Fuentes de la Audien-
cia Nacional aseguran que el en-
cuentro entre Troitifio y la abo-
gada no se llegd a producir. El
etarra habria logrado esfumar-
se antes de que los magistrados
de la Seccién Tercera ordena-
ran su busca y capturay su rein-
greso en prisién.

Troitifio era, hasta ese mo-
mento, un hombre libre a todos
los efectos. Habia cumplido con-
dena y no se le imputaba nin-
giin delito, asi que no podia ser

de Madrid. En ¢! se contaba cé-
mo Troitifio habia sido la perso-
na que habia accionado el man-
do a distancia que hizo explotar
¢l coche bomba cargado con 35
kilos de Goma 2 que acabé con
la vida de 11 guardias civiles de
la Escuela de Trafico del cuerpo.
Solo por eso ya fue condenado a
2.232 afios de cércel.

Pero a la hora de resefiar el
delito por el que fue condenado
se establecia “colaboracién con
banda armada”, que conlleva
una pena de entre cinco y 10
afios (entre scis y 12 en el Cédigo
Penal de 1973), en lugar de los 11
asesinatos. El dato podia llevar a
equivocos porque Troitifio salié
de la carcel tras cumplir 26
afios. La resolucién de Guevara
también contenia imprecisiones
sobre la prescripeion del crimen
atribuido al ctarra.

Todos estos errores, que s¢
produjeron en plena urgencia
para lograr —aunque al final no
se consiguiera— la detencién del
etarra, obligé al presidente de la
Sala dc lo Pcnal, Javier Gémez
Bermidez, a redactar ese mis-
mo dia una nueva resolucion
que solventara no solo los fallas
contenidos en la orden europea
de detenci6n emitida por la Sec-
cién Tercera el pasado martes,
sino también sus aclaraciones
del miéreoles. Bermidez tuve
que enviar esas precisiones ¢n
medijo de sus vacaciones.

Sin embargo, ninguna de cs-
tas gestiones sirvieron para dar
caza a Troitifo. Ni las fuerzas de
seguridad espafiolas ni las fran-
cesas lo han localizado una vez
que se decretd su prisién.

sirvio para
en Francia

detenido y tenia completa liber-
tad de movimientos.

Por tanto, los errores en la
tramitacién de la euroorden co-
metidos por la Seccién Tercera,
que preside el magistrado Alfon-
so Guevara, no fueron io gue im-
pidié la detencién del etarra.
Una fuente de la fiscalia asegu-
ra que los defectos en las 6rde-
nes europeas de detencién que
emite la Audiencia Nacional
son muy comunes. Sin embar-
g0, esos errores no suelen impe-
dir el arresto de la persona bus-
cada. “Lo normal ¢s que una
vez librada la euroorden por ¢l
juzgado o tribunal, sobre todo
en el caso de etarras, Francia
proceda inmediatamente a la
detencidn, que es lo més urgen-
te”, explica esa misma fuente.
“En caso de que exista algin
error, sc soluciona después con
un intercambio de documenta-
cién”, afiade. “Ahora bien, otra
cosa es que algiin juez pueda
ponerse escrupuloso”.

2/2
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DLATRAMPA ELECTORAL: LAS CANDIDATURAS ABERTZALES

Fiscalia y Abogacfa apuran el plazo
para decidir como impugnan Bildu

Sopesan si denunciar en bloque ala coalicion o sélo las listas «contaminadas»

R.Coarasa

MADRID- La Fiscalfa y la Aboga-
cfa del Estado tienen de plazo
hasta el préximo jueves para de-
cidir si impugnan las listas de
Bildy, la coalicién impulsada por
ETA/Batasunasegiinlosinformes
policiales y de la Guardia Civil.
Previsiblemente, ambas apura-
ré4n hasta el 1iltimo dfa para pre-
sentar sus escritos, pues todavia
no han deshojado la margarita
respecto a la posibilidad de im-
pugnar en conjunto la candida-
tura de Bildu o hacerlo tnica-
mente conlas listas «contamina-
das» con personas vinculadas a
Batasuna o a otras formaciones
tambiénilegalizadas por el Tribu-
nal Supremo (TS).
Lasfuentesfiscalesconsultadas
apuntan queladecisién es«com-
plicada», y més teniendo en
cuenta la divisién de la que hizo
gala el Supremo al acordar la ile-
galizacién de Sortu (en una deci-
sion sin precedentes, nueve ma-
gistrados votaron a favor de su
ilegalizaciény otrossiete, en con-
tra). La patata caliente, en todo
caso, la va a tener (el préximo
sdbado) el Tribunal Supremo.

Cende-Pumpido tiene en sus manos ia impugnacidn de Bildu

Pero la decisién de la Sala del 61,
no obstante, no serd definitiva,
pues si es recurrida en amparo el
Tribunal Constitucional deberd
dirimir la cuestién antes del 5 de
mayo, cuando comienza la cam-
pafia electoral.

Desde el punto devista juridico,
la disyuntiva reside en si las con-
clusiones policiales que apuntan
que ETA estd enmascarada detrds
de Bildu son suficientes para po-

der «tumbanm lacandidaturaen su
conjunto o si,ademds, serfanece-
sario probarquelamayorfadesus
listas estdn «contaminadas» con
candidatos relacionadas con la
ilegalizada Batasuna. «Sila coali-
cién es una iniciativa de ETA a
través de Batasuna para generar
un bloque independentista
(como sostienen los informes),
estd claro que el electorado lo va
a prestar Batasuna, recalcan.

Seguin esas mismas fuentes,
impugnar sélo un niimero deter-
minado de candidaturas supon-
drfa que, al final, se «colarfan»
mas listas de las que lo hicieron
enelcasodeAccién Nacionalista
Vasca (ANV) en 2007 (mds de la
mitad). Pero decantarse por la
otra posibilidad, teniendo en
cuenta el precedente de c6mo se
resolvié Sortu en el Alto Tribunal,
también tiene sus riesgos.

En este caso, sin embargo, sf
hay marcha atras (a diferencia de
lo que ocurri6 con ANV), pues la
ley electoral permite ahora dejar
a un concejal sin su acta si no
condena la violencia de ETA. Por
si fuera poco, incluso hay tiempo
para impugnar las listas sospe-
chosas de ilegalidad en plena
campafia (hasta el 12 de mayo).
Enese caso, el Tribunal Supremo
deberfa pronunciarse tres dfas
después y el TC, el 20 de mayo,
con la jornada de reflexién a las
puertas. Ala esperadeladecisién
de la Fiscalfa y los Servicios Juri-
dicos, Bildu sigue avalando los
gestos de ETA y ayer calificé de
«pasoenladireccién correcta» su
tltimo comunicado justificando
el tiroteo de Francia.
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El control definitivo:
su ADN en el DNI

Los juristas rechazan la recopilacién de datos genéticos con el
carné de identidad, salvo sospechosos @ ;Y si hay voluntarios?

JESUS DUVA

Todos los espafioles mayores de
14 afios cstan obligados a tener
¢l Documento Nacional de Iden-
tidad (DNI), micntras que para
los menores de esa edad solo tie-
ne caracter voluntario. Gracias
al DNI, la Administracién esta-
tal dispone de un gigantesco
banco de datos con millones de
fotos, huellas dactilares y firmas
clectrénicas. La huella digital
ha sido —y sigue siendo— un
muy util instrumento para iden-
tificar a las personas. Pero los
avances cientificos han revelado
que el acido desoxirribonuclei-
co (ADN) que contiene la infor-
macién genética de cada indivi-
duo es el mds cficaz método de
identificacion. E1 ADN es la nue-
va huella digital del siglo XXI.

¢Podria ocurrir que la huella
genética fuera incorporada en
un future mas o menos proéximo
al DNI? ;Es solo ciencia-ficcién
1a posibilidad de incluir en el ac-
tual DNI la ficha del ADN del
titular? Es factible y viable, se-
gan fuentes policiales, “siempre
que eso se hiciera solamente a
efectos civiles, no para emplear
esos datos en investigaciones cri-
minales”. Ni el Cuerpo Nacional
de Policia ni la Guardia Civil se
han planteado poner en marcha
un sistemna tan complejo. Por el
momento.

La hipdtesis no parece tan
descabellada como para arrojar-
la de un plumazo a la papelera.
De hecho, el jefe de policia de
Rotterdam (Holanda) lanzé ha-
ce varias scmanas la propuesta
de crear un fichero con los datos
genéticos de todos los holande-
ses. Ante esta iniciativa, la iz-
quierda verde holandesa se lan-
z6 en tromba para acusar al
mando policial de querer viclar
los derechos constitucionales.
En su opinién, las investigacio-
nes basadas en el ADN solo pue-
den aplicarse para atrapar delin-
cuentes, no para controlar a per-
sonas libres de sospecha. Por
ahora, pues, la idea parece dese-
chada. jPero para siempre?

Hace bien poco, el laborista
Gordon Brown, entonces pri-
mer ministro britanico, convul-
siond a sus conciudadanos al
anunciar su intencién de im-
plantar el documento nacional
de identidad y la préxima crea-
cién de pasaportes con datos bio-
métricos del titular (huella dacti-
lar, fotografia y digitalizacion
del iris).

El actual Gobicrno britanico

decidié hace un afio dar marcha
atras. El Ejecutivo encabezado
por el conscrvador David Came-
ron considera que el plan de su
predecesor constituia “una sus-
tancial erosién de las libertades
civiles”.

Pese a esos escriipulos, Reino
Unido ya dispone de un apabu-
llante fichero de ADN, con el per-
fil genético de unos cinco millo-
nes de ciudadanos sospechosos.
“La ley inglesa permite almace-
nar muecstras de ADN por cual-
quier infraccién. De esa forma
se estd haciendo una base de da-
tos poblacional”, denuncia Pilar
Nicolds Jiménegz, profesora en el
Pais Vasco, autora del libro La
proteccion juridica de los datos
gengéticos de cardcter personal.

Un jefe policial de
Holanda reclama un
banco genético de
todos los ciudadanos

A la policia espafiola
no le desagrada la
idea, pero no tiene
ninguin proyecto

El Ministerio del Interior es-
pafiol, gracias a} banco de datos
creado hace tres afios, ya cuenta
con la huella genética de
183.000 sospechosos de estar im-
plicados en algln delito violen-
to. Por ¢l momento, el Gobierno
espafiol se conforma con eso: no
ticne ningin proyecto formal pa-
ra ampliar ese fichero a los de-
mads ciudadanos.

Sin embargo, los policias que
investigan homicidios y casos de
personas desaparecidas no ocul-
tan que para ellos seria muy til
disponer de un fichero genético
de millones de espaiioles. Eso
permitiria, por ejemplo, identifi-
car casi cn ¢l acto a los més de
2.000 caddveres sin nombre que
reposan en cdmaras frigorificas
o que han sido enterrados de for-
ma anénima en los dltimos
aflos.

Las fucrzas de scguridad del
Estado son conscientes de las re-
ticencias que tuvieron que ven-
cer hasta que el 9 de noviembre
de 2007 se puso en marcha el
banco de datos genéticos solo pa-
ra fines de investigacién crimi-
nal. Hasta conseguirlo tuvieron
que vencer casi dos décadas de
dudas y recelos por parte del
Parlamento, los juristas y diver-
sas organizaciones de derechos
humanos.

Marec Carrillo, catedratico de
Derecho Constitucional de la
Universidad Pompeu Fabra, opi-
na: “Ante la eventualidad de in-
corporar al DNI datos derivados
del ADN de la persona, habra
que tener en cuenta una serie de
cautelas: primero, la preserva-
cién del derecho a la intimidad;
segundo, impedir la difusién de
los datos (habeas data) del ADN
que sean distintos de los que sir-
van exclusivamente para la iden-
tificacién de la persona; y terce-
ro, que los datos que sc incorpo-
ren al DNI, de acuerdo con la ley
reguladora de la base de datos
policial sobre identificadores ob-
tenidos a partir del ADN, sean
aquellos que proporcionen ex-
clusivamente informacién gené-
tica reveladora de la identidad
de la persona y su sexo”

Bajo la lupa del tribunal
de Estrasburgo

El Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos, con sede en Es-
trasburgo, ya ha tenido que to-
mar cartas ¢n ¢l asunto en mas
de una ocasién a propdsito de
los bancos de datos de ADN.
Por ejemplo, este tribunal
internacional fallé en diciem-

Michael Marper y un adoles-
cente solo identificado como S.
Ambos fueron arrestados en el
2001: Marper por hostigamien-
to y el menor por intento de
robo, aunque los cargos decaye-
ron posteriormente.

Los dos ciudadanos, cuyos
casos no ban relacionad

bre de 2008 que al
mucstras de ADN de personas
sin antecedentes delictivos vio-
la sus derechos. El caso fue
planteado por dos britanicos,

pidieron a la policia que retira-
se sus muestras de ADN y hue-
llas digitales del fichero. Pero
ia policia se negéd, aducicndo

“La tendencia general es que
cada vez haya mas bases de da-
tos. Pero en paralelo los ciudada-
nos tienen que tener capacidad
para resistirse. Siempre habra
reticencias por parte de quicnes
defienden la privacidad”, afirma
Artemi Rallo Lombarte, director
de la Agencia Espaiiola dec Pro-
teccion de Datos. La informa-
ci6bn personal de que disponen
los entes estatales “debe ser solo
la necesaria para la finalidad
conereta a que esta dirigida”, re-
calca Rallo. “Debe ser legitima,
ponderada, equilibrada y pro-
porcional respecto a las necesi-
dades que viene a cubrir”, insis-
te. Porque, en caso contrario,
“podria suponer algo asi como
matar moscas a caitonazos”.

Reino Unido planteé
un pasaporte con
datos biométricos,
pero se eché atras

Una base de datos
resolveria la
existencia de
cadaveres anénimos

Rallo admite, no obstante,
quc antes de pronunciarse abier-
tamente a favor o ¢n contra de
la inclusién del perfil genético
en el DNI habria que dilucidar
una cuestion basica: jse haria so-
lamente para quienes quisicran
hacerlo voluntariamente o se im-
pondria por obligacién a todos
los espafioles?

José Antonio Martin Pallin,

;O
Toma de una muestra de saliva para obtener el ADN. /c. 4

magistrado cmérito del Tribu-
nal Supremo y miembro del Co-
mité de Bioética de Espaiia, tie-
ne “dudas” legales respecto a
que se pueda obligar a todos los
esparioles a dar su ADN para in-
corporarlo al DNI o a un banco
de datos similar. Recuerda que
en Gales ya se ensayé tiempo
atrds la confeccién de una base
de datos con fichas biométricas
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de los ciudadanos y al final se
abandoné el proyecto. “Era exce-
sivo ¢ innecesario”, argumenta
Martin Pallin.

Tras alertar del riesgo que
conlleva un “exceso de datos en
manos de la policia”, Martin Pa-
Hlin no se plantea tantos probie-
mas juridicos cn el caso de que
hubiera espafioles que volunta-
riamente depositaran su ADN

que los datos scrian retenidos
“para ayudar a la investigacién
delictiva”. Ambos apclaronala
Camara de los Lores, que fallé

con ¢l fin de scr rapidamente
identificados ante futuras con-
tingencias (mucrte, accidentes
muy graves, cteétera). “Si se ha-
ce una campaiia en positivo, es
probable que hubiera muchos
voluntarios. Otra cuestién & dilu-
cidar seria si es rentable montar
un sistema publico, costoso, si
solo sirve para cl 10% o 15% de
los ciudadanos”.

por la Convencién de Derechos
Humanos. El Reino Unido es
signatario de esta convencidn.

“Es un resultado fantastico

que era legal t los da-

di de una batalla de siete

tos y que no violaba los dere-
chos humanos.

“Las muestras de ADN y las
huellas digitales son vitales pa-
ra la lucha contra el delito, ya
que aportan a la policia mas de
3.500 identificaciones mensua-
les”, argumenté la que enton-
ces era ministra del Interior,
Jacqui Smith.

Sin embargo, el tribunal de
Estrasburgo sentencié que
mantener las muestras violaba
el derecho de las personas a
una vida privada, reconocido

afios”, dijo el abogado Peter
Mahy, que representd a los dos
demandantes. “El préximo pa-
so ¢s asegurarnos de que sus
muestras scan destruidas”,
afiadié.

En Inglaterra y Gales, mas
de 850.000 muestras de ADN
de individuos sin anteceden-
tes delictivos estan en el ban-
co de datos nacional. Eso afec-
ta a personas detenidas y pues-
tas cn libertad, absucltas de
delitos y victimas dc delitos
violentos.

Ricard Martinez Martinez,
profesor de Derecho Constitucio-
nal en la Universitat de Valén-
cia, y su colega Nicolas coinci-
den al resaltar que la ley de Pro-
teccidn de Datos espaiola esta-
blece que todos los datos genéti-
cos se consideran datos relati-
vos a la salud. “Al ser estas cspe-
cialmente protegidos, su almace-
namiento solo puede hacerse
con ¢l consentimiento expreso
de la persona o bien mediante
una ley que lo permita”, dice
Martinez. Por eso, considera
que la creacién de un DNI que
incluyera el perfil genético del
titular deberia hacerse median-
te una ley organica, que requie-
re una aprobacién por un am-
plia mayoria del Congreso.

El razonamiento de Martinez
continda: “La ley exige que haya
una proporcionalidad respecto
al fin que se pretende. Ahora, la
policia dispone de la huella dac-
tilar, la tarjeta sanitaria, el car-
né de conducir, el trifico de lla-
madas realizadas por el indivi-
duo... ;Si ya tiene todos esos me-
dios de investigacién, para qué
necesita mas?”.

El profesor Martinez mani-

ficsta una postura claramente
restrictiva y considera que la
creacién de un fichero de todos
los ciudadanos requiere “una
justificacién muy precisa”.

Tanto la policia como la Guar-
dia Civil creen que asi se identifi-
caria en e} acto a varios miles de
personas fallecidas o desapareci-
das. “Efectivamente, eso es un
drama para las familias, pero ¢s
un drama relativo. (El sacrificio
que la sociedad tendria que so-
portar —estar fichados genética-
mente— compensa el beneficio
que se podria obtener de ello?
<Cudl es el precio que tendria-
mos que pagar?”, recalca Marti-
nez.

+A qué se debe que nadie pon-
ga objeciones a entregar mansa-
mente su huella dactilar para
que Interior le haga el DN1y, sin
embargo, la huella genética des-
pierta tantos recelos? “La huella
dactilar no es un dato sensible,
mientras que si yo doy una
muestra de ADN no solo estoy
fichado yo, sino que también lo
estan mis familiares. El ADN fa-
cilita a la vez una informacién
de parentesco”, dice la profeso-
ra Nicolds.

Las fuerzas de seguridad han

recopilado datoes bioiégicos de
180.000 sospechosos. Algunos
quieren ir mas alld. /c. Awvarez

¢Suscitaria menos reparos
si el teérico DNI que contuvie-
ra la huella genética fuera de
caracter voluntario? “Bueno,
antes dec que una persona dé su
consentimiento, deberiamos
preguntarnos si cste banco ge-
nético es necesario, imprescin-
dible y proporcional con el fin
que se desea alcanzar. Si la res-
pucsta cs no, la creacién de es-
te fichero ni siquiera esta justi-
ficada por la voluntariedad de
los ciudadanos”, opina Pilar Ni-
colas.

Y mas problemas: la ley per-
mite hoy que un nific de 14
anos pueda dar una muestra de
su material biolégico. Pero ;un
chico de esta edad tiene sufi-
ciente capacidad para discernir
que significa hacer cso y las con-
sccuencias que entrafia esa de-
cisién?

“Creo que habria que elevar
de 14 a 18 la edad minima para
quienes estén dispuestos a ser
incluidos en este fichero”, sos-
ticne Pilar Nicolds, integrante
dc la Caredra Interuniversitaria
de Derccho y Genoma Humano.

Ricard Martinez pone sobre

Crear un fichero

tan grande exige

“una justificacion
muy precisa”

Los expertos ponen
reparos incluso si

fuera voluntario dar
una muestra de ADN

el tapete otro nuevo problema:
“El consentimiento tiene que
ser revocable. ;Y qué pasaria si
yo digo ahora que doy mi ADN y
mds tarde me arrepiento y digo
que no? ;Quién y cémo se me
garantiza que esas muestras
van a ser destruidas?”. El supo-
ne que “habria un cierto recha-
zo generalizado” entre la pobla-
cién a ese nuevo archivo.

Ya hay banco de datos en red
cn toda Europa, con millones
de mucstras de ADN, si bien so-
lo estdn destinados a investiga-
clones biolégicas. En Salaman-
ca se halla e] Banco Nacional de
ADN, creado en 2004 con el fin
de potenciar el desarrollo de la
investigacion en genémica. Los
donantes, voluntarios, han de
firmar previamente un docu-
mento de consentimiento infor-
mado.

Parece, pues, que lo que has-
ta hace poco sonaba a ciencia-
ficcién ya no lo es tanto.

—
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¢Aceptarfa que su DNI incluyera
informacion de su ADN?
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