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Claves de proteccion internacional en el ordenamiento juridico espaiiol
Publicado el 12/12/2007, por Expansién.com

La proteccion internacional en el ordenamiento juridico espatiol fue el tema principal sobre el que giraron las Jornadas de Introduccién a la Proteccion
Internacional que se celebraron en Madrid, dirigidas a abogados que integran los turnos de extranjeria y asilo.

Las jornadas, organizadas por el ministerio de Interior, la Direccion General de Politica Interior, la subdireccion general de Asilo, el Consejo General de
la Abogacia, la subcomision de Extranjeria del CGAE y el Colegio de Abogados de Madrid —ya que en este caso se han celebrado en la capital, ya que
estas jornadas esta abiertas a la participacion de todos los colegios que las organizan-, se han desarrollado en una sola sesion el martes 11 de diciembre, a
través de distintas ponencias que han versado sobre diferentes temas.

El evento fue inaugurado por Rosario Garcia Mahamut, directora general de politica interior, tras la que se sucedieron las diferentes intervenciones de los
participantes.

Entre los ponentes, participd Elhassane Benhaddou Handi, traductor-intérprete de la Oficina de Asilo y Refugio de la Direccién General de Politica
Interior, y uno de los intérpretes que trabajé en el juicio del 11-M. Durante su intervencion, titulada “La garantia de la asistencia del intérprete”, quiso
dejar claro que los intérpretes “somos una herramienta de trabajo y manipulamos algo tan subjetivo y volatil como el lenguaje”, ya que, “cuando los
abogados atienden a personas extranjeras se encuentran con dificultades como la lengua, la cultura y también la documentacion de distintos
ordenamientos juridicos”.

Por todo ello, “el intérprete no solo debe conocer el lenguaje™, sino que también debe atender a cuestiones como “la procedencia, la religion, el nivel
cultural o el estado de animo”, ya que todas estas variables dependen del resultado de la interpretacion.

Benhaddou Handi recordé que la normativa espaiiola esta obsoleta y requiere de una adaptacion a la nueva realidad de la sociedad espaiiola. En este
sentido, recordd que hace un afio “la oficina de asilo presentd una serie de quejas por la falta de definicion de la profesion de intérprete y traductor”,
tanto en su denominacién como en la formacion, la categoria profesional o el proceso de seleccion. Ahora, segin explicé, las condiciones han mejorado
sustancialmente.

Segun sefial6 “una buena entrevista permite conocer los verdaderos motivos del solicitante de asilo y tomar asi una decisién mas justa” y asegur6 que “el
mejor intérprete es el invisible”, es decir, el que no se hace notar durante su trabajo.

Otro de los ponentes, Pablo Zapata Olivares, alto comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), que disert6 sobre la intervencion

de este organismo en el sistema espaiiol y los procesos que se siguen para la solicitud de asilo y criterios de concesion. Durante el debate posterior, cobré
especial importancia la situacion de los refugiados saharauis.
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Anteriormente, Rafael Garcia Gozalo, subdirector general adjunto de asilo de la direccion general de Politica Interior, habia analizado “el sistema
espafiol de proteccién internacional”.

Posteriormente, durante la jornada de la tarde, el encargado de hablar sobre “la intervencion letrada en el ambito de la Proteccion Internacional” fue
Marcelo Belgrano Ledesma, letrado del ICA de Madrid y miembros de la Subcomision de Extranjeria del CGAE, asi como uno de los organizadores del
evento. Tras las ponencias de Jos¢ Garcia Santalla, comisario jefe de la Unidad contra redes de inmigracion y falsedades documentales de la comisaria
general de extranjeria y documentacion —que hablé sobre la intervencion policial en los supuestos de asilo- y de Nieves Buisan Garcia, magistrados de la
Sala de lo contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, cuyo tema gird en torno a la jurisprudencia en materia de asilo, la jornada quedé
clausurada.

Enlaces Relacionados
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El TS advierte que no es su
funcion localizar a los verdaderos
propietarios de las «herrikos»

Orienta a |a Fiscalia sobre el camino iddneo
para descubrir los vinculos entre estos
locales y Batasuna: investigar la situacion
patrimonial anterior a la ilegalizacion

V.

MADRID. Los dieciséis magis-
trados que componen la «Sala
de! 61» del Tribunal Supremo
aseguran en el auto en el que
acuerdan que es improcedente
el embargo de las «herriko ta-
bernas» que noes sufunciénlo-
calizar alos verdaderos propie-
tarios de estos establecimien-
tos, sino que esta funcién co-
rresponde a la Fiscaliay a la
Abogacia del Estado. En el teja-
do de ambas pone la pelota la
Sala para que sean ellas las
que procedan, en su caso, a «le-
vantar el velo» y descubrir si
realmente Batasuna estd de-
tras de estos supuestos bienes
de la coalicion ilegalizada.

En el auto notificado ayer,
la Salarecuerdaqueel articulo
593.1delaLeyde Enjuiciamien-
to Civil prevé que para juzgar
sobrela pertenencia al ejecuta-
do de los bienes que se propon-
ga embargar, el tribunal, «sin
necesidad de investigaciones
nide otras actuaciones», se ba-
sard en indicios y signos exter-
nos de los que razonablemente
pueda deducir esa pertenen-
cia. «No hayen estanorma—se-
fiala— un reconocimiento de
facultades de investigacion de
oficio del 6rgano judicial en la
fasede localizacién de bienes»;
o lo que es lo mismo, a efectos
de la ejecucion, el 6rgano judi-
cial no puede poner en marcha
de oficio un procedimiento pa-
ra «levantar el velo» en rela-
ciénconlatitularidad dedeter-

minados bienes. Reconace el
Tribunal que aquinose estaan-
te una ejecucién propia, sino
impropia. La primera consisti-
ria en 1a «realizacién coactiva
porelérganojudicialdela pres-
tacién que se haya impuesto al
ejecutado en una sentencia de
condena dictada a favor del eje-
cutante». Pero en este caso, di-
cen los magistrados, no hay
una sentencja condenatoria, si-
no una sentencia que declara
la disolucién de determinados
partidos politicos y ordena su
liguidaci6n. Se trata, por tan-
to, de un pronunciamiento que
no es susceptible de una ejecu-
cién en sentido estricto, sino
de medidas complementarias
para reforzar su efectividad.

«No basta con la apariencia»

En este sentido, los magistra-
dosdiferencian entre el «levan-
tamiento del velo» —a efectos
de una titularidad domini-
cal— de las operaciones de me-
ra localizacion de bienes del
ejecutado. En este ultimo caso
basta con una simple aparien-
cia de que el bien pertenece al
ejecutado, mientras que en el

Los magistrados
admiten que no
pueden romper la
«apariencia externa»
de la titularidad

primero «es necesaria una in-
formacién mas completa que
permita “romper” esa aparien-
cia externa de titularidad para
poner de manifiesto la reali-
dad que se oculta tras ella; y
esoesalgoque norealizarseen
1a ejecucion, porque requiere
la sustantacién de un proceso
declarativo con plenas garan-
tias».

En la misma linea, los ma-
gistrados sefialan gue en el pro-
ceso de ejecucion de la senten-
cia gque corresponde a la Sala
«no se trata de reaccionar con-
tra actos que pretenden conti-
nuar la actividad politica de
los partidos ilegalizados» ni
tampoco de perseguir «actua-
ciones fraudulentas concretas
que intenten burlar los efectos
de la disolucién», sustrayendo
determinados bienes delos par-
tidos ilegalizados al proceso de
liguidacion, sino de establecer
si en una situacion anterior
existia ya unaunidado integra-
cién patrimonial en virtud de
lacual los bienes afectadosala
explotacion de las herrikos for-
maban parte en realidad de los
partidos ilegalizados. Es decir,
en este caso, para «levantar el
velo» hay que investigarunasi-
tuacién patrimonial anterior a
lailegalizacién.

Fuentes juridicas senala-
ron que la via idonea para esta-
blecerlavinculacion delas «he-
rrikos» con Batasuna es la pe-
nal, 1a causa ablerta en la Au-
diencia Nacional. Es aqui don-
de el fiscal tendra que demos-
trar la financiacién de Bata-
suna a través de estos locales y
susubordinacién a ETA.

Auto de la «Sala del 61» sobre la
improcedencia de! embargo de las
«herrikosy en abe.es/ espaiia

La ofensiva etarra ___ El frente judicial S
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La Policia vasca acordona la «herriko tabernay de Arciniega

17

La Ertzaintza halla en una
«herriko taberna» pruebas
del ataque a un «batzoki»

M.LGF.

BILBAO. La Ertzaintza encon-
tré ayer en la «herriko taber-
na» de Arciniega (Alava) prue-
bas que que la relacionan con
un ataque perpetrado horas an-
tes contra el «batzoki» —sede
del PNV-— de este municipio.
El registro fue practicado du-
rante la tarde, después de que
enlamadrugada varios indivi-
duos lanzaran huevos con pin-
tura rojay amarilla contrala
sede del PNV. que ya el pasado

11 de diciembre sufrié otro ata-
que, en aquella ocasion me-
diante el lanzamiento de dos
cocteles molotov.

Ayer. los ertzainas hallaron
un rastro de pintura que deja-
ron los agresores, desde el «bat-
zoki» hasta la «herriko taber-
na», Ademds, encontraron en
un contenedor cercano restos
de huevos con pintura amari-
lla. Y en el local de Batasuna,
mas pruebas del ataque contra
el local peneuvista.
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Las recusaciones en el TC rompieron un
pacto unanime sobre el Estatuto valenciano

La actual pugna interna quebré el consenso y abre ahora la
puerta a una sentencia sélo interpretativa sobre el cataldn

N VILLANUEVA

MADRID. El TC volvi6 a dar
ayer luz verde al Estatuto va-
lenciano al rechazar el recurso
que contra uno de sus articu-
los interpuso Castilla-La Man-
cha. La votaci6n fue un calco
de la llevada a cabo veinticua-
tro horas antes, cuando siete
de los vocales (seis de ellos
priximos al sector progresista
y uno conservador, Guillermo
Jiménez) votaron a favor de la
inadmision atramite del recur-
sode Aragon contra ese mismo
precepto, que reivindica las

aguas procedentes del Ebro -

proclamando que los valencia-
nos tienen derecho al agua de
las cuencas excedentarias.
Los cinco conservadores
que el dia anterior anunciaron
votos particulares contralade-
cisién de la mayoria (Vicente
Conde Martin de Hijas, Javier
Delgado Barrio, Roberto Gar-
cia-Calvo, Jorge Rodriguez-Za-
pata y Ramén Rodriguez Arri-
bas) volvieron a anticiparios
ayer con ocasiéndelnuevoaval

al texto valenciano. La guerra
de recusaciones emprendida
por el Gobierno y el PP contra
cinco magistrados del TC (tres
proximos al sector progresista
y dos proximos al conserva-
dor) con motivo del recurso pre-

igualdad de oportunidades de
todos los espafioles. No lo reco-
nocia, por tanto, como un dere-
cho subjetivo sdlo de los valen-
cianos, que hubiera podido que-

La falta de acuerdo entre
ambos blogues de magistrados
ha llegado hasta el punto de
que los vocales conservadores,
que en un primer momento es-
taban de acuerdo con procla-
mar la constitucionalidad det
Estatuto —eso si, dejando cla-
ro que el articulo en cuestion
no era un derecho exclusivo de

brarlos pri de igualdad

los val —, nosehanli-

y solidaridad.

sentado por el PP contra la re- Sin embargo, y a raiz del cli-
forma de la Ley Orgénica del ma de tensi6n derivado de las
Tribunal Constituct 1 (LO-  impugr delPPydel Go-
TC) hamarcadoun antesy un  bierno (las primeras fueron re-
despuésenlasrelacionesentre  chazadas de plano y las segun-

los doce magistrados que con-
forman el Plenodeeste érgano.

Principio de igualdad

Segtin ha podido saber ABC,
antes de que todo esto sucedie-
rahabia ciertaunanimidaden-
tre los vocales para redactar
unaponenciaenlaquesedecla-
raba la constitucionalidad del
Estatuto valenciano. Eso si, en
ella se dejaba claro que el dere-
cho sobre el agua no era un de-
recho exclusivo de los ciudada-
nos valencianos, sino que se
ajustaba a la Constitucién vy,
por tanto, no atentaba contra
los principios de solidaridad e

das admitidas a tramite), las
posturas se han extremado de
tal forma que ese disenso se ha
extrapolado tanto a las argu-
mentacidnes de las sentencias
que se notificarin en los proxi-
mosdias resolviendolos recur-
sos presentados por Aragén y
Castilla-La Mancha contra el
articulo 17.1 del texto valencia-
no, comoen los votos particula-
res anunciados porcincodelos
seis magistrados del sector con-
servador: los que votaron en
contra de la constitucionali-
dad del Estatuto valenciano,
consensuade en su momento
entre los grandes partidos.

mitadoa anunciar un votocon-
currente (que implicaria estar
de acuerdo con la inadmisién
de los recursos pero no con los
argumentos juridicos con los
que se ha llegado al fallo), sino
que emitiran votos particula-
res en los que expondran sus
discrepancias con la mayoria
acerca de la constituci 1i-

raly «se crea un mal preceden-
te» respecto a los textos que el
TC todavia tiene que analizar.
Como tel6n de fondo de esta
decisién esti el riesgo de que el
reconocimiento de lo que lo
que previsiblemente el sector
progresista interpretari en su
resolucién como un derecho
concreto de los valencianos,
siente precedente respecto al
Estatuto de Catalufia (y otros,
como el andaluz), cuya trascen-
dencia es innegable (al recoger
con detalle los derechos de los
ciudadanos catalanes) y cuan-
titativamente mayor (150 arti-
culos recurridos). En definiti-
va, lo que esti en juego es el de-
bate delos techos competencia-
1es autondmicos, permitir ono
que las jdades auténo-

dad del textoqueavalan. Consi- -

deran que se hallegado «dema-
siadolejos» enladoctrinagene-

El acuerdo era claro:

el Estatuto es
constitucional, pero la
invocacién del agua no
es un derecho exclusivo

mas puedan proclamar dere-
chos concretos de sus ciudada-
nos, quebrando asf el principio
de igualdad.

Lasfuentes antes citadasre-
cuerdan que una cosa son los
«mandatos legislativos dirigi-
dos al ambito autonémicon,
siempre sujetos alaCarta Mag-
nay alas leyes, y otra bien dis- .
tinta es la creacion de una car-
ta de derechos objetivos, como
esel casodel catalan, que noin-
cluye al resto de los esparioles.
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La Inspeccion del CGPJ pide archivar
la investigacion sobre Bermudez

Cree que no cometio infraccion disciplinaria alguna con el libro de su mujer sobre el 11-M

P. MUNOZ

MADRID. «La soledad del juz-
gador», el libro sobre el juicio
del 11-M escrito por Elisa Beni,
mujer del presidente del tribu-
nal, Javier Gomez Bermiidez,
y ademas jefede prensa del Tri-
bunal Superior de Justicia de
Madrid, no constituye «infrac-
cién disciplinaria de ninguna
clase» por parte del magistra-
do, segin el Servicio de Inspec-
cién del Consejo General del
Poder Judicial (CGPJ), que lle-
ga a esa conclusion al margen
de cualquier «valoracion o con-
sideracién acerca del mencio-
nado texto», Por ello, propone
«acordar el archivo» de la infor-
macién previa abierta por el
presidente del CGPJ, Francis-
co José Hernando.

La propuesta del Servicio
de Inspeccion del 6rgano de go-
bierno de los jueces cierra el
primer capitulo de la polémica
abierta por el libro, si bien atin
queda pendiente la decisién de
la Comision de Comunicacién
del CGPJ, que el proximo dia 20
estudiara si la autora de la
obra, que trabaja paraese orga-
nismo, ha incurrido en alguna
irregularidad.

ElServiciodeInspeccionex-
plica en su resclucion que su
pronunciamiento se refiere
«exclusivamente» a la «posible
responsabilidad disciplinaria
en la que ha podido incurrir»
Gomez Bermiidez.

La propuesta precisa que
«el reconocimiento de los prin-
cipios de legalidad y tipicidad
supone que pueda afirmarse
taxativamente que inicamen-
te serdn sancionadas (...) ague-
lias conductas que puedan ser
subsumidas, sin lugar a dudas,

en algunosdelostiposdiscipli-
narios descritos» porlaLey Or-
ginica del Poder Judicial.
«Pues bien -—afiade el texto—
una vez que se ha procedido a
la lectura y analisis pormeno-
rizado del libro (...) podemos
afirmar que no existe hecho al-
guno que pueda considerarse

incluido en los presupuestos .

objetivos determinantes de
ninguno de los ilicitos discipli-
narios recogidos» en la citada
Ley Organica.

«Y ello seguria siendo asi
—recalca el Servicio de Inspet-
cion— aunque Gomez Bermi-
dez asumiera como propias to-
das las manifestaciones conte-
nidas en los diversos relatos

.\ )

Elisa Beni y su marido, el juez Gomez Bermiidez, en la presentacion d

que conforman el texto del
mencionado libro que, no pode-
mos olvidar, ha sido escrito por
Su esposay.

«Deber de sigilon

«No se ha podido detectar en el
texto analizado —dice la reso-
lucidn—, ninguna revelacién
de hechos o datos que nofigura-
sen ya en las actuaciones judi-
ciales ni tampoco que afecta-
sen al secreto de las delibera-
ciones», porloquela menciona-
da obra no vulnera los articu-
los 417-12 6 418-8, que obligan a
los jueces a mantener un «espe-
cial deber de sigilon, lo que les
impide «revelar hechos o0 noti-
cias referentes a personas fisi-

A
el libro

A\

j H
ANGEL DE ANTONIO

cas o juridicas de los que ha-
yan tenido conocimiento en el
ejercicio de sus funciones».

Por lo que se refiere a la fal-
ta de desconsideracibn, «que
tiene que ver conlaurbanidad,
la cortesia y los buenos modos,
para lo que no se exige un
“animus” ofensivo especifico
aunque si la voluntariedad de
la conducta para que esta ten-
galugar», la Inspeccion sefiala
que no se puede confundir «lo
que constituye una simple cri-
tica a una persona en el ejerci-
cio de una actividad con un
atentado o lesion a su honor y
honorabilidad». «Para que ello
ocurra —afiade—, es necesa-
rio que esa critica, por su natu-
raleza, caracteristicas y forma
enlaquetienelugarsudivulga-
cidn, lo hagan desmerecer en
la consideracion ajena de su
dignidad como personan.

«Creemos —concluye la re-
solucién—, que no se trata de
sancionar el empleo de fraseso
locuciones més o menos acerta-
das, sino que ello procede sola-
mente cuando ha existido una
actitud, que aqui no se da, cla-
ramente descalificatoria de la
actuacién de alguien».

Por todo ello, «al no consti-
tuir infraccion disciplinaria
de ninguna clase» los hechos
investigados, la Inspeccién pro-
pone archivar la informacién
previa abierta por Hernando.

Texto integro de fa propuesta del
Servicio de inspeccion en abc.es




