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1835. Tocqueville, en su ensayo so-
bre La democracia en América, afir-
maba que “(...) cuando, entre noso-
tros, veo a ciertos magistrados ha-
blar con dureza a las partes litigan-
tes, dirigirles palabras huecas,
encogerse de hombros ante los ar-
gumentos de la defensa o sonreir
con complacencia ante la enumera-
cién de los cargos, me gustaria po-
der quitarles la toga para ver si al
encontrarse vestidos como simples
ciudadanos recobraban la dignidad
natural de la especie humana”

Pese al tiempo transcurrido pa-
rece una conducta que, en nuestro
caso, est4 evolucionando a peor. Asi
se deduce al menos del editorial pu-
blicado en el niimero de junio ¥ ju-
lio de 2004 de 1a revista Otrosi —edi-
tada por el Iustre Colegio de Abo-
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gados de Madrid— bajo el titulo Re-
clamamos respeto y firmado por su
decano, Luis Marti Mingarro.

Bajo una exquisita y cuidada re-
daccion, plantea el decano de los
abogados madrilefios su preocupa-
cién por “el cada vez més frecuente
gesto displicente, distanciador, al-

tapero y no pocas veces rotunda-
mente ineducado con el que algu-
nos jueces enfocan su relacién con
los abogados”; jueces y juzgados
que, segin se infiere de este edito-
rial, son minoritarios, aunque rein-
cidentes en esta reprochable con-
ducta. Su reiterada actitud amena-
za con generalizar una erronea per-
cepcibn negativa sobre los
profesionales de lajudicatura.
Acierta el editorial al enfocar la
cuestion denunciada no como una
relacion mal avenida entre licen-
ciados en Derecho —jueces y abo-
gados— que han optado por impar-
tir justicia o abogar en defensa dela
misma, respectivamente, sino co-
mo Ja imagen que la Administra-
cién de Justicia proyecta gratuita-
mente hacia sus administrados y

usuarios como una “Administra-
cién hosca, cuando no hostil, dis-
tante, cuando no prepotente, y poco
eficiente, cuando no estéril”.

Los abogados, por lo general,
procuramos actuar profesional-
mente, ignorando provocaciones e
imprecaciones diarias en algunos
juzgados, disculpadas desdela com-
presién de que desempefar esta
funcion en las condiciones actuales
—al menos en nuestra capital— es
una labor ardua e ingrata y de que
también existen otros jueces —la
mayoria— de exquisito trato con
partes y abogados.

Aunque la cuestion suscitada es
delicada, editoriales como el co-
mentado son encomiables porque
establecen, desde el respeto, unos
limites necesarios.
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TRIBUNALES
Un abogado denuncia al
fiscal por reirse de él
El Colegio de Abogados de Melilla
ha remitido a la Fiscalia General

del Estado la‘denuncia de un le-
trado en ejercicio contra un fis-
cal al que acusa de dispensarle un
trato “vejatorio” al refrse en reite-
radas ocasiones durante un juicio,
en el que el abogado no pudo ter-
minar de exponer su informe.La
denuncia del letrado ha sido re-
mitida también a la Fiscalia del
Tribunal Superior de Justicia de

Andalucfa.
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Vigencia de un modelo territorial

JOSE MANUEL FERNANDEZ SANTIAGO
Presidente de las Cortes de Castilia y Leén

- Cualquier reforma de los
estatntos de autonomia que
se plantee, dice el autor,
debe garantizar el derecho
de todas las comunidades al
mismo nivel de
competencias. En -
consecuencia, la reforma no
puede aprovecharse para
implantar la asimetria.

A actual articulacion territorial

del Estado espafiol ha sido el re-

g sultado de distintos factores en-

tre Jos que destacan las reivindi-
caciones nacionalistas, el impulso de las
preautonomias, el marco fijado en Ia Cons-
titucion, su concrecion en los estatutos de
autonomia, los acuerdos de las fuerzas po-
liticas, la interpretacién constante del Tri-
bunal Constitucional, y un largo etcétera.

La conjuncion de todos estos factores,
ha permitido llegar a un sistema que, aun-
que abierto a diversas alternativas
en un principio, hoy se encuentra de-
finido y se entiende como un sistema
organico global. La Constitucion de
1978 sentb las bases de un nuevo mo-
delo organizativo territorial, que ha
demostrado su virtualidad en los ya
mis de veinte afios que leva en fun-
cionamiento, y que considera la
reordenacitn en su esencia de la dis-
tribucién territorial del poder y la
consiguiente descentralizacién co-
mo las principales aportaciones de
nuestro vigente texto constitucional.

Los constituyentes idearon un mo-
delo valiente y arriesgado, que pre-
tendia satisfacer una necesidad ne-
tamente politica como era resolver
el problema histérico de la verte-
bracién territorial de Espafia y aco-
ger una de las lineas definidoras de
los Estados modernos, la de aproxi-
mar los centros de decisién politica
a los ciudadanos. Un sistema que ha
sabido respetar la diversidad y, a un
tiempo, 1a cohesi6n y 1a unidad.

A pesar de las grandes dificulta-
des técnicas, sociales y politicas, los
espafioles dimos con una férmula que
el tiempo ha demostrado eficaz y ello
gracias a dos elementos esenciales;

en primer lugar, el consenso. Solo desde
un verdadero pacto social, suscrito por to-
dos, podia configurarse un sistema gue ga-
rantizaré su continnidad y viabilidad. Ade-
mas la cuestion territorial se ha tratado
desde el comienzo como un tema de indo-
le nacional, Jo que exigia sustraerio de las
luchas partidistas y de las reivindicaciones
concretas de cada territorio. Era entonces,
y es ahora, una cuestién que afecta al nt-
cleo mismo de nuestro futuro como pueblo.

En segundo lugar, la necesidad de con-
senso derivé en una gran ambigtiedad del
titulo VIII, 1o que supuso la consagracion
de un modelo abierto y flexible, que ofre-
cia soluciones distintas a problemas dis-
tintos, y que permitia revisiones y ajustes
acordes con una evolucwn dinfmica de las
€0sas.

Hoy el modelo autonémico se vuelve a

situar en el centro de la actualidad poli- -

tica espafiola. El Gobierno de la nacién
plantea un nuevo debate territorial, in-
corporando a la agenda politica nacional
cuestiones tan importantes como la re-
forma de la Constitucion y de los estatu-
_tos de autohomia, 1a apertura de una nueva

RAMON

regulacion sobre los criterios de la finan-
ciacién autonémica, las formulas de par-
ticipacién de las comunidades auténomas
en la UE o la nueva configuracién del Se-
nado. Respecto de esta cuestién, conside-
ro que es posible que puedan mejorarse al-
gunos aspectos concretos para hacer méas
eficaz el funcionamiento global del siste-
ma, pero salvo estas medidas de fortaleci-
miento del sistema autonémico existen-
te creo que no hay tareas pendientes de de-
sarrollar para la culminacién de un mo-
delo definido y que funciona. :

Aun asf, uno de los principales asuntos -
de la agenda politica nacional es el de la
posible reforma de los Estatutos de Auto-
nomia, impulsadapor el actual Gobierno.
Pues bien, a este respecto, y por 1a impor-
tancia que tiene, no solo para Castilla y
Lebn, sino para todo el Estado, me gusta-
ria realizar una serie de consideraciones:

1. Los estatutos de autonomia han si-
do objeto de modificacion en diversas oca-
siones. En consecuencia, no han de ser sa-
cralizados como normas inmutables.

2. Aungque no considero que sean espe-
cialmente necesarias las reformas, por otra
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parte inconcretas, gue ahora se plantean,
si se abre un proceso de revisiones nin-
guna comunidad auténoma deberé ser ex-
cluida, si no es por propia voluntad, de di-
cho proceso.

3. Cualguier reforma gue se plantee ha
de garantizar el derecho de todas las co-
munidades a situarse en el mismo nivel y
a alcanzar los mismos techos competen-
ciales que las restantes. En consecuencia,
las modificaciones de los estatutos de
autonomia, y ello sin perjuicio de los he-
chos diferenciales, no puede utilizarse pa-
ra implantar 1a asimetria entre las comu-
nidades auténomas.

4. Cualquier reforma que guiera em-
prenderse ha de contar con el previo con-
senso entre el Gobierno y la oposicion y
con el acuerdo de las respectivas comuni-
dades auténomas.

5. En ningiin caso, las eventuales refor-
mas de los estatutos han de suponer abrir
un nuevo proceso constituyente en los as-
pectoes que afecta en lo territorial.

6. Por 1iltimo, cualquier reforma que se
inicie ha de plantearse desde la mas es-
crupulosa lealtad a la Constitucién.

En definitiva, si se pusiera en mar-

. chaun proceso de reforma estatua-
ria seria preciso saber-adénde se
quiere llegar, cul es el objetivo, qué
meta se persigue; con ello evitaremos
que las reformas que se plantean no
aparezcan como un subterfugio pa-
ra satisfacer los intereses de deter-
minadas minorias politicas y grupos
de presién.

Una de las principales obligaciones
de las fuerzas politicas hoy es el de
dar la oportunidad de que este com-
plejo sistema siga funcionando de for-
ma estable y sin tensiones innecesa-
rias. Ortega y Gasset, sostenia, con
notables dosis de pesimismo, que el
problema regional en Espafia era in-
soluble y que habia gue acostum-
brarse a conllevarlo. Considero gque
1a experiencia de estos filtimos afios
ha demostrado gue el modelo dise-
fiado por la Constitucién es un mar-
co ti]l y adecuado para la construc-
citn de un Estado definido por su des-
centralizacién y por su respeto a la
diversidad, pero también por su so-
Yidaridad y su capacidad de aunar es-
fuerzos y voluntades en la consecu-
cién de un proyecto comtn de con-
vivencia para todos los ciudadanos.
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CORTES VALENCIANAS
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piden al Consell
Ia factura de los

abogados externos
a la Generalitat

V. R., Valencia
Elgrupo socialista enlas Cortes
presentara en el inicio del pré-
Ximo curso una baterfa de pre-
guntas parlamentarias en la que

pide al Consell una relacién de- -

talladas de los contratos y con-
venios suscritos con servicios
de asesoramiento juridico ex-
terno, asi como lafactura de los
informes recibidos. Los socia-
listas quieren saber cuanto ha
gastado ]a Generalitat en los il
timos afios en despachos de abo-
gadosy qué bufetes se han con-
tratado.

La peticién se produce des-
pués de que el presidente de
la Generalitat, Francisco
Camps, haya decidido por de-
creto concentrar en la Conse-
lleria de Presidencia la autori-

zacién y supervision de los

contratos de asesoramiento
externo. Desde la semana pa-
sada cualquier departamento
que desee recibir servicios ju-
ridicos externos deber4 con-
tar con un informe favorable,
preceptivo y vinculante del di-
rector del gabinete juridico.
- El secretario general de Ad-
ministracién Publica, Gonzalo
Fernandez, salié en defensa del
cuerpo de letrados de la Gene-
ralitat, que asciende a 82, y ma-
nifestd que cuenta con suficien-
te prestigio y profesionalidad
como para que la Generalitat
tenga que recurrir a despachos
externos. Para Fernandez,
Camps «logaliza algo que se ha-
cia con asiduidad>, pero «lo hace
utilizandp un subterfugio. Como
no sefia de sus consellers concen-
tra en Presidencia la supervision
de los contratos».
Paraelresponsable de la FSP
en ocasiones se recurre a des-
pachos externos «en busca de in-
Jormes a la medida que el régi-
men disciplinario interno podvia
considerar como falta graves». En
este sentido, recordé que la fi-
gura del Consejo Juridico Con-
sultivo, «un érgano de asesora-
miento furidico de la Generali-
tat», y manifest que éste dispo-
ne ademds su propio cuerpo de
letrados, «muchos de ellos de re-
conocido prestigios. Fernéndez
puso como ejemplo el caso dela
defensa del ex chéfer de Eduar-
do Zaplana, cuyo contrato con la
AVT fue declarado nulo. «La Ge-
neralitat contrais cinco abogados
externos para la defensa. Eso tuyo
un coste para las arcas piiblicas».
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DECRETO

Camps impide que las conselleries contraten
abogados extemos sin permiso de Presidencia

E] Gabinete Juridico podra recomendar despachos para que presten asistencia legal

Victor Romero, Valencia
El Gabinete Juridico de la Gene-
ralitat Valenciana, adscrito a la
Conselleria de Presidencia, ten-
dr4 la potestad para autorizar 0
denegar la contratacion de ase-
soramiento juridico externo por
parte de todas las conselleries,
departamentos, empresas pu-
blicas y entidades de derecho
publico. El jefe del Consell,
Francisco Camps, firmé el pasa-
do 30 de julio un decreto por el
que modifica una anterior texto
legislativo sobre la organizacién
y régimen de funcionamiento de
los servicios juridicos de la Ge-
neralitat y en el que establece
que laexternalizacion de la asis-
tencia juridica deberd contar
COn un «informe preceptivoy vin-
culante» por parte del Gabinete
Juridico.

Este requisito no figuraba
hasta ahora en la legislacion va-
lenciana. El decreto de organi-
zacion de los servicios juridicos
contemplaba en su articulo 12.3
que «excepcionalmente podrd en-
comendarse la representacion y
defensa de la administracion de
la Generalitat Valenciana o de
sus entidades auténomas a una
abogado colegiado cuando el con-
seller competente lo decida por la
naturaleza de la cuestion debati-
da, previo informe motivado y es-
pecifico del director de la Ga-
biente Juridico». Lareciente mo-
dificacion introduce el caracter
vinculante del citado informe, y
establece ademas que los que
«contratistas, juristas, abogadosy
demds profesionales» alos que se
haya requerido sus servicios
quedarén sujetos a la direccién

y coordinacién «del director del
Gabinete Juridico, a quien debe-
rin informar de su actuacion en
los términos que él establezca, sin
perjuicio de su autonomia e in-
dependencia profesionals.

La medida supone concentrar
todavia més en Presidencia el
control sobre todas las actuacio-
nes juridica y deja en manos de
José Maria Olano, director del
gabinete juridico y persona de la
méxima confianza de Francisco
Camps, la supervision de las ac-
tuaciones que realizan los des-
pachos de abogados externos. El
decreto, con todo, se justifica por
la necesidad de «completar la re-
gulacion de la asistencia juridica
externa». El informe vinculante
analizara «la necesidad o conve-
niencia de externalizar la presta-
cién de asistencia juridica asi
como el objeto y régimen de pres-
tacion de la misma».

El decreto establece ademas

José Mari.

1a elaboracion por parte del Ga-
binete Juridico de un segundo in-
forme preceptivo <pero no vincu-
lante» en el que el director del ci-
tado departamento podrd «emi-
tir su parecer» acerca de «los po-
sibles prestadores de la asistencia
juridica». De esta forma, Presi-
dencia se reserva la opinién so-
bre los despachos susceptibles
de ser contratados por los distin-
tos estamentos de la administra-
cién autonomica.

Los informes seran solicita-
dos cuando vayan a firmarse
contratos administrativos, con-
venios, contratos laborales de ca-
racter indefinido o temporal que
tengan por objeto la prestacion
de servicios de representacién
de 1a Generalitat, pero también
1a elaboraci6n de borradores, an-
teproyectos de normas o dispo-
siciones, emision de informes y
dictimenes de juristas indepen-
dientes y de prestigio.

£ La consolidacion de una practica extendida

V. R., Valencia
El decreto suscrito el pasado 30
de julio por el presidente de la
Generalitat, Francisco Camps, y
el conseller de Presidencia, Ale-
jandro Font de Mora, se afiade
como disposicién adicional al
decreto previo de del 30 de ene-
ro de 2001 que regula la organi-
zacién y régimen de funciona-
miento de los Servicios Juridi-
cos de la generalitat. Este texto
legislativo apenas contemplaba
en el subapartado de uno de sus
articulo que «excepcionalmenter
podrd encomendarse la repre-

sentacién y defensa de la Admi-
nistracién de la Generalitat o de
sus entidades auténomas a.un
abogado colegiado «cuando el
conseller competente lo decida».

Desde la semana pasada,
cuando el nuevo decreto sali6
publicado en el DOGV, se regu-
la de forma amplia la contrata-
cion de asesoramiento externo,
Io que en algunos dmbitos de la
Administracién ptblica se hain-
terpretado como la consolida-
cion de un mecanismo que esta
siendo ampliamente utilizado
por algunos departamentos.

Pese a que la Generalitat Valen-
ciana cuenta con mas de 80 le-
trados en su plantilla, algunas
conselleries y empresas publi-
cas recurren habitualmente al
uso de despachos privados, pese
al caracter «excepcional» de este
procedimiento. No en balde, se-
gin fuentes consultadas por
este diario, en algunos casos
despachos privados han elabo-
rado, por encargo de algiin con-
seller, los primeros borradores
de leyes posteriormente remiti-
das a las Cortes Valencianas
para su aprobacion.
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Miren Itziar Lun
expone 19 oleos en el
Colegio de Abogados

bles de sus piezas. Mas de diez ex-
posiciones completan l1a trayecto-
riadelacreadora, queexplota des-
de hace un lustro su vena autodi-
dacta.

Poetisa ademas de pintora, Mi-
ren Itziar Luri es una artista que
pocoapocosevahaciendounhue-
coenlos diversos circuitos artisti-
cos que pueblan la geografia vas-
ca, donde ha expuesto colectiva e
individualmente. Logrofio, Bil-
bao, Vitoria y Pamplona han sido

PINTURA La autora flejan en sus trazos realistas la  las capitales que han mostrado su
. . . evolucion de esta autora, que ha paleta.

navarra conjuga palsajes,  gedicado las piezas a diversos gé-  Ahora es el Colegio de Aboga-

bodegones y flores hasta neros. Bodegones, estampasflora- dos de Gasteiz el emplazamiento

el 31 de agosto les y paisajes se reparten a partes  que retine sus ultimos trabajos,

ignales este recorrido por su tra-  cuyos precios resultan asequibles

DM ooz bajo pictoérico. al bolsillo de cualquier aficiona-

LA POETISA y pintora navarra
Miren Itziar Luri expone durante
este mes de agosto, en el Colegio
de Abogados de Gasteiz, una se-
leccion de sus Gltimas creaciones
artisticas. Un total de 19 6leos re-

Localidades costeras como San
Juan de Gaztelugatxe, Gorliz o
Plentzia son algunos de los para-
jes reflejados por el pincel de la
pintora, afincada en la actualidad
en Logrono. La luz y el color son

las caracteristicas mas resalta-

do. Todo el que desee acercarse a
verlos puede hacerlo de nueve de
la mafiana a una del mediodia en
los despachos de la Avenida Gas-
teiz, que visten durante estos dias
sus paredes con la personal vision
delaautora.




