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PROPUESTA DE ESTATUTO DE LA FUNCION PUBLICA FINANCIACION
Laautonomia
financiera
o o _ o o °o » de Madrid
los inmigrantes a la Administracion ' i
: : extremefia

Instan al Gobierno a que los extranjeros no comunitarios puedan ser funcionarios

E.MORALES

Madrid. La nueva Adminis-
tracién Pablica que el Go-
bierno quiere poner en mar-
cha debera adaptarse a los
profundos cambios que se
han producido en la sociedad
espariola en los Gltimos afios
y a los nuevos modelos de re-
laciones laborales.

Por esta razon, la Comi-
sion de Expertos que preside
el catedratico Miguel San-
chez Morén, creada por el
MAP, ha elaborado una pro-
puesta de Estatuto Bésico
del Empleado Ptiblico —que
servird como base de nego-
ciacion para el nuevo Estatu-
to— que incorpora medidas
innovadoras y de racionali-
dad en la Administracién
que asemejarian el funciona-
miento de ésta al de la empre-
saprivada.

Ademas de aspectos como
el de las retribuciones ajusta-
das en mayor medida a la
productividad o la necesidad
de que el puesto de funciona-
rio deje de ser vitalicio, el
texto también tiene en cuen-
ta el protagonismo que ya
tiene la inmigracion en la so-
ciedad espafiola.

Necesidades

El hecho de que en Espafia
residan cerca de 3.700.000 ex-
tranjeros empadronados, el
9% de la poblacion, no ha pa-
sado inadvertido para los ex-
pertos, que proponen abrir la
Administracion a los inmi-
grantes. Los expertos res-
.ponsables del texto sefialan
1a necesidad “de abrir el ac-
ceso a la condicién de funcio-
nario ptblico, en empleos de-
terminados, a los ciudadanos
no comunitarios sin condi-
cién de reciprocidad”, siem-
pre que existan necesidades
o causas justificadas.

La propuesta se justifica
en situaciones de ausencia
nacionales, como ya ha suce-
dido en el caso de personal de

. tropa y marineria, y en la

nueva realidad demogréfica,
que se caracteriza por un
proceso avanzado de integra-
cion de inmigrantes.

Extranjeros comunitarios
Ademas, los responsables del
texto plantean la necesidad
de que los cindadanos perte-
necientes ala Unién Europea
(UE) puedan incorporarse
plenamente a funciones que
hasta ahora tienen vetadas.

Aseguran que es una pa-
radoja que un ciudadano co-
munitario pueda ser alcalde
en Espafia y, consecuente-
mente, jefe de 1a Policia Lo-
cal, pero que no esté estable-
cida la posibilidad de incor-
porarse al Cuerpo.

También, los expertos
aseguran que el nuevo Esta-
tuto debe establecer como

Inmigracién y Administracién Pablica

»Por comunidades .
Poblacién a 1 de enero de 2004 Poblacién a 1 de enero de 2005
(Datos definitivos) (Datos provisionales)
Nimero de % del total de Nimero de % del total de
personas la 61 ] relativa

TOTAL ESPANA 3.034.326 7,02 3.691,5 8,4 21,66% m
Balears (llles) 131.423 13,76 154,9 15,8 17,84% F&W
Madrid (Comunidad de) 664.255 11,44 766,7 12,9 15,42% F%
Murcia (Regién de) 132.918 10,27 164,4 123 23,69% i

" Comunidad Valenci 464.317 10,22 572,9 12,3 23,38%
Catalufia 642.846 9,44 795,8 11,4 23,79%
Canarias 185.781 9,70 219,9 11,2 18,39%
Rioja (La) 24.988 8,51 31,0 10,3 24,03%
Navara (C. Foral de) 43.376 7,42 49,5 84 14,23%
Aragon 77.545 6,21 96,2 7,6 24,06%
Castilla-La Mancha 88.858 4,81 113,8 6,0 28,07%
Andalucia 321570 4,18 416,6 53 29,55%
Melilla 5.874 8,64 29 44 -51,09% :
Ceuta 2.863 384 30 40 3,35% B
Cantabria 16.364 2,95 20,5 3,7 25,29% kﬁ%ﬁ
Castilia y Le6n 71.300 2,86 90,2 3,6 26,45% Fﬂ%&éﬁ
Pafs Vasco 59.166 2,80 72,8 34 22,99% F%i@éza
Galicia 58.387 2,12 69,0 25 18,21% k‘;ms
Asturlas (Principado de) 22.429 2,09 26,7 25 18,95% },m
Extremadura 20,066 1,87 25,0 23 24,37% }ﬁm&i

- »Por sexo
Datos provisionales en miles de p » Administracién piiblica
1 de enero de 2005 PERSONAL A SU SERVICIO
Total Eopatoles Exranoros Total: 2.358.864 efectivos
Universidades, 4%
Ambos sexos 43.9754 40,283,8 3.691,5 Admon. Admon.
Varones 21.712,4 19.741,4 19710 ;%2' F’E“slt’gtc:l
Mujeres 22.263,0 20.542,4 1.720,5 23%
» Por edad

Datos provisionales en miles de personas.
1 de enero de 2005

Comunidades Auténomas, 49%

EVOLUCION DEL PERSONAL
Total Espafioles Extranjeros

B 1983 2005
TOTAL 439754 | 402838 3.691,5 ;
Menores de 16 afios 6.648,9 6.096,6 552,3 Estata! n 1.357.000 540.868
De 16 a 44 afios 19.723,1 17.332,1 23911 Autonémica|  107.000 | 1.162.057
De 45 a 64 afios 102751 9.704,6 570,5 Local - 232‘000 :63'3:1
65y mas afios 7.3282 7.150,5 1777 Total 696.000 | 23588

Las ETT piden trabajar con laAdministraciéon

Las empresas de trabajo temporal quieren
aprovechar la reforma laboral que ahora se
negocia para adquirir mayores cuotas de
responsabilidad en el mercado laboral.

La patronal que agrupa a la mayoria de las
grandes empresas del sector —Agett— ha
hecho llegar un documento al Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales a través de

CEOE en el que se solicita potenciar la figu-
ra de la ETT como garante de una adecuada
gestién de la contratacién temporal. En el
texto se reclama la participacién de las em-
presas de trabajo temporal en los sectores y
actividades que actualmente estan prohibi-
das como las administraciones piblicas, la
construccién o la sanidad.

edad minima para ser em-

méxima ala hora del acceso.

auténomas que las tengan,

pleado piiblico los 16 afios y
admiten que solamente por
ley y por causa justificada se
podra establecer una edad

Por altimo, se asegura
que se podré exigir el conoci-
miento de las lenguas coofi-
ciales er: las comunidades

de acuerdo con la legislacién

lingtitstica de las regiones.
La propuesta de Estatuto

no sélo incorpora una rela-

cion de derechos, también
adelanta un catélogo de de-
beres para los funcionarios.

Entre las obligaciones
que detalla est4n el respeto a
la Constituci6n, los Estatu-
tos de Autonomia y laley, la
imparcialidad, neutratidad y
objetividad y el deber de
cumplir las tareas con celeri-
dad y diligencia.

Ademas, se insta al cum-
plimiento integro de lajorna-
daylos horarios establecidos
yaguardar secretos y ser dis-
cretos con respecto’a los
asuntos encomendados.

Madrid. El grado de auto-
nomia financiera de que
gozan las diversas comu-
nidades auténomas (el
porcentaje de sus ingre-
s0s no financieros que ob-
tienen de tributos sobre
los que tienen alguna ca-
pacidad normativa) pre-
senta notables diferen-
cias, desde el 65,89% de
Madrid a poco mas del
18% en Extremadura.

Asi se desprende de los
presupuestos iniciales de
cinco comunidades auté-
nomas para el afio 2005 re-
cogidos por el Ministerio
de Administraciones Pa-
blicas, que incluye a tres
comunidades con niveles
de renta altos en relaciéon
a la media nacional (Ma-
drid, Baleares y Catalu-
fia) y a dos con rentas mas
bajas (Extremadura y Ga-
licia), informa Efe.

La comparacion de los
datos de ingresos no fi-
nancieros muestra como
Madrid obtiene casi dos
tercios a través de im-
puestos en los que tiene
capacidad normativa: un
32,5% por impuestos cedi-
dos (Sucesiones y Dona-
ciones, Patrimonio, ven-
tas minoristas de hidro-
carburos, Actos Juridicos
Documentados, etc.).y un
31,07% por el tramo auto-
némico del IRPF; los im-
puestos propios sélo supo-
nenun2,2%.

El algo mas de un ter-
cio restante de sus ingre-
s0s no financieros provie-
nen de los mecanismos de
nivelacién del modelo de
financiacién: impuestos
del Estado sobre los que
las autonomias no tiene
capacidad normativa y
transferencias del Estado.

Extremo contrario
En el extremo contrario,
Extremadura -s6lo obtie-
ne un 18% de sus ingresos
de tributos que puede re-
gular: algo mas del 7%
por los cedidos, otro tanto
por los gestionados por el
Estado y un 3,6% por sus
propios impuestos.

En cambio las transfe-
rencias del Estado supo-
nen para Extremadura 10
veces mas que para Ma-
drid (un 63,18%), mien-
tras que el total de ingre-
sos sobre los que la comu-
nidad no tiene capacidad
regulatoria es mas del
80% dei total.

De las cinco comunida-
des, Madrid es la tmica
donde los ingresos del pri-
mer grupo superan a los
del segundo, mientras
que en Catalufia estdn ca-
si  equilibrados (45%-
54%), en Baleares los de-
pendientes de Estado se
elevan hasta el 62% y en
Galicia seacercanal 75%.
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‘Cuando el ‘matonism
impone su ley en la escuel

Los psicélogos
advierten que la
violencia escolar
se ha convertido
en un fenémeno

de grupo

NATALIA SANMARTIN Madrid

a préxima vez que sienta la

tentacién de echarse las

manos a la cabeza tras escu-

char alguna noticia sobre vio-

lencia escolar en Estados Uni-
dos o Inglaterra, recuerde estas cifras.
En Espafia, 34.000 chicas sufren acoso
sexual en los institutos, 14.000 quince-
afieros aseguran haber sido forzados a
hacer “cosas inconfesables”, 12.000
nifios han sido amenazados con arma
blanca al salir de la escuela. Los datos,
recogidos en un informe escolar elabo-
rado por el Defensor del Pueblo en 1999,
han sido publicados recientemente en
el Informe Espafia 2005 de la Fundacién
Encuentro. Hace tan sélo unos dias el
suicidio de una adolescente en Elda, una
tragedia presuntamente relacionada
con una situacién de acoso escolar, ha
Vuelto a poner estos datos sobre la mesa.

Aunque hay quien sostiene que los
abusos entre compafieros en la escuela
es un problema que ha existido siempre,
algunas voces alertan de que estamos
ante un fenémeno distinto. “En los co-
legios siempre ha habido nifios y nifias
que se pelean y nifios que abusan de
otros mas débiles, pero ésa es una si-
tuacién muy diferente a la que surge
cuando todo un grupo agrede, macha-
ca, a veces con el mero hecho de hacer
€l vacio, a un adolescente 0 a un nife”,
explica Javier Urra, psicélogo de la Fis-
calia de Menores de la Comunidad de
Madrid y ex defensor del menor de esta
regién. Un adolescente, sostiene, no es
capaz de soportar que todo un colegio
otoda una clase le vuelva la espalda. “En
esto es en lo que ha cambiado la situa-
cién, en que el fenémeno de grupo se ha
hecho intratable”, resume.

En la misma linea los expertos de la
Fundacién Encuentro advierten que no
es la edad del pavo, “es el matonismo es-
colar lo que tenemos que atajar” Un ma-
tonismo que no sélo se limita a los in-
sultos, los golpes y las vejaciones, sino
que adopta a menudo formas insidiosas

de las que resulta muy dificil defender-
se. Asi, seglin una investigacién llevada
a cabo en el Reino Unido, el modo mas
temido de acoso por los menores es la
puesta en circulacién de falsos rumores.

Observary estar muy atento es la clave
para detectar estas situaciones. “La vic-
tima no habla. A los profesores no se lo
cuenta porque cree que los demas le to-
marén por chivato y el tema se agrava-
ré. Tampoco se atreve a decirselo a sus
padres porque teme que le consideren
un fracasado, el patito feo o que digan
que son cosas de nifios”, apunta Javier
Urra. Un diagnéstico en el que coinei-
de Jestis Ramirez, psicélogo infantil en
un centro escolar. “Los nifios cambian
de caricter, se retraen, se entristecen,
pero no hablan. Tienen miedo a ser ta-
chados de chivatos y a las represalias”

El sufrimiento y €l estrés que padecen
las victimas, sefialan los especialistas, se
ven multiplicados por el hecho de estar
viviendo una etapa que es en si misma
un conflicto: la adolescencia. “Los ado-
lescentes viven la angustia de una forma

Los niiios cambian de
caracter, se retraen,
se entristecen, pero
no hablan. Tienen
miedo a ser tachados
de chivatosy

alas represalias

THE IMAGE BANK

et

que los adultos ya hemos olvidado. Si un
adulto sufre acoso en el trabajo habla con
su familia, con el sindicato, con su pa-
reja. Los adolescentes s6lo tienen al
grupo, si eso les falta les falta todo”, ad-
vierte Urra.

Mientras Jesiis Ramirez sostiene que
los profesores detectan muy pronto estas
situaciones, el psic6logo de la fiscalia de
menores de Madrid asegura que no siem-
pre es asi. Urra reivindica un papel mas
activo por parte del profesorado ante
estas cuestiones y un mayor apoyo a este
colectivo desde la direccién de los cole-
gios y la inspecci6n escolar. En ese sen-
tido, se muestra partidario de reformar
el reglamento escolar de forma que
pueda potenciarse la capacidad sancio-
nadora. “Hay una cuestién que tampo-
co se puede olvidar. Hay j6venes que
estin estudiando obligatoriamente hasta
los 16 afios cuando son objetores de la
ensefianza desde los 13. A estos adoles-
centes deberia ofrecérseles otra salida,
como alghn tipo de formacién profe-
sional”, concluye.

LAS CIFRAS

de los alumnos de ESO

reconocen que reciben
insultos, el 8,5% amenazas
yel4% agresiones.

confiesa que cuando hay
una agresién “nose hace |
nada”y el 40% afirma que
“se anima al que agrede”.

asegura que cuando se
produce una agresién sexual |
en el medio escolar “sejalea |

{ delos profesores de ESO

de los alumnos confiesa que

afirma que a veces son ! tiene que soportar motes, el
i agredidos. Un 2% asegura 0% que les escondan cosas
i quele ocurre a menudo. i yel 14% que les ignoren.

Cémo darse
cuenta de que
un nifio sufre

El primer pensamiento de los
padres que leen noticias
sobre acoso escolar es para
sus hijos. “¢Podria pasarle a
mi hijo y no darme cuenta?”
Jests Ramirez, psicGlogo in-
fantil en un centro escolar,
afirma que los padres se
dan cuenta muy pronto de
que algo va mal. La primera
sefial, advierten los especia-
listas, es el cambic de carde-
ter del nifio o el adolescen-
te. “Hay que hablar mucho
con los hijos para detectar
esos cambios, ese entristeci-
miento o ese silencio. Al
hilo de casos como los que
estan ocurriendo hay que
preguntarles directamente:
¢Est4 pasando alge asi en tu
colegio?”, explica Javier
Urra. También es aconseja-
ble fijarse en si les faltan
cosas, si no quieren ir al co-
legio o si tienen golpes o le-
siones. La tercera gran me-
dida: conocer a los amigos
de los hijos y hablar tam-
bién con ellos.
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La Abogacia y
Telefénica, por
el «apagén
analdgico» en
Justicia

-ABC

MADRID. Mejorar el servi-
cio que las nuevas fecnolo-
gias ponen a disposicion de

los profesionales de la Jus-
ticiaes el objetivodelacuer-

do firmado esta semana .

por el Consejo General de
la Abogacia Espafiola
(CGAE), con «Colex Data»
(compaiiia editorial del gru-
po Wolters Kluwer que su-
ministra las bases de datos
al Consejo) y Telefonica.

Este acuerdo hara posi-
ble, a medida que el carné
profesional digital llegue a
todos los abogados, que és-
tos contraten el acceso a
las bases de datos de «Co-
lex Data», lleven a cabo tra-
mites legales y accedan a
toda la informaci6n juridi-
caquenecesiten para desa-
rrollar su trabajo.

La base de datos «Colex
Datan, ala que se accedera
através del portal juridico
del Consejo General de Ia
Abogacia, dispone de un
sistema de biisqueda simi-
lar al de «Google», de tal
manera que basta la intro-
duccion de una palabra o
frase para que el usuario
pueda acceder a normati-
va, documentacion y juris-
prudencia.

Telef6énica lanzara una
promocion especial para

abogados que conjugarala

suscripcioén alabase de da-
tos con la contratacion de
- banda ancha.
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"La verdadera eficacia contra el blanqueo de capitales se alcanzaria actuando contra
los paraisos fiscales”

Carlos Carnicer, presidente del Consejo General de la Abogacia Espafiola (CGAE),
asegura que con las modificaciones introducidas en la normativa para combatir el
blanqueo de dinero procedente de negocios ilicitos no se soluciona este problema, el cual
se deberia atajar actuando contra los paraisos fiscales.

Espafia. (AmbosMedios) Mayo 29, 2005. -- La opinion del maximo representante de los
abogados espafioles, ofrecida en una entrevista publicada por la Editorial Juridica
vLex.com, llega con motivo de la entrada en vigor el pasado 22 de abril del nuevo
Reglamento de la Ley de Prevencion del Blanqueo de Capitales, norma que obliga a
notarios y abogados a informar a las autoridades competentes de aquellas operaciones
que estimen 'sospechosas’.

En palabras de Carnicer, las normas deontoldgicas de la Abogacia evitan "desde mucho
antes de la aparicion de todas las normas actuales sobre blanqueo de capitales" que el
abogado entre en el blanqueo de capitales.

"A mi juicio la nueva norma no afecta en realidad al secreto profesional estrictamente
considerado”, afirma Carnicer, quien estima que cuando el abogado es encargado

defender la posicion juridica del cliente "sea cual sea, la norma no afecta absolutamente
nada".

Puede acceder al texto completo de esta entrevista a través del siguiente enlace:

http://derecho.vlex.com/actualidad/noticia.aspx?id=2524428&categoria=EN



APROBADA LA ADHESION AL TRATADO SCHENGEN III

Profundizara la cooperacion transfronteriza, en particular en materia de lucha contra el
terrorismo, la delincuencia transfronteriza y la migracién ilegal

El Consejo de Ministros ha autorizado la firma del Tratado sobre la profundizacion de la
cooperacion transfronteriza, en particular en materia de lucha contra el terrorismo, la
delincuencia transfronteriza y la migracion ilegal, mas conocido como Schengen III,

con Alemania, Austria, Bélgica, Holanda, Luxemburgo y Francia.

Mediante este Tratado el cual se refuerza la cooperacion policial y judicial en el Espacio
de Libertad, Seguridad y Justicia de la Unién Europea, y su firma tendra lugar hoy, 27
de mayo, en Priim (Alemania) a cargo del Ministro del Interior por parte espafiola. Esta
cooperacion reforzada es complementaria a la que se viene desarrollando a través tanto
del Convenio de Schengen como del Convenio de EUROPOL de 1995.

Resumidamente el nuevo Convenio abarca lo siguiente:

Cada Estado firmante permitira el acceso directo y la consulta automatizada de los datos
de sus bases de datos que contengan perfiles de ADN, bases de datos de identificacion a
través de huellas dactilares y bases de datos procedentes de los registros de
matriculacion de los vehiculos. Esta posibilidad de acceso directo a bases de datos
nacionales constituye una notable profundizacion en la cooperacién policial, ya que ni
el Convenio de Schengen ni el Convenio EUROPOL la prevén.

En materia de lucha antiterrorista y contra la delincuencia transfronteriza, los Estados
podran transmitirse mutuamente los datos e informaciones relativos a personas que se
tema que van a cometer atentados terroristas, o delitos y otras amenazas para la
seguridad y el orden publico. Se refuerza en este punto de manera notable la
cooperacion policial ya que en la actualidad no esté prevista esta transmision directa de
datos, intercambio de informacion que s6lo es posible a través de EUROPOL.

Asimismo, para reforzar la seguridad en los vuelos civiles, las aeronaves podréan llevar
escoltas armados en su interior, circunstancia que hasta la fecha no estaba contemplada.

En materia de lucha contra la migracién ilegal, los Estados firmantes del presente
Convenio se asesoraran mutuamente para que sus representaciones en el extranjero
puedan detectar pasaportes y visados que sean falsos o estén manipulados. Este
asesoramiento constituye una novedad a nivel comunitario y profundiza en el aspecto
preventivo de la lucha contra la inmigracion ilegal.

Se regulan nuevas formas de actuacion e intervencion conjunta de las diferentes policias
que, hasta la fecha, no se preveian. Asi, se podran organizar patrullas comunes y otras
formas de intervencion conjunta en las que agentes de un Estado actien, junto con
agentes de otro Estado, en el territorio de este ultimo y viceversa.

Por tltimo, se permitira que los agentes de un Estado firmante puedan cruzar la frontera
de otro Estado firmante, sin su autorizacion previa, en caso de urgente necesidad para
adoptar en la zona proxima a dicha frontera las medidas provisionales necesarias para
evitar un peligro inminente para la vida o la integridad fisica de las personas. De este
modo, se amplia la habilitacion para que los agentes de policia puedan intervenir en el
territorio de otro Estado por razones de seguridad puiblica. En la actualidad sélo se
permite la persecucion de delincuentes en el territorio de otro Estado firmante cuando la
comision del delito hubiera sido flagrante y no fuera posible la comunicacion inmediata



con el Estado al que se accede. Asimismo, como medida provisional, s6lo permite la
retencion de la persona perseguida.

http://www.la-moncloa.es/
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LA NEGOCIACION CON EL ESTADO DEBERA ABORDARSE EL ANO PROXIMO

“La financiacion de la Iglesia no
es sostenible, habra que revisarla”

Catedrético de Derecho Constitudonal, portavoz de Justicia del PSOE en la pasada legislatura, se siente a gustoen el
Ministerio, donde le esperan muchos retos: financiacién de la Iglesia, mejora de la Justicia, el Estatuto de los Fiscales...

JOSEAPEZADENA Vadid

Llegé al Ministerio de Justicia
hace un afio y casi parece que
eve aliitodala vida.

Pregunta: Un asunto que le
compete es que toca negoc
de nuevo la financiarién de la
ia Catélica.

Iglesia

Respuests: La financiacién de
1a Iglesia Catélica obedece a
uno de los cuatro acuerdos sus-
critos entre el Estado y la Santa
Sede en 1979, el Econémico y
Financiero, cuyo objeto es la
suficiencia financiera de la

ma se establecid en 1980, con-
sistente en una contribucién
tribustaria articulada en un por-
centaje en la cuota liquida del
IRPF y que debe renovarse

pero conun ob-
jetivor garantizar la suficiencia

€€ Todoslos
Gobiernos,y
desdeluegolos
socialistas, han
ayudado a fa iglesia”

ble y habré que revisarla Es lo
que hay que tratar. El Gobierno
lo hace desde una voluntad de
entendimiento con la Iglesia,
desde una afirmacién de respe-
to al principio de cooperacién
con la Iglesia y con el resto de
las confesiones, tal como quie-
re la Constitucién. Soy conoce-
dor del articulo 16 de 1a Consti-
tucidn, y sostengo, frente a
quienes abogan por la desvin-
culaci6n absoluta del Gobierno
y el Estado respecto de la Igle-
sia y otras confesiones, que la

Juan Femando Lépez Agullar, ministro de Justicia, en su despacho. durante un momento de la entrevista. /Rafa Martin

El profesor que no descarta volver a dar clases y el d:bu;ante
empedernido que no excluye montar una exposicion

No ha perdido el contacto con su tierra,y por ello
pasa bastantes horas enef avién. Aprovecha esos
ratos para leer,y también para dibujar, aunque esto
ltimo —sus caricaturas se han hecho famosas- o
practica casi a todas horas y en cualquier sitio.En
la mesa del despacho hay muititud de papeles
con dibujos. Es fa cabeza juridica del Gobiemo.
Juan Femando Lopez Aguilar (Las Palmas de Gran
Canaria, 1961), ministro de Justicia,es persona
apasionada —se nota a lo largo de la conversacion~
peroal mismo tlempo trata de imponer medida

y figor a sus palabras, y casi siempre vence esta
tltima linea. Licendiado en Derecho por Granada,
en Sociologla por la Complutense, doctor por
Bolonia, hizo un méster juridico en Massachussets.

Habla inglés fluidaments, lo que le permitid
impartir recentesmente una conferencia en la
Universidad de Georgetown, en el mismo foro que
José Marfa Aznas,”pero expuse -comenta- lo
contrario que é:que Espafia es un paisfiable,
seguro, preparado para combatir ef temorismo
como hingun Atro”En 1993 obtuvo la citedra

de Derecho Constitudional en la Universidad de
Las Palmas. Asesor de dos ministros de Justicia,
director de gabinete con Jer6nimo Saavedra en
dos ministerios,en 2000 es elegido diputado por
Las Pafmas.Reconoce que un dia volverdala
docendia, porque*ia politica no es una profesién”
¥ no descarta montar una exposicion con sus
dibujos y caricaturas, si alguien le invita a elia.

tas, no la tinica, seria el incre-
mento al 0,7%. Sin embargo,
significaria aplicar esa misma
cifra a otros fines de interés
social, lo que tendria conse-
cuencias en otros dmbitos de
la accién pubhw y debe ser

diadd,

que entiendan los tribunales
de Justicia. Como responsable
politico, tengo algunas ideas
claras. Una de ellas es que la
libertad de conciencia es un
derecho fundamental; pero
no existe ningin perjuicio pa-
ra la libertad de conciencia, y
menos para la libertad religio-
sa, en el ejercicio de las com-
petencias que laley atribuye a
los funcionarios pablicos a la
hora de ceriificar negocios ju-
ridicos como el matrimonio
civil, de conformidad con las
leyes, y es de eso de lo que es-
tamos hablando. La objecién
de conciencia tiene funda-
mento cuando la Constitu-
ci6n Ia establece y la protege,
y las leyes la articulan cuando
se trata de garantizar la con-
ciencia frente a prestaciones
personales, como es ¢l caso
de un servicio militar de ar-
mas; pero, cuando se trata
simplemente de administrar

io con d

Constitucién no dice eso, sino  ros en 2003 por la cuota del
quemmdata\acooperamn IRPF, lafamosacaszlla,ylo
desde la donalidad, dada la insufi-
servando la no sujecién de los uencna de esta contribucién
pod piblicos a ning; ia de los creyentes,
confesitn. con otros 35 millones mis. Se
P La Iglesia plantea que se  esti poniendo de manifiesto
destine alaJglesiael 0,796 del  quelacuota liquida voh ia
IRPE freate al 0,529% actual no basta para financiar sus ac-
Ru:Esunadelas formulas que  tividades. La Iglesia es cons-
sepuedmbara;arpammrm— cmnnedequehaccfakarew—
tar superar las insufici sarlos ! E
delacnmlsxs(cma.ElGobler- Gob:enm&cﬁdxspumaba—
no liquid6 no millones de eu-  cerdo, y una de las herramien-
€ Fiarlacuotadel € LaConstitucion
IRPF en el 0,7%, manda

en lugar del 0,52%, cooperar con la

es una formula, Iglesia y las demés

pero no la tnica” confesiones”

P {Personas de la Justicia
pueden negarse a tramxtar
matri;

por motivos de conciencia?
R Es una cuestién abierta, en
Ia que, en su caso, es posible

€ € Nohaybase -
para la objecion
de conciencia
a los matrimonios
homosexuales”

en nombre del Estado las fun-
ciones que la ley enc d

SUGRAN PROYECTO

“La Oficina
Judicial
estard lista
en el plazo
de dos anos”

SAANid
Pregunta: {La Oficina Ju-
dicial es la sohucién para la
Justicia?
Respuesta: Es un mandato
de la Ley Orginica del Po-
der Judicial, reformada en
2003, que establece un mo-
delo racionalizador, volca-
do a la eficiencia del servi-
cio piblico, de distribucién
de los medios personales y
materiales que ayude al
juez a poner sentencias. Pe-
ro es también el cumpli-
miento de un compromiso
politico que estd en todos
los programas con voca-
ci6én de gobierno, asf en los
de} PPy del PSOE. Y cons-
tituye un gran objeto estra-
tégico de reforma, si quere-
mos ayudar a la Justicia a
funcionar y si queremoas to-
mamos en serio 1a valora-
cidén negativa que la ciuda-
dania viene manifestando.

enesta Jegislatura se hapre-
visto un coste de 100 millo~
nes de euros en el territorio
Ministerio. Con a Oficina
Judicial vamos a establecer
un nuevo reparto de tareas,
pivotando sobre el secreta-
rio judicial, para liberar al
juez de labores burocriti-
cas y administrativas y con-
centrarle en poner senten-
cias y resolver pleitos, y pa-
1z modernizarla tecnolégi-
ca e informiticamente, de
modo que desterremos el
formato papel y vayamos a
una Justicia informatizada.
PzéEn qué plazo?

Rz Lo tenemos calculado
de forma realista: a lo largo
de dos afios. Empezaremos
€1 2008, CON UNA MAacTorTe-
forma de 22 leyes que se
presentard en breve, y aspi-
ramos a completario en la
primavera de 2008. Subra-
Yoque esuna previsiénrea-
Yista y atenta a la experien-
cia, y que hay que poneren
marcha no demagogica y
precipitadamente, sino

a los funcionarios publicos,
no hay perjuicio para la con-
ciencia ni lesién de ningin
derecho fundamental. Creo,
por tanto, que no existe base
para alegar objecién de con-
ciencia ante esta funcidén que
la ley atribuye a los funciona-
rios piblicos, mixime cuando
jueces y magistrados, en parti-
cular, estin especialmente
vinculados por la ley, como fa
Constitucion recuerda.

F el tiempo.

Pz Si hace eso, usted pasaa
lahistoria.

Rz Debo ser bastante mo-
desto a ese respecto. No
pretendo pasar a la historia,
ni con mi nombre ni con mi
firma, pero si humildemen-
te, con muchos otros que
han venido antes que yo y
otros que vendrin despugés,
como una contribucién
bienintencionada al servi-
cio piblico de la justicia.
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ENTREVISTA A JUAN FERNANDO LOPEZ AGUILAR, MINISTRO DE JUSTICIA

RELACIONES CON LA OPOSICION

“Ofrezco al Partido Popular que volvamos
a firmar un nuevo Pacto de la Justicia”

Reconoce que el Pacto de la Justicia fue una buena cosa y achaca la ruptura a la actuacion del Partido Popular.
Dice que el PP se ha enfadado por la reforma del sistema de eleccién de jueces porque pierde el control que tenia.

JOSE APEZARENA Madvid
Pregunta cPor qué no se firma
otravezel Pacto de la Justicia?
Respuesta: La estrategia del
Pacto se bast en una confianza
reciproca que el Gobierno del
PP malbaraté. Y 1a causa es la
borrachera de soberbia en la
que se instal® progresivamente
La mayoria absoluta del PP, que
le hizo despreciar nuestros
puntos de vista y Je hizo exce-
der los limites de o acordado
en la estrategia de reforma. Se
deterior la confianza y se hizo
insostenible el mantenimiento
del consenso. Lo que no signifi-
ca que los objetivos no sigan es-
tando ahi y que no debamos in-
tentarlo, Y eso se Jo ofrezco
ahora al PP. El Partido Socialista
tuvo, en la oposicion, un com-
portamiento impecable, de
lealtad, y esperamos que el PP,
cuando se recupere de este es-

digerir [a derrota del 14 de mar-
z0, pueda ofrecer al Gobierno,
en reciprocidad, la lealtad que
recibié de nosotros.

P: La reforma del sistema de
nombramiento de jueces haen-
fadado mucho al PP

R Es revelador que el PP haya
derrochado tanta grandilo-
cuencia y agresividad con una

€ € ElPacto anterior
fracasé por
laborrachera
de soberbia del PP”

€€ Ampliarla
mayoria para
designar jueces
no puede ser malo”

€€ Unosvocales
del CGPJ
imponian todos los
nombramientos”

€€ Loschoques
entre Supremo
y Constitucional no
deben preocupar”

reforma que propende a recu-
perar ¢l prestigio del Tribunal
Supremo. Ampliar a tres quin-
tos una mayoria no puede ser
perjudicial para el crédito de los
nombrados ni parael drgano en
el que se integran. Cuando con-
templamos, adems, que la pri-
mera consecuencia ha sido la
muktiplicacién por cuatro y por

£l ministro Lopez Aguilar. / Rafs Martin

cinco del mimero de candida-
tos para cada plaza, vemas que
el efecto ha sido beneficioso.
Donde antes slo concursab

de vacantes en el Tribunal Su-
Ppremo que deben ser cubiertas,
y: sobre todo, una enorme bolsa
de i en las

uno o dos, asabiendas de quela
plaza estaba dada, ahora conar

principales salas del Supremo,
el CGPJ no cumpla la funcién
que la Constitucién le enco-
miends, que es la de nombrar
jueces. Laaltisonancia descalifi-
cadora que derroché el PP evi-

dencia que veia tocada una me-
cénicade poder enla que se ha-
biainstalado, por la que vocales
de una determinada orienta-
cién venian condicionando to-
dos los nombramientos, sin
concesiones y sin ningyin didlo-
80 con otros miembros del
CGPJ que no se inscribieran en
esa mayoria de hierro; esto ex-
plicapor qué el PPha derrocha-
do tanta furia en su oposicion a
este sistema, que en absohuto
perjudica, ni alalegitimacion ni
al crédito de los magistrados
del Supremo, y tampoco ala in-
dependenciade los jueces.

P Estamos asistiendo a en-
frentamientos entre el Cons-
titucional y el Supremo.

R Como responsable politi-
co, observo con respeto que
en el didlogo entre dos tribu-
nales que estén en la ciispide
de nuestro sistema de garan-
tias se produzcan momentos
de tensi6n o de friccion, supe-
rables. No debe producir
preocupacion: esas situacio-
nes se dan en todo nuestro
entorno democritico. En el
caso de que se produzcan con
un elevado voltaje y de forma
repetitiva, aconsejardn al Je-
gislador proceder a modifica-
ciones o intervenciones de
reforma.

Los fiscales no
estardn sometidos
alas directrices
del Gobierno

Tras ser durante cuatro afios
portavoz de Justicia del PSOE,
reconoce que estaba dentro de
lo posible la opcién de acabar
en el Ministerio. Dice que ha
estado durante afios
preocupado por la Justicia,
“preparandome para la
oportunidad de trabajar por
mejorarla’ Lopez Aguilar estd
dispuesto a promover la
autonomia de los fiscales, una
vieja refvindicacion de este
sector de la Justicia.Y anuncia
como un objetivo para esta -
Legislatura, que espera cumplit
el préximo afio, la modificacion
del Estatuto Orgéanico del
Ministerio Fiscal para reforzar
su autonomia funcional y st
credibilidad, y fortalecer la
imagen de! Ministerio Fiscal
como promotor de la justicia,
en defensa de la legalidad, sin
vinculacidn respecto de las
directrices individuates o
especfficas que pueda dictar el
Gobiemo®Redaman también -
autonomia econdmica. El Fiscal
General del Estado declaraba
que se pasa la vida pidiendo
dinero. El ministro destaca que
el presupuesto para Justicia ha
aecido un 8,6 por dento, frente
al 7,2 de los tttimos cinco afios,
yapunta (a voluntad de que al
final de la Legislatura haya mil
juecesy fiscales mas.En 2005
se han dotado 250 unidades
judiciales de nueva creacion

y 135 defiscalia,
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Tres nuevos juzgados
de violencia domeéstica

Fruto de las negociaciones entre el consejero -
Prada y el ministro de Justicia Lopez Aguilar

Viene de 1a pagina 1

En marzo del afo pasado, Maria
Angeles Garcia, vocal de la Unidad
de Atencién al Ciudadano del Con-
sejo General del Poder Judicial
(CGPJ), delat6 también los graves
problemas que sufria el Registro
Civil, situado en la calle de Pradi-
Ilo. Garcia, tras conocer que este
servicio habia obtenido durante el
afio 2003 un total de 178 quejas -la
mitad de todas las presentadas en
la Comunidad de Madrid-, decidi6
comprobar in situ, los motivos de
estas protestas.

La vocal del CGPJ pudo observar
c6mo, habitualmente, la gente que
acude al Registro se hacina en el
vestibulo, cuya tinica puerta de ac-
ceso est4 obstaculizada por los ar-
cos de seguridad. Asimismo, Maria
Angeles Garcia fue testigo de como
el sistema de climatizacién era de-
. fectuoso, asi como del <amontona-
_ miento y mezcolanza de ordenado-

res, legajos, libros y funcionarios

en las distintas - oficinas, a cuya
puerta se aglomeraban los sufridos
ciidadanos». Este estado de cosas
lievé a Marfa Angeles Garcia a cali-
ficarlo como «tercermundista». Y
también como «peligroso» porque,
segtin pudo observar, los equipos y
las instalaciones son muy viejos,
hasta el punto de que «podria ha-

ber una tragedia por la falta de una '

puerta de emergencia».

Pocos dias después de hacerse
publica esta denuncia, el consejero
de Justicia de la Comunidad de
Madrid, Alfredo Prada, decidié vi-
sitar el Registro Civil y llegé a la
conclusién de que esta situacién no
podia prolongarse. Fruto de esta
preocupacion es el proyecto de am-
pliaci6n del edificio con el alquiler
del bloque anexo. «Lo malo es que

“han tardado mucho en la negocia--

ci6ny, indicaron fuentes sindicales.
Fuentes de la Consejeria de Justi-

cia-confirmaron que el nuevo in-

- mueble albergaria parte de los de-

partamentos del Registro, «espe-
cialmente los dedicados a atender
a ciudadanos extranjeros».

También se traslada alli el regis-
tro de nacimiento de nifios, con
una sala de espera adecuada para
la estancia de los padres y de sus -
pequefios.

Reivindicacion

Por otro lado, la Comunidad conta-
ra desde el préximo 22 de junio con
tres juzgados especializados en
violencia machista. El Ministerio
de Justicia- habia concedido a Ma~
drid unicamente dos juzgados para
tratar este tipo de casos tras la
aprobacién de la Ley Integral con-
tra la Violencia de Género. Pero el
consejero Prada dijo que ese nd-
mero de juzgados era «insuficien-
te» dado el «elevado nimero de

_asuntos que se estan tramitando».

Por ello, el consejero mostré su
intencién de seguir «reclamando y
reivindicando» mas juzgados de
este tipo, para «poder reducir esos
10.980 casos de violencia domésti-
cay esas 4.181 érdenes de protec-
ci6n solicitadas en 2004». Estas -
«terribles» cifras, segun explicé
Prada, demuestran la «necesidad»
que tiene la Comunidad «de poner
todos los medios.a su alcance para
acabar con esta lacra social». -

La concesi6n de un tercer juzga-
do para Madrid es fruto de las ne-
gociaciones iniciadas por el titular
de Justicia del Gobierno regional,
quien envié una carta al ministro
de Justicia, Juan Fernando Lopez
Aguilar, reivindicando la creacion
de nuevos 6rganos judiciales.

En esa misiva, Prada pedia 68
unidades judiciales’ como medida
urgente. Por su parte, el Gobierno
central respondié a esta peticion
con la construccién de 40. -
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El Gobierno aprobara en ]uho laley

para regular el acceso a laat

pero no entrara en vigor hasta el 2010

N Gonzilez

LEON
m El ministro de Justicia, Juan Fer-
nando Lépez Aguilar, tiene previsto
llevar «antes del verano» al Conse-
jo de Ministros el proyecto de ley
para la regulacién del acceso a la
profesién de abogado y procurador,
segiin lo manifest6 ayer el aboga-
do general del Estado, Joaquin de
Fuentes Bardaji.

«Si todo va bien tendremos la
ley a mediados del afio que viene
y entraré en vigor dentro de cinco
afios», afiadié de Fuentes Bardaji
en declaraciones a los periodistas,
antes de intervenir en una jornada
de estudio sobre la regulacion del
acceso al ejercicio de la abogacia y
de la procuraduria.

Este proyecto de ley «esti en fase

de borrador» y «se ha hablado con
rectores y con los colegios», segtin
indicé de Fuentes Bardaji, quien
hizo hincapié en que su tramitacién
parlamentaria «durard no menos

de ocho meses» y «desde que se

apruebe la Ley hasta que entre en
vigor, aunque se est debatiendo,
pasarin unos cinco afios», «por lo
que para las personas que hoy estin
estudiando esto no afectax.

Unién de los sectores -

Recordé que «en la anterior legisla-
tura hubo una proposicién en este
sentido que nunca se debatié» y
destaco que «hay una cierta idea
comtin de todo el mundo de que

" esto hay que regularlo», aunque

1

T i6 que «el p es
casar a todos los sectores que hay

profesi y estud

Por su parte, el que fuera rector de
la Universidad Carlos ITI, Gregorio
Peces-Barba declar6 que «somos el
tinico pais donde no est4 regulado

on los de

y donde Ia gente acaba la carrera
y puede con muy pocos requi

La opinion

«Todos sabemos que hay
que regularlo; el
problema es casar a

todos los sectores»
JOAQUIN FUENTES BARDAN
Abogado general del Estado
situacién de los licenciados en De-
recho en otros paises de la Unién

Europea, y hay que arreglarlos»,
concluyé.

Equiparar con la UE

En declaraciones a Efe, el magis-
trado del TC y presidente emérito

del Consejo General de la Abogacfa
Espaiiola, Eugenio Gay, explicé que

la jornada de estudio es de «gran

mpomnc:a», yaque «se tratadela

for jonal de abogados

entrar en la profesién de abogado».
«Eso produce primero unos proble-
mas de préctica serios y Juego unos
problemas de desigualdad con la

y proctxadores para equipararnos al
resto de los paises europeos». «Es
un tema que debia haberse resuelto
hace muchos afios», subrayéd



