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Abogacfa. La profesién juridica afronta 2011
con importantes cambios en su forma de
ejercer, Las decisivas reformas legales que
eben aprobarse por el Gobierno'y las Cortes
el préximo afiovan a
marcar la redaccion
del Estatuto General
de la Abogacia, con
unos cambios radica- &
lesenelaccesoyenel (1
osterior ejercicio de
a profesion. Carlos Carnicer, presidente del
Consejo General de la Abogacia, consciente
de estos retos, ha anticipado al 14 de enero
elecciones a la presidencia de la institucion:
el futuro presidente tiene que salir reforzado.
Manuel Camas, decano del Colegio de Malaga
ya ha presentado su candidatura para dispu-

tar ef cargo a Carlos Camnicer. P22
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Las reformas legales marcan

Lrnas, Carnicer refores
convenios con Divar,
prasidente del CGRY,y
adelantd elacciones. o

el paso ala abogacia espanola

Justicia < La profesion vive un afio crucial que nace con elecciones en el CGAE

gacia (CGAE), convoc6 anticipa-
damente y de forma sorpren-
dente elecciones para el proxi-
modia14 de enero.

El futuro presidente del CGAE
serd elegido en pleno, de entre
los abogados ejercientes y resi-
dentes en cualquier Colegio de
Abogados, que presenten su
candidatura. Hasta la fecha, s6-
lo ha manifestado su intencién
de presentar candidatura Ma-
nuel Camas, decano del Colegio
de Abogados de Malaga,y se da
casi por seguro la presentacién
de una lista por el actual presi-
dente, Carlos Carnicer.

Elecciones decisivas
Sibien seran los decanos de los
83 Colegios de Abogados de Es-
pafia los que estan encargados
de elegir al futuro presidente,
hay que tener en cuenta que
numerosos colegios se encuen-
tran en estos momentos en pro-
ceso electoral o el decano elec-
to todavia no ha tomado pose-
sion del cargo. En este caso, se-
rdn los representantes salientes
quienes elijan al presidente
del CGAE al que le corresponde
afrontar tan importantes retos
parala profesion.

Las profesiones juridicas
echan en faltanumerosas medi-
das para favorecer el servicio
publico de la justicia, del que
son beneficiarios los cludada-
nos. Todos los sectores implica-

ANDRES GARVI nes legislativas que se avecinan, Elfuturo sionales y de Servicios Profesio-  necesario reglamento, debido  dosestin de acuerdo en la nece-
agarvi@neg-oclocom Son muchas las leyes que van presidente nalesyla Ley de Arbitraje yMe-  en gran parte al rechazofrontal ~ sidad de impulsar la justicia de
La abogacia, tanto como pro-  asuponerun cambio radical en del CGAE diacién, también se suman a  de las universidades. mediacién y arbitraje para des-
fesién como institucién, seen- el inicio y posterior desarrollo dobe esta hornada normativa. l:;!emas existe;l emrel los abg— ;:argar de t‘:irabajo alos tribuna-
frenta a un afio decisivo,en el  del ejercicio de la profesién. En- . gados un especial recelo ante es y juzgados.
que muchasleyesseaplicarino  tre o’tras, cabe destacar la apli-  afrontar Avalancha legislativa faltadedotaciénecondémicapa-  También hay una necesidad
seaprobardn paraestablecerun  cacién y desarrollo de las leyes importan- Toda esta avalancha legislativa  ra hacer efectivala Nueva Ofici-  de revisar el acceso a la carrera
cambio radical en el desarrollo  conocidas como Paraguas y tescamblos Heneque influir decisivamente  na Judicial, aiadiendo la des-  judicial y a las profesiones juri-
del ejercicio del derechodede-  Omnibus. La implantacién de en la norma fundamental para  confianza que generaestame-  dicas. Pero en este punto, el
fénsa de los ciudadanos. la Nueva Oficina Judicial, Ley normativos el ejercicio de los abogados,el  dida entre algunos jueces en  CGAE quiere que se modifique
Al igual que los abogados vi-  de Acceso a la Profesion de Abo- Estatuto GeneraldelaAbogacia.  cuantoa sus funcionesyatribu- el sistema de designacién de los

ven una sensacién de intranqui-
lidad o sosiego cuando acuden
aunjuico oral, la institucién se
enfrenta con los mismos sinto-
mas a las seguras modificacio-

gado con la inevitable cita del
reglamento que lo desarrollay
debe estar en vigor antes de fi-
nalizar 2011 El Nuevo C6digo
Penal, 1a Ley de Colegios Profe-

La profesi6n necesita un mar-
co para su desarrollo y depen-
de de que en 2011 entre en vigor
la nueva Ley de Acceso, sin que
haya sido todavia publicado el

ciones con respecto a los secre-
tarios judiciales.

Ante estos importantes desa-
fios, Carlos Carnicer, presidente
del Consejo General de la Abo-

miembros del Consejo General
del Poder Judicial. Los expedien-
tes electrénicos precisa de una
verdadera implantacién de las
nuevas tecnologias. ¢
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CARLOS CARNICER

El presidente del Consejo General de la Abogacia
Espanola (CGAE) anima a "castigar de verdad"” Ia
delincuencia organizada

Directorio  Codigo Penal Reforma del Codigo Penal  Juan Antonio Roca  Fiscalia

ZARAGOZA, 23 Dic. (EUROPA PRESS) -

El presidente del Consejo General de la Abogacia
Espanola (CGAE), Carlos Carnicer, ha animado este jueves
a "castigar de verdad" la delincuencia organizada, en
especial [a que se dedica al trafico de drogas a gran escala.
Al mismo tiempo ha pedido a los legisladores que "tengan en
cuenta las necesidades imperiosas” de los 'muleros' y
pequenos traficantes.

En declaraciones a Europa Press, Carlos Carnicer ha explicado que, como letrado que es,
suele visitar las carceles en toda Espafa, donde le ha llamado la atencién "la cantidad de nifias
muy jévenes de 20 o 22 afos" cuyas "necesidades imperiosas", en ocasiones por el elevado
numero de hijos que tienen, "les han llevado" a cometer delitos de este tipo, que acarrean
"penas excesivas".

Carnicer ha resaltado que muchos ciudadanos acaban en prisién porque viven en
"condiciones de extrema necesidad", lo que les lleva a delinquir a pequefia escala y son
"verdaderas victimas".

El presidente de los abogados esparioles se ha expresado de esta manera al valorar la
entrada en vigor, este jueves, de la ultima reforma del Cédigo Penal, mediante la cual los
denominados 'muleros’, las personas que realizan el transporte de pequefias cantidades de
droga, sufrirdn condenas de hasta seis afios y no nueve, como ocurria hasta ahora.

Carlos Carnicer ha indicado que los distintos Colegios de Abogados estan realizando cursos
de formacién para los letrados y que en dos o tres meses, como maximo, estara perfectamente
coordinada la formacién en esta materia.

Carnicer ha comentado que, con el nuevo Cédigo Penal, surgiran nuevas "especialidades”,
por ejemplo para abordar las responsabilidades de empresas en determinados delitos,
aludiendo al hecho de que a partir de ahora las personas juridicas, por ejemplo las empresas,
tendran responsabilidad en el ambito penal cuando se trate de delitos de corrupcion.

CRUZ AL MERITO EN EL SERVICIO DE LA ABOGACIA

El presidente del CGAE, Carlos Carnicer, se ha expresado de este modo momentos despues
de presidir el acto de entrega de la Cruz al Mérito en el Servicio a la Abogacia al letrado
zaragozano Javier Sancho Arroyo, donde ha aprovechado para reclamar que la futura Ley de

http://www.europapress.es/noticiaprint.aspx?ch=00073&cod=20101223151741 27/12/2010
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acceso a la profesion de abogado permita que la formacién a los nuevos letrados se situe "en
plano de igualdad" respecto de fiscales y jueces, para dar mayores garantias a los clientes.

Carlos Carnicer ha reivindicado el derecho al secreto profesional, la confidencialidad, asi
como la libertad y la independencia en la defensa de los encartados.

También ha dicho que "entre todos tenemos que defender" los derechos y libertades, tras lo
que ha animado a todos a "estar hasta el ultimo dia al pie del cafién".

Carlos Carnicer ha destacado la "educacién exquisita" de Sancho Arroyo, que es abogado
desde hace cuarenta anos, y como ha impulsado la "internacionalizacién” de los letrados
zaragozanos, asi como su faceta como profesor y su "hombria de bien".

El actual decano del Colegio de Abogados de Zaragoza, Ignacio Gutiérrez Arrudi, ha dicho de
Sancho Arroyo que es "discreto, riguroso, prudente" y que tiene valores como "el esfuerzo, la
honestidad, la probidad" y que es "un enamorado” de la profesion de abogado.

El ex decano del Colegio de Abogados de Zaragoza, Javier Hernandez Puértolas ha alabado
a Sancho Arroyo, ha glosado su curriculum. Asimismo, ha aprovechado para criticar "las leyes
desastrosas" que estan haciendo desaparecer la confidencialidad con los clientes, aunque ha
considerado que esta confidencialidad "sigue siendo una obligacion que deriva del secreto
profesional”.

Javier Sancho Arroyo ha repasado su carrera profesional y ha comentado su etapa como
miembro de la Junta del Colegio de Abogados de Zaragoza, cuando se adquiri6 la actual sede,
ubicada en la calle de Don Jaime |.

© 2010 Europa Press. Esta expresamente prohibida la redistribucion y la redifusién de todo o parte de los servicios de Europa Press
sin su previo y expreso consentimiento.
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Retos legislativos de 2011 |a
ambiciosa agenda del Ejecutivo

La reforma de las pensiones, la Mediacidn o la regulacién del juego son sélo algunas de las nuevas leyes que se prevén
para el préximo afio. Sin embargo, habra que esperar para ver si, finalmente, esta leyes ven la luz o, si, como ocurrié en
el afio 2010, que ahora acaba, con algunas normas como la relativa a la de Justicia Gratuita, se quedan ‘en el tintero’

TERESA BLANCO/MERCEDES H. GAYO
anueva Ley de Sociedades de
Capital, la reforma de la Ley Con-
cursal o el Plan estratégico para
la modernizacién de la Justicia
o lareciente entrada en vigor del
nuevo Cddigo Penal, son algunos de los éxi-
tos -y los fracasos- legislativos que ha cose-
chado un ya canoso afic 2010, Este inminente
2011, también llega cargado de bucnas in-
tenciones. Al menos, para su primera mitad.

El pasado mes de noviembre, el Gobierno
lanzaba un programa con 26 propucstas
“prioritarias” de reformas legales que pre-
tende aprobar antes del verano. En el pa-
quete de medidas, bautizado como “Pro-
grama Legislativo Prioritario”, se incluyen
cambios en el sistema de pensiones, las po-
liticas activas de empleo, reformas en la Ley
de Enjuiciamiento Civil o en el Estatuto Or-
ganico del Ministerio Fiscal, la reforma de
la Ley Orgénica del Poder Judicial sobre
Consejos Territoriales y hasta una Ley de
Universalizacion de la cobertura sanitaria
del Sistema Nacional de Salud.

Un calendario que, sin embargo, no ex-
cluye que el Gobierno pueda aprobar a lo
largo de este periodo otras leyes. Sia ello se
suma las materias “dejadas en el tintero”, el
Ejecutivo abre paso a un periodo cargado
de trabajo.

Reformas en la Justicia

La modernizacidn de la Justicia sigue
1 siendo prioritaria para el curso que vie-
ne. i 2010 fue el afio de los primeros
ensayos de la Nueva Oficina Judicial, 2011
sera el de su implantacién definitiva en ocho
nuevas ciudades: Ciudad Real, Caceres, Le-
6n, Cuenca, Ceuta, Melilla, Mérida y Palma
de Mallorca.

Sin embargo, ésta no sera la iinica nove-
dad. El primer objetivo pasa por reformar la
planta judicial y, sobre todo, incrementar el
niimero de juzgados que se encuentran mas-
colapsados por tratar temas relativos ala cri-
sis, como, por ejemplo, los juzgados de lo
mercantil. De hecho, segiin el Ministerio de
Justicia, la Planta Judicial crecerd, antes de
acabar esta legislatura, un 19 por ciento.

Mis polémica causard la modificacion de
la Ley Organica del Poder Judicial para ins-
taurar los Consejos Territoriales, que el Go-
bierno defiende como érganos de coordina-
ci6én con las Comunidades Auténomas y que,
sin embargo, desde el Consejo General del
Poder Judical ven como auténticos 6rganos
de gobierno que pondria en riesgo la cen-
tralizacion del Poder Judicial.

Por su parte, la Comisién de expertos crea-
da por el Ministerio para estudiar la mo-

dernizacién de la Justicia puso sobre la me-
sa otra propuesta: la atribucion de la inves-
tigacién penal al Ministerio Fiscal, como ér-
gano dotado de una mayor movilidad
territorial y capacidad de especializacion.
Ademés, también sugiere la potenciacién de
las salas de lo civil y Io penal de los Tribu-
nales Superiores de Justicia, reservandose
el Supremo a tareas de estricta unificacién
de doctrina.

Por 1ltimo, en este 4mbito se espera la Ley
de Jurisdiccion social, con la que se preten-
de simplificar los tramites judiciales que ver-
sen sobre relaciones laborales, de forma que
la mayoria de los conflictos entre empresas
y trabajadores se resuelvan siempre en los
Juzgados de lo social, a través de un Gnico
procedimiento.

Legislacién social

La reforma de las pensiones serd el
tema estrella en materia social en
este afio, Sin embargo, este re-
forma depende del acuerdo que
se alcance en la Comisién sobre
el Pacto de Toledo. Por esta ra-
z6n no hay fecha fija, aunque,
segun ¢l Gobierno, debera ser
antes de finalizar el mes de
marzo. Sin embargo, hay dos
medidas que retrasan el acuer-
do: la jubilacion a los 67 afios y
calcular la pensién sobre 20 afios.

Ma4s consenso parece existir so-
bre Ia Ley de Universalizacion de la co-
bertura sanitaria del Sistema Nacional de Sa-
lud, previsto para abril, y que permitird que
las 200.000 personas que actualmente per-
manecen fuera de la salud piiblica pueda ac-
cederadl,

En tercer lugar, y unida a la reforma labo-
ral realizada en 2010, otra de las leyes pre-
vistas serd la aprobacion de la Ley de Nego-
ciacion Colectiva, con la que se pretende
reforzar “su papel como procedimiento de
fijacién de las condiciones de trabajo, su ca-
pacidad de adaptacidn a las necesidades de
los trabajadores, empresas y sectores pro-
ductivos y su conexién con la productividad”,
segiin el Acuerdo para el Empleo y la Nego-
ciacién Colectiva 2010, 2011y 2012.

Ademds, la disposicién final primerade la
Ley 1/2009, de 25 de marzo, que modifica la
Ley del Registro Civil, demanda la creacién
de un Proyecto de Ley de reforma de la le-
gislacidn reguladora de los procedimientos
de incapacitacién judicial, que pasaran a de-
nominarse procedimientos de modificacion
de la capacidad de obrar y que deberd venir
acompaiiado por una reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, Cédigo Civil, Cédigo

LA MODERNIZACION
DELA JUSTICIA SERA
PRIORITARIA PARA

EL CURSO QUE VIENE

SE PONTENCIARA

LA RESOLUCION

DE CONFLICTOS DE
FORMA EXTRAJUDICIAL

de Comercio y Estatuto Orgénico del Minis-
terio Fiscal.

Mediaciényy arbitraje
Potenciar la solucién de con-
flictos en el Ambito extraju-

3 dicial es uno de los objeti-

vos centrales del Ministerio de

Justicia para esta legislatura, ya que reduci-
ria la carga de trabajo de los tribunales al per-
mitir a los ciudadanos solucionar sus dife-
rencias sin necesidad de acudir al juez, Por
ello, para 2011 hay programados dos grandes
proyectos que, a su vez, obligaran a reformar
Ia Ley Orgénica del Poder Judicial, para adap-
tar las competencias de los juzgados y tribu-
nales en estas materias.

Por un lado, se modificara la Ley de Arbi-
traje del afio 2003 para incrementar tanto la
seguridad juridica como la eficacia de este
procedimiento. Una de las dos novedades
principales que incluye la reforma es la atri-
bucién a las Salas de lo Civil y de lo Penal
de los Tribunales Superiores de Justicia
el nombramiento de los drbitros ju-
diciales. En segundo hugar, la com-
petencia para el reco-
nocimiento de los
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en la Administracion de Justicia

El Gobierno establecié en noviembre un ca-
lendario legislativo prioritario que detalla
las iniciativas para los préximos meses, a lo
que hay que sumar algunas pendientes de
2010, como la Ley de Nuevas Tecnologlas

Primer trimestre. Ley de reforma de la
Seguridad Social en materia de pensiones.

liativos y muerte digna. Ley de reforma de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, Cédigo Civil,
Codigo de Comercio, y Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal en materia de procedi-
mientos de incapacitacién. Ley de titulari-
dad compartida de las explotaciones agra-
rias.

Abril. Ley de eficiencia energética y ener-
gias renovables. Ley de Reforma de la Ley

laudos arbitrales extranjeros se atribuye a la
Sala de lo Civil de los Tribunales Superiores
de Justicia, Pero, ademds, la reforma inclui-
ré también un nuevo campo de actuacidn: el
delas controversias de caracter juridico que
se susciten entre organismos de la Adminis-
tracién General del Estado.

Pero es sin duda la Ley de Mediacion el
proyecto clave en este émbito, con la que se
adaptard el Derecho espafiol a la Directiva
comunitaria de 21 de mayo de 2008, scbre
ciertos aspectos de la mediacién transfron-
teriza en asuntos civiles y mercantiles.

cién para las apuestas deportivas por Inter-
net, que actualmente no tributan en Espafia,
lo que no va a permitir a la industria ofrecer
productos competitivos a los usuarios, lo que
posiblemente licvara a muchos usuarios a
buscar mejores productos ofrecidos por ope-
radores no regulados. Por ello, muchos inte-
grantes del sector han dado la voz de alarma
advirtiendo de que este borrador pone en
riesgo los mas de 100 millones de euros que
cada afio invicrten en Espafia en publicidad
y patrocinio.

La futura Ley, cuyo proyecto debera pre-

Enero. Ley de reforma de las Politicas Organica del Poder Judicial sobre Consejos
Activas de Empleo. Ley de modificaciénde  Territoriales. Ley de Universalizacidn de la
determinados articulos del Cédigo Civil en cobertura sanitaria del Sistema Nacional de
materia de patria potestad, tutela y suce- Salud.

siones en relacién con la violencia de géne-
roy la violencia doméstica. Ley de media-
cién en asuntos civiles y mercantiles. Ley
de regulacién del juego. Ley de residuos y

Prevista su aprobacién para el primer tri-
mestre de 201}, la Ley contendra un cstatu-
to minimo de la persona mediadora e incluird
también la obligacién de pasar por la me-
diacién antes de acudir a los tribunales en
asuntos civiles y mercantiles de hasta 6000
euros, Lo que supone, seglin previsiones del
Ministerio de Justicia, una media de 180.000

sentarse durante el primer trimestre dec es-
te afio 2011 seglin la prevision del Ejecutivo,
debera poner fin a este caos existente en el
sector del juego virtual.

Maya. Ley por la que se regulan los para-
metros minimos de calidad de los servicios
de atencion al cliente de las empresas que

Hacia la e-Administracion

suelos contaminados,

Febrero. Ley de servicios profesianales. Ley
reguladora de la Jurisdiccion social. Ley de
clidad y sostenibilidad del medio urbano.

Marzo. Ley de Negociacién Colectiva. Ley
del gobierno local. Ley sobre cuidados pa-

prestan servicios econémicos de interés
general. Ley del Museo Centro de Arte
Reina Sofia.

Junio. Ley de mecenazgo. Ley sobre utiliza-
ci6n de las lenguas cooficiales ante los 6r-
ganos del Estado. Ley reguladora del fondo
de capitalizacién para los trabajadores.

T BILN ESPEID

Juicios al afio menos que pueden ser susti-
tuidos por la mediacién.

Colegios Profesionales

Entre las normas prioritarias, e] Go-
4 bierno anuncié que en febrero saldrd

del Consejo de Ministros un proyec-
to de la Ley de Servicios Profesionales, “con
el objetive de generar mis competencia en
este sector y mejorar la competitividad de la
economia espaiola, al potenciar la movili-
dad de los profesionales y la capacidad de
competir de las empresas espafiolas provee-
dores de servicios profesionales”.

La nueva regulacién debera dar respues-
ta a muchas dudas que alin estin en el aire y
que supondran una reforma profunda de los
colegios profesionales. El mantenimiento de
la vinculacién entre el titulo y el ejercicio
profesional, la colegiacidn obligatoria de al-
gunas profesiones, 0 en qué casos en los que
hasta ahora es obligatorio el visado puede
dejar de serlo, son algunas de estas cuestio-
nes.

Esta normativa, cuyo borrador habia pro-
metido el presidente del Gobierno para el
primer trimestre de este afio para ser apro-
bada en diciembre -segun el plazo estable-
cido por la Ley Omnibus-, afectara profun-
damente al sector de la Abogacia, que tiene
también paralizados el Reglamento de la Ley
de Acceso a la profesién, el Estatuto, o la Ley
de Justicia Gratuita -prevista inicialmente
para el pasado junio-, por mencionar algu-
nas de las que mas les afectan.

Todo en un contexto especialmente con-
vulso para estos profesionales, desde que el
pasado 10 de diciembre, el Conscjo General
de la Abogacia espafiola anunciara re-
pentinamente elecciones a su presi-
dencia. La fecha, el 14 de enero de

2011,

Regulacién del juego

line y el sector del juego
espafiol en general, reci-
bieron con asombro el borrador del An-
teproyecto de Ley del Juego elaborado por
¢l Ministerio de Economia y Hacienda, fe-
chado ¢n el mes de noviembre. Y es que, el
texto transpone el modelo adoptado por
Francia, puesto que incluye un tipo del 35
por ciento sobre los ingresos brutos del jue-
go online (sin descontar los premios), cer-
ca de diez veces més que los vigentes en Rei-
no Unido e Italia. El anteproyecto establece,
asi, un nuevo impuesto sobre cada transac-

k_ 5 Las casas de apuestas on-

anteproyecto de ley que tiene como

objetivo combatir la tan criticada len-
titud de la Justicia. En concreto, el pasado 17
de diciembre, vio la luz un texto para regu-
lar el uso de las nuevas tecnologias en la Ad-
ministracién de Justicia que establece las
condiciones necesarias para poder tramitar
en formato electrénico todos los procedi-
mientos judiciales. La normativa, persigue
regular aspectos bisicos del derecho a la uti-
lizacién de las tecnologias de la informacién
por parte de los ciudadanos y profesionales
en sus rclaciones con la Administracion de
Justicia.

Un texto gue persigue, en palabras del mi-
nistro de Justicia, Francisco Caamafio, pa-
sar del “legajo al expediente digital, de las
comunicaciones por correo certificadoal co-
rreo electrénico y de los grandes archivos

LA FUTURA REGULACION
DEL JUEGO PONDRA FIN
AL CAOS ACTUAL

EN EL SECTOR VIRTUAL

6 También el Gobierno ha aprobado un

SE COMBATIRA LA
LENTITUD DE LA JUSTICIA
ATRAVESDELAS
NUEVAS TECNOLOGIAS

documentales a las bases de datos”

El Gobierno tiene grandes esperanzas pues-
tas en ¢sta normativa que considera que agi-
lizard los procedimientos y eliminara mu-
chas de las cargas que para la ciudadania tiene
el acceso a la Justicia.

Otras previsiones

La Ley por la que se regulan los pa-
7 rématros minimos de calidad de los

servicios de atencién al cliente de las
empresas que prestan servicios econémicos
dc interés general, la Ley de gobierno local
o la Ley de eficiencia energética y energias
renovables, son otras de las normas previs-
tas para 2011 por el Ejecutivo espafiol,
Todo un amasijo de propuestas que, sin
embargo, un afio més vuelven a dejar en el
tintero vicjas demandas. Nila aprobacién de
una ley que regule el derecho a la huelga, o
de una normativa que reforme el Senado es-
tan entre las inquietudes mds acuciantes del
Gobierno. Sea como fuere, lo que promete el
préximo afio es un periodo de esfuerzos y
papeleo, eso si, cxentos de humos.
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ANTONIO GONZALEZ

MADRID

e A muchos de los peque-
fios traficantes de drogas ex-
tranjeros, mas conocidos co-
mo muleros, se les cayd la ex-
presién de felicidad de la ca-
ra ayer cuando, tras poner el
pie en la calle después de ser
excarcelados gracias al nue-
vo Codigo Penal, vieron cémo
les esperaba la Policia a 1 sali-
da de prisién para expulsarles
de Espafia siguiendo lo esta-
blecido por la Ley de Extranje-
ria. Para estas personas, en su
mayorfa inmigrantes sin pa-
peles que fueron detenidos en
su dia en aeropuertos con bo-
las de droga en el interior de
su cuerpo, su estancia en Espa-
fia habré transcurrido entre el
propio aeropuerto, la prisiony
el Cenro de Internamientode
Extranjeros (CIE) al queirdna
parar ahora y del que saldrén
condestinoal aeropuerto para
ser repatriados.

La aplicacién de la nueva
norma, que acaba con las pe-
nas “demasiado altasy despro-
pordionadas” —de hasta nueve
afios de prisién— para los mu-
leros (en muchos casos muje-
res jévenes) y otros pequefios
traficantes, afectaba hasta el
mediodia de ayer a 408 perso-
nas, segin fuentes de Institu-
ciones Penitenciarias.

En su mayoria llevaban ya
varios afios en prisién y les se-
rd aplicado el artfculo 57 de
la Ley de Extranjeria, que or-
dena la expulsién de los inmi-
grantes sin papeles que ten-
gan antecedentes penales en
Espaiia. Ademds, en muchos
de estos casos, la estancia en
prisién para estos extranjeros,
que no suelen tener antece-
dentesanteriores asudelitode

Efectivos de la Guardia Civil, analizando bolas de droga en un aeropuerto,

Muleros expulsados de |
Espana por Navidad

Muchos liberados por el Codigo Penal seran repatriados

|

408 pequerios
traficantes han
recibido la orden
de excarcelacion
L]
Francisco Solans,
abogado: «Las
cosas se han hecho
bastante mal»

tréfico de drogas, es més dura
que para los espafioles, ya que
“no conocen a nadie” yno tie-
nen arraigo en el pafs, segin
las mismas fuentes.

Segun explicé Francisco So-
lans, miembro de la Subcomi-
sién de Extranjerfa del Con-
sejo General de la Abogacia,
lo normal es que los deteni-
dos sean puestos adisposicién
judicial para que se dicte su
orden de expulsién.

Criticas al procedimiento

Después, dado lo complicado
de encontrar plazas en vuelos
en estos dias, Jo més previsible

es que sean dirigidos a un CIE-

hasta que puedan ser devuel-
tos a sus paises de origen. “Las
cosas se han hecho bastante
mal”, sefiala Solans, que consi-
dera que silas autoridades hu-
bieran actuado con mds “pla-
nificacién”, teniendo en cuen-
ta el plazo de seis mesesde va-
catio legis hasta la entrada en
vigor del nuevo Céodigo Penal,
se podia haber evitado que es-
1as personas, que en su mayo-
ria cumplian penas que se han
demostrado desproporciona-
das, sufran ahora una “prolon-
gaciéndela privaciéndeliber-
tad” de hasta 60diasenlos CIE

hasta que se les pueda expul-
sar. A sujuicio, tratdndose de
una actuacion legal, la forma
en que se va a expulsar a es-
tos extranjeros es “cuestiona-
ble”, mdxime cuando alguey
nos de ellos “ni saben lo que
va a ocurrir” cuando ponen
el pieen lacalle. Solans expli-
c6 que,enelcasode unclien- |
te suyo nieto de espafioles y |
excarcelado ayer, fue necesa- |
ria la intermediacién del De™

fensor del Pueblo para evitar (
su expulsion. i
“Voluntad politica” !

La catedrdtica de Derecho Pe-
nal Margarita Martinez Esca:.!
milla tampoco pone objecio-
nes a la legalidad del proce-
dimiento empleado, si bien
recuerda que, segiinel marco
legal vigente, expulsar a per-
sonas en esta situacién “no es
obligatorio”, mdxime tenjer=~"
do en cuenta que, segiin el
propio Tribunal Supremo, es-
tabancumpliendo penas des-
proporcionadas. “Es mds una
cuestién de voluntad politi-
ca”, explica. L
El propio presidente del !
Consejo de la Abogacia, Car- |
los Carnicer, animd ayer a
“castigar de verdad” el tréfico
de drogasa gran escalay que
se “tengan en cuenta Jas ne- i
cesidades imperiosas” de los' |
muleros y pequefios trafican- |
tes, informa Europa Press. |
Carnicer ha explicé que en |
las cérceles lama la atencién |
“la cantidad de nifias muy j6-
venesde 20 0 22 afios” cuyas
“necesidadesimperiosas”, en |
ocasiones por el elevado ni- |
merode hijos que tienen, “les
han llevado” a cometer deli-
tosde estetipo, que acarrean |
“penas excesivas”. » i
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PSOE y PP afrontan la ultima oportunidad

para la renovacion del Constitucional

J. M. LAZARO, Madrid

El PSOE y cl PP disponen csta
semana de la (ltima oportuni-
dad para pactar el nombramien-
to de los cuatro magistrados que
corresponde designar al Congre-
so para concluir la renovacién
del Tribunal Constitucional o,
de lo contrario, la designacién
tendra que retrasarse en princi-
pio hasta el mes de febrero.

De alcanzarse un acuerdo,
—lo que parece dificil dado que
¢l PP no renuncia a su candida-
to, al magistrado de la Audien-
cia Nacional Enrique Lépez, que

no cumple los requisitos para ac-
ceder al cargo—, los partidos tra-
tarian de convocar un pleno ex-
traordinario en enero para pro-
clamar oficialmente a los nue-
vos magistrados. Un pleno cuya
convocatoria tampoco se presen-
ta facil, ya que muchos dipu-
tados se encontrarin fuera de
Madrid durante las vacaciones
parlamentarias y para los nom-
bramientos se requiere que es-
tén presentes los tres quintos de
los diputados.

De no alcanzarse el acucrdo
esta semana, las fuentes parla-
mentarias consultadas apunta-

ron a que, previsiblemente, se
mandaran al BOE los nombra-
micntos de los magistrados de-
signados por el Senado Luis Ig-
nacio Ortega y Adela Astia, pro-
puestos por el PSOE, y Francis-
co Hernando y Francisco Pérez
de los Cobos, a instancias del PP,
que fueron aprobados €l pasado
1 de diciembre.

Desde entonces se ha estado
intentando la renovacién y se ha
retenido el envio de los nombra-
mientos al BOE en un intento de
proceder a una renovacién con-
junta para elegir en una sola vo-
tacién al nuevo presidente de la

institucién. Pero, tras las criti-
cas por ese retraso, parece des-
cartado mantener congelado
otro mes la toma de posesion de
los magistrados del Senado. En
ese supuesto, la nueva correla-
cién de fuerzas seria de siete ma-
gistrados progresistas frente a
cuatro conservadores.

El Pleno del Constitucional
remiti6 esta semana un duro es-
crito al Congreso reprochando a
los grupos parlamentarios “in-
cumplir” la Constitucién y exi-
gié que se cumplan los plazos
que la norma fundamental esta-
blece “imperativamente”.
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El CGP] critica la falta de regulacion
por Interior de la libertad vigilada

Reprocha que se «olvide» de los agentes que deben controlar su ejecucién

F.Velasco
MADRID-EI Consejo General del
Poder Judicial ha criticado con
dureza aspectos esenciales de la
reforma del Gobiernorelativaala
regulacién porla Administracién
Penitenciaria paralaejecuciénde
determinadas penasymedidasde
seguridad, asf comodelasuspen-
sién dela ejecucion y sustitucién
depenasylalibertad vigilada que
se puede imponer tras cumplir
otra pena privativa de libertad o
como medida auténoma de ésta.

En este 1iltimo aspecto, en lo
relativo a la libertad vigilada, el
informe aprobado por el 6rgano
de gobierno delosjuecesymagis-
trados es especialmente duro, al
constatar que el proyecto elabo-
rado por el Ministerio del Interior
no aborda elementos esenciales.

Asf, se evidencia que en esa
materiael proyecto dedecreto«no
regulaabsolutamentenadasobre
el procedimiento, competencias
y seguimiento de la libertad vigi-
lada, una vez iniciado el cumpli-
miento de la medida tras la pena
privativa de libertad». De esta
forma, se prescinde, «precisa-
mente», deregular Jofundamen-
tal, habida cuenta de la duracién
posible de la libertad vigilada
~hasta diez afios-y de la posibili-
dad legal de modificar su conte-
nido y duracién a lo largo de su
cumplimiento».

El proyecto del Ejecutivo, ade-

mds, prescinde deregular, ajuicio
del Consejo, otro aspecto esen-
cial, como es lo relativo a los
agentes de libertad vigilada. «Es-
tos agentes deberfan encargarse
del control del cumplimiento de
todas las obligaciones que dan
contenido a esta medida, y cuya
existencia es fundamental para
asegurarel correcto cumplimien-
to de la misma», destaca el CGPJ.

Junto a ello, se pone de mani-
fiestolaescasaregulacién cuando
la libertad vigilada se impone
como una medida de seguridad
no privativa de libertad, para el

Observa también
deficiencias enlas
penas en beneficio
dela comunidad

cumplimiento deunapena, enlos
supuestos en que concurran cau-
sasdeinimputabilidad o serniim-
putabilidad en el acusado.

En este punto, las criticas vie-
nen por el hecho de que se limita
lacompetencia dela Administra-
cién Penitenciaria al «cumpli-
miento, seguimientoycontrol»de
s6lo dos de las once medidas
previstas en el nuevo Cédigo Pe-
nal que pueden cumplir los con-
denados que queden sujetos ala
libertad vigilada.

Por otro lado, el informe del

m Libertad vigilada tras
cumplir pena de prisién

Eltexto del Gobierno «no
regula absolutamente nada
sobre el procedimiento,
competenciasy
seguimiento de la libertad
vigilada. una vez iniciado el
cumplimiento de la medida
tras la pena privativa de
libertad».

m Agentes encargados

«El proyecto se olvidade
los agentes de libertad
vigiladay, que son quienes
«deberfan encargarse del
control del cumplimiento
de todas las cbligaciones
que dan contenido a esta
mediday, en referencia a fa
libertad vigilada.

m Trabajos para la
comunidad

El texto remitido por
Justicia komite toda
referencia al régimen de
cumplimiento de la pena
de trabajos en beneficios
cuando ésta se realice
mediante la participacion
del penado en talleres o
programas formativos o de
reeducaciony, tal como se
recoge en el Cédigo Penal
que ya estd en vigor.

CGPJ, aprobado en su iltimo
pleno, se muestra igualmente
critico en lo que se refiere alare-
gulacién que afecta al cumpli-
miento de la pena de trabajos en
beneficio de la comunidad. Y ello
porque, el texto del Ejecutivo
«omite toda referencia» a ese
cumplimiento cuando se realice
«mediante la participacién del
penado-en talleres o programas
formativos o de reeducacién», tal
como se estipula en el nuevo Co-
digo Penal. Por ello, el proyecto
definitivo deberfa contemplar
«expresamente» una regulacién
especffica de esa modalidad de
cumplimiento de penas.

Seguimiento alos condenados
En cambio, el CGPJ valora de for-
ma positiva la atribucién que se
realiza en favor de la Administra-
cién Penitenciaria para que sea
ésta quien apruebe los planes de
ejecucion y programas de inter-
vencién y seguimiento de los
condenados. Sin embargo, se
considera que habrfa que com-
pletarlo con la previsién de que,
una vez aprobado el correspon-
diente plan de ejecucién por la
autoridad administra y lo ponga
en conocimiento del juez com-
petente, «éste podrd, en todo
caso, sin perjuicio de su ejecuti-
vidad, acordar su inmediata
suspension o modificacién si se
desviare de lo establecido en la
resolucién judicial».
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[a Audiencia Nacional rechaza
el traslado de sus juzgados

Los magistrados piden “un esfuerzo adicional” para quedarse en Madrid

Cinco Dias Madrid

os seis jueces de instruccidn de
Lla Audiencia Nacional han ma-

nifestado su preocupacién por los
“graves perjuicios” que para los fun-
cionarios, usuarios y todos los profe-
sionales que trabajan alli puede oca-
sionar el traslado temporal de estos juz-
gados a las instalaciones ubicadas en
San Fernando de Henares.

Asf 1o han hecho constar de forma
“unanime” en un comunicado emitido
tras la junta extraordinaria de jucces
centrales de instruceion, celebrada la
semana pasada para analizar las con-
sccuencias de ese posible traslado tem-
poral de la sede con motivo de las obras
de reforma previstas para cl edificio de
la calle de Génova.

Dadala “idiosincrasia y organizacion”
de estos juzgados, los seis magistrados
-Santiago Pedraz, Ismacl Moreno, Fer-
nando Grande-Marlaska, Fernando
Andreu, Pablo Ruz y Eloy Velasco- so-
licitan a las autoridades competentes
un “esfuerzo excepcional” para ubicar
los juzgados de instruccion en la “lo-
calidad de Madrid” Se da la circuns-
tancia de que la sede de San Fernan-
do de Henares no cuanta con casi nin-
gun transporte piiblico.

Los jueces de instruceion advierten
de que la sede temporal debera alber-
gar “todas las infraestructuras nece-
sarias parala prestacion del servicio pii-
blico” para ofrecer “plenas garantlias a
los particulares y profesionales que pu-
dieran verse afectados por esta medi-
da”. Con este fin, 1a junta ha acordado
remitir el acta de esta reuniéon ex-
traordinaria a la sala de gobierno de la
Audiencia Nacional y al Ministerio de
Justicia, “a los efectos oportunos”

Fuentes juridicas han observado
ademds que el traslado de la sede de este
tribunal alas afuieras de la capital puede
ser considerado, en cierto modo, ilegal,

#

Sede de Iudienci Nacional en Mrid.

Complicada negociacion

El presidente de 1a Au-
diencia Nacional,
Angel Juanes, lleva
meses negociando
con ¢l Ministerio de
Justicia para encon-
trar una solucion a
las deficiencias que
presenta la actual
sede de los juzgados,
un edificio que se ha
quedado obsoleto.
Entre otras pro-
pucstas, se barajo la
posibilidad de cam-
biar la sede de la Au-

diencia Nacional y
trasladar sus depen-
dencias a un edificio
que reuniese las con-
diciones necesarias.
Finalmente la opcion
que ha ido cogiendo
mais fuerza es la de
reformar la actual
sede, trasladando
temporalmente los
distintos 6rganos a
diferentes edificios.
Dentro de este
plan, el juzgado de
instruccién de guar-

dia seria trasladado
ala sede que la Au-
diencia Nacional
tiene en San Fernan-
do de Henares, unas
instalaciones en las
que ya se han cele-
brado algunos jui-
cios. El traslado de
los juzgados de ins-
truccidn de la Au-
diencia Nacional a
San Fernando de He-
nares podria incluso
acarrear un conflicto
juridico.

si se tiene en cuenta que la Ley Orga-
nica del Poder Judicial, que regula las
competencias de la Audiencia Nacional,
la ubica en “la villa de Madrid”

Ademas, 1os magistrados rechazan el
traslado apelando a las caracteristicas
del servicio prestado por estos juzga-
dos centrales, que recuerdan que es “ab-
solutamente dispar al propio de 1a Sala
de lo Penal”.

El traslado temporal de los juzgados
de instruccién a San Fernando de He-
nares se producird mientras se aco-
meten las obras de reforma de la ac-
tual sede de la Audiencia Nacional, si-
tuada en la calle Génova de Madrid,
unos trabajos que, segiin fuentes del or-
gano juridico, podrian alargarse du-
rante meses e incluso afios.




