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Efectos econémicos de la Justicia

La elevada litigiosidad, contra la inversion

Los expertos alertan de la influencia negativa del alto niimero de procedimientos y piden identificar los factores que impulsan la situacion

IGNACIO FAES

a elevada tasa de litigiosidad espaniola, la mas alta de los paises de su entorno,
puede afectar de forma negativa a la inversion y a determinados ambitos de la eco-
nomia. En este sentido, los especialistas exigen “identificar correctamente los fac-
tores que impulsan esta tasa de litigiosidad y analizar las medidas que reduzcan las
externalidades negativas derivadas de un uso ineficientemente intensivo del siste-
ma judicial”.

Asiilo recoge el informe Evidencia reciente sobre los efectos econdmicos del fun-
cionamiento de la Justicia en Espafa, elaborado por Juan Mora-Sanguinetti para el
Boletin Econémico del Banco de Espaiia. El documento subraya que la calidad del
funcionamiento de la Justicia “es relevante para la determinacion del grado de segu-
ridad juridica, los costes de transaccion y la eficiencia de la economia”.

La citada tasa mide el ndmero de litigios i enlos ji por i

Segiin la izacion para la ion y el omicos (OCDE),
Espaiia tiene la cuarta tasa de litigiosidad mas alta entre los paises analizados, con
0,04 casos per capita, y seria el tercer pais con la tasa mas elevada si se calcula res-
pecto del Producto Interior Bruto (PIB).

“Resulta claro que llevar un conflicto a los tribunales produce externalidades en
el resto de ciudadanos y empresas”, sefiala el informe. En este sentido, recuerda
que la decision de litigar conlleva costes a otros sujetos implicados y a la propia
Administracion, lo que puede debilitar la inversicn.

Ademads, apunta al elevado ndmero de abogados espafioles como uno de los fac-
tores relacionados con el elevado volumen de litigjos.

“El nimero de letrados y las tasas de litigacion estan relacionados de forma posk
tiva y significativa”, apostilla.

Duracidén de procedimientos

Sin embargo, el documento reconoce una duracion media de los procedimientos judiciales que,
en general, se situaria por debajo de otras economias que pertenecen al sistema legal de dere-
cho francés, aunque por encima de los paises néricos. “El grado de eficiencia del sistema judi-
cial espanol, aproximado a partir de la duracién media de los procedimientos, se habria mante-
nido estable en los Ultimos afios”, afiade. La duracién media global de la primera instancia civil
en los paises de la OCDE se elevaria a 238 dias, mientras que en Espaia se sittia en 272 dias.

El informe sostiene que existe una relacion directa entre la duracion de los procesos y el fun-
cionamiento de la economia. “La economia espafiola seguitia manteniendo una peor posicion
econdmica si se la compara con los paises de tradicién ndrdica, pero obtendria un resultado algo
mejor que la media de los paises de tradicion francesa y anglosajona”, que presentan una dura-
¢ién de sus procedimientos mayor a la espanola.

Por otra parte, el documento asegura que el impacto econdmico del funcionamiento del sis-
tema judicial puede variar seglin el tipo de procedimiento. Asi, el buen funcionamiento de la via
civil “parece critico para favorecer el tamafo y el crecimiento de las empresas y la entrada de
nuevos competidores”.

Sin embargo, “es la eficacia del sistema judicial en la fase ejecutiva, es decir, cuando esta lla-
mado a hacer cumplir forzosamente las sentencias incumplidas por los deudores, la que hace
que aumente el peso del mercado de alquiler frente al mercado de propiedad”, asevera.

Diferencias relevantes

Segln el informe, algunos trabajos recientes han cuantificado la relevancia de las diferencias a
escala local de la eficacia judicial en Espaha a través de diversos canales macroecondmicos.
Concretamente, varios articulos han analizado el impacto de la justicia en el tamafo medio de
las empresas espanolas, su entrada en el mercado, el nivel de emprendimiento, la disponibilidad
de crédito y las distorsiones en los mercados de alquiler y propiedad de vivienda.

Por otro lado, el autor destaca el funcionamiento eficiente de un mercado requiere tanto de la
libre realizacion de contra tos entre los agentes como de la existencia de mecanismos de control
que den garantia a su cumplimiento. “Este control se gjerce normalmente por el sistema judicial,
por lo que la calidad de su funciohamiento es relevante para la determinacion del grado de segu-
ridad juridica, los costes de transaccicn y la eficiencia de la economia”, indica.

Ademas, sostiene que numerosos estudios a escala internacional corroboran que un sistema
Jjudicial eficaz tiene efectos positivos sobre la economia en diversos ambitos. En particular, un
buen funcionamiento del sistema judicial tiende a promover un mavor desarrollo de los merca-
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“Resulta claro que llevar un conflicto a los tribunales produce
externalidades en el resto de empresas”, senala el informe

La duracién media de los procedimientos judiciales, en
general, se situaria por debajo de otras economias del entorno

El documento destaca que la decision de litigar conlleva
costes a otros sujetos implicados y a la propia Administracion

El impacto econémico que produce el funcionamiento del
sistema judicial puede variar segun el tipo de procedimiento

dos financieros y, en consecuencia, de la inversion y el volumen de actividad. “Proporcionan evi-
dencia de que una mejor defensa del os derechos de acreedores y deudores en los contratos de
préstamo mejora el desarrollo de los mercados de deuda, lo que se relaciona con préstamos de
mayor cuantia, plazos de vencimiento mas largos y menores primas de riesgo”, apunta.

El documento asegura que “una mayor eficacia de la justicia, aproximada por medio de la tasa

Por otro lado, el funcionamiento de los sistemas judiciales puede verse afectado, en primer
lugar, por los recursos humanos disponibles. En particular, Espaia dispone de un ndmero de jue-
cesque asciende a 11,2 por 100.000 habitantes, inferior a los 21 de la media de los paises con-
siderados por la CEPEJ. Respecto a las grandes economias, seria inferior a los de Alemania
(24,7) y ligeramente superior a los de Italia y Francia.

de congestion de los juzgados a escala local, esté relacionada con
un mayor tamano y crecimiento de las empresas espanolas y, tam-
bién, con un flujo de entrada de nuevas empresas mas elevado”.

Sin embargo, el informe que ha publicado el Banco de Espana
explica que “este lltimo sélo es significativo para el caso de los
emprendedores. Este resultado puede explicarse por el hecho de
que la falta de eficacia del sistema judicial puede considerarse un
coste fjjo que han de pagar las empresas que litigan y que, como
tal, representa una barrera proporcionalmente mas alta para un
emprendedor o, con carécter general, para las empresas de menor
tamano donde el rendimiento del sistema judicial afecte de mane-
ra significativa a las salidas de empresas”.

Comparativa temporal

Los expertos recuerdan gue si bien la informacion de la OCDE y de
la CEPEJ hace referencia a un momento concreto, se puede obte-
ner una medida de la evolucidn de la eficiencia judicial en Espafia
alo largo del tiempo a partir de los indicadores del Doing Business
o bien analizando los datos del CGPJ.

“Si nos atenemos a la primera fuente, el tiempo medio requeri-
do para resolver una disputa comercial en Espafia casi no ha varia-
do entre 2003 y 2015, al pasar de 515 a 510 dias. Para contras-
tar esta informacion, se puede calcular una tasa de liquidacion15
del sistema judicial, a partir de la agregacion de datos individuales
de los juzgados a lo largo del tiempo obtenidos del CGPJ. La tasa
de liquidacién mide el ndmero de casos que el sistema resuelve en
un tiempo determinado dividido por el ndimero de casos pendientes
de resolucidn”, sefalan.

De este modo, asegura el documento, una mayor tasa de liqui-
dacion revela un nivel mas elevado de eficacia del sistema judicial.

Conclusiones sobre la incidencia
de la Justicia en la economia

MERCADO INMOBILIARIO

Segin el informe, de acuerdo con la literatura analizada, las
mejoras en la eficacia judicial favorecen un desarrollo més ele-
vado de los inanci un mayor

tamano de las empresas y un fortalecimiento del mercado de
alquiler inmobiliario.

SISTEMA JUDICIAL

Segin fuentes de informacion estadistica, y en relacién con los
paises de la OCDE, el sistema judicial espaiol presentaria una
duracién media de los procedimientos judiciales que, en gene-
ral, se situaria por debajo de otras economias que pertenecen

al sistema legal de derecho francés, aunque por encima de eco-

nomias con un sistema anglosajon y, sobre todo, de aquellas
dentro de la esfera nérdica y germanica. Asimismo, el grado de
eficiencia del sistema judicial espaiol aproximado, a partir de
la duracién media de los imi se habria

estable en los iltimos afios. Finalmente, la evidencia reciente
acerca de los determinantes de la eficacia de la justicia en
Espaiia, desde la perspectiva tanto de los recursos propios del
sistema iudicial como de la demanda de servicios iudiciales.

Factores de oferta

En cuanto a la financiacidn, segun los datos de la CEPEJ, Espaia
dispondria de un gasto puiblico invertido en los tribunales en rela-
cién con la poblacién de 27 euros por persona, por debajo de los
34,8 euros por persona de la media de los paises de la CEPEJ.
Este gasto es inferior ai observado en Alemania (103,5 euros/per-
sona), Italia (50 euros por persona) e Inglaterray Gales (42,2 euros
por persona).

Por otra parte, el peso que representan las tasas judiciales en
la financiacion del presupuesto de los tribunales de Justicia espa-
foles se sitda en el 13,8 por ciento, lo que coloca a nuestro pais
en una posicién por debajo de la media (26,4 por ciento) de los
paises de la CEPEJ. En esta partida hay gran heterogeneidad, ya
que los paises se sitlian a lo largo de todo el espectro de fraccio-
nes: entre ei 0,8 por ciento de Sueciay el 55,5 por ciento de Malta.
Varias de las grandes economias europeas presentan resultados
superiores a los de Espafa: Alemania, con un 43 por ciento; Italia,
con un 15,6 por ciento; y Reino Unido (Inglaterra y Gales), con un
24.6 por ciento.

Demanda de los litigantes
La demanda de servicios judiciales suele aproximarse mediante la
tasa de litigacidn, es decir, el nimero de conflictos (litigios) llevados
a los tribunales per capita o en términos de PIB. Segun el informe,
la discusidn general sobre la litigiosidad del sistema es relevante en
tanto que parece existir una relacioén positiva y significativa entre
esta variable y la duracién de los procedimientos civiles.

Existen muchos factores que inciden en los incentivos de aboga-
dosy de la poblacién en general a litigar, que van desde el coste pri-

La tasa de liquidacién del sistema espariol, medida para los juzgados de primera instancia y de
primera instancia e instruccién16, se mantuvo relativamente estable en el periodo entre 2002 y
2014, habiendo experimentado una reduccidn en los afos de expansién econdmica y los prime-
ros ahos de la Ultima recesidn y un aumento en el periodo mas reciente. La mejoria de estos Ulti-
mos anos vendria derivada de una reduccion en el ndmero de litigios ingresados en los tribuna-
lesy iuzgados.

vado que asumen los agentes que litigan, el volumen y complejidad de las transacciones econé-
micas, la posicion ciclica de la economia, la calidad y complejidad de nuestra normativa y de los
procedimientos para resolver los conflictos fuera de los tribunales, tales como la mediacion, el
arbitraje o la conciliacion.

Asimismo, el tamano del mercado de la abogacia puede estar relacionado con el volumen de
litigacidn en algunas circunstancias.




